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1. Introduccion

Considerando los desafios de la
implementacién de la Politica Publica
para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia 2010-2020 (PPDIPI), el Gobierno
de Guatemala tomé la decisiéon de
realizar su actualizacion a través de un
proceso que se encuentra liderado por
la Mesa Tematica de la Primera Infancia
(MTPI), que forma parte de la estructura
de gobernanza del Gabinete Especifico
de Desarrollo Social (GEDS), y siguiendo
los lineamientos establecidos en la Guia
para Formulacidon de Politicas Publicas
de la Secretaria de Planificacién
y Programacién de la Presidencia
(SEGEPLAN). Este proceso tiene como
fin definir las acciones estratégicas
que permitan potenciar el impacto de
los programas nacionales integrados e
incidir para mejorar la implementacidn
de intervenciones que permitan alcanzar
la amplia realizacién de los derechos y el
potencial de todas las ninas y los ninos
del pais.

Siendo la intersectorialidad y la
integracion programatica uno de los
mayores desafios de la politica, resulta
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de gran interés conocer experiencias de
politicas publicas de primera infancia de
la regidn latinoamericana que puedan
inspirar mecanismos de coordinacién
y escenarios en los cuales se integran
los sectores para que, a partir de ellos,
avanzar en el desarrollo de los distintos
elementos conceptuales y marcos
de gestion de la politica de primera
infancia, teniendo en cuenta el contexto
institucional y las particularidades
sociales, econdmicas y culturales de
Guatemala.

Con este propdsito, la primera parte
de este documento ofrece un marco
conceptual de la intersectorialidad
sobre el cual se desarrollara el analisis
de las politicas seleccionadas. La
primera de ellas es el Subsistema de
Proteccidén Integral a la Ninez Chile
Crece Contigo y la segunda, la Politica
de Estado para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia de Cero a Siempre
de Colombia. Finalmente se presentaran
las conclusiones que identifican las
principales coincidencias y divergencias
de ambas politicas.
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2. MARCO CONCEPTUAL DE LA
INTERSECTORIALIDAD EN EL MARCO
DE LAS POLITICAS SOCIALES Y DE

PRIMERA INFANCIA

El fundamento técnico de la
intersectorialidad, parte de la premisa
de reconocer que la integracion entre
sectores tiene el potencial de crear
mejores soluciones, a partir de la creacion
de escenarios de cooperacion en donde
se comparten recursos y conocimientos
propios de cada sector
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Eldiscurso de la intersectorialidad, entendida
como “la integracién de diversos sectores con
vistas a la solucién de distintos problemas
sociales” (Cunill-Grau, Nuria, Julio 2005, p.
1) esta presente en el didlogo constante del
diseno y la implementacién de las politicas
publicas que requieren de la participacion y
coordinacién de distintos sectores.

De acuerdo con Cunill-Grau, Fernandez y
Theza (2014), resulta cada vez mas relevante la
articulacion intersectorial como consecuencia
de una mejor abstraccién de los factores
multidimensionales que inciden en los asuntos
como la pobrezay la exclusidon y que requieren
de politicas que den respuesta desde un
enfoque de derechos en el marco de los
sistemas de proteccién integral de la nifez y
la adolescencia y los sistemas de proteccidén
social. Esta condicién tiene su base en un
fundamento politico de la intersectorialidad,
que asume que todas las politicas publicas
deben ser planeadas e implementadas desde
esta perspectiva para lograr mejorar las
condiciones de vida de individuos, familias y
comunidades (Cunill-Grau, Nuria, Julio 2005).

Los citados autores senalan a su vez, que los
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sistemas de proteccion social se desarrollan
en el contexto de aparatos gubernamentales
que usualmente se comportan como
compartimientos independientes y con
estructuras jerarquicas y burocraticas. En
consecuencia, la efectividad de los sistemas
antes mencionados requieren de una gestion
intersectorial que debe ser asumida mas alla
de una coordinacién o agregacion de sectores
del Estado y de la sociedad civil. (Cunill-Grau,
et al., 2014) (Cunill-Grau, Nuria, Julio 2005)

De acuerdo con Cunill-Grau (2005), la gestion
intersectorial es realizable y necesaria en la
medida que exista la conciencia social o la
evidencia de que la busqueda de soluciones
frente a determinada condicién politica o
social no pueden ser alcanzables por medio de
la accién de un solo sector. Para Cunill-Grau
(2005) existen cuatro condiciones que justifican
la existencia de politicas intersectoriales, los
cuales se constituyen a su vez en escenarios en
donde emergen las politicas publicas orientadas
hacia los ninos, las ninas y los adolescentes:

- Se sustentan en acuerdos internacionales
alrededor del ejercicio de derechos que
motivan la formulaciéon y coordinacién de
las politicas sociales nacionales. Esto como
consecuencia de los estandares y compromisos
que derivan de la adherencia de los paises a la
Convencion de los Derechos del Nino (CDN) y
otros instrumentos de orden internacional como
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
para los cuales los paises, desde el nivel central,
disenan y coordinan la implementacioén de las
politicas publicas orientadas a ninos, ninas y
adolescentes.
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- Los problemas o condiciones de interés
que se buscan abordar sobrepasan las
competencias de un solo érgano. Por ejemplo,
la garantia de derechos de ninos, las ninas
y los adolescentes, atraviesa las esferas de
varios sectores como el de la educacidn, la
salud, la cultura, el de proteccion social y la
justicia, entre muchos otros.

- Consideran proyectos que involucran a toda
una ciudad, municipalidad o departamento.
Desde un enfoque de corresponsabilidad,
sitlan las obligaciones del Estado, la familia
y la sociedad frente a la proteccion integral
de los nifos, ninas y adolescentes.

- El grado de descentralizacion de las
politicas publicas. Dependiendo de la
divisiéon administrativa politica de cada pais,
los territorios (regiones, departamentos vy
municipalidades) tienen mayor o menor nivel
deinvolucramiento en laimplementaciénde las
politicas publicas, lo cual determina también
en buena medida su nivel de apropiaciéon y
corresponsabilidad en su ejecucion.

Un enfoque integrado en la primera infancia
busca fundamentalmente construir sistemas
intersectoriales y coordinados que promuevan
practicas de planeacién innovadoras que
permitan superar brechas de conocimiento,
servicios, recursos, y el desarrollo de
programas costo eficientes que son
culturalmente apropiados a contextos locales.
La accién intersectorial requiere de dos
condiciones. Primero, de una adecuada
coordinacion, referida como “las relaciones
de encuentro, cooperacién, convergencia
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o colaboracion entre sectores” (Fantova, 2014, p. 1). Segundo, de una profunda integracion
entendida como “situaciones de imbricacion o vinculacién mas intensa, estructurada y duradera
(siempre sin desgajamiento, deconstruccién o desintegracién de las politicas sectoriales” (Fantova,
2014, p. 1). Es importante senalar que, si bien ambos aspectos son interdependientes, una
adecuada coordinaciéon no necesariamente deriva en una efectiva integracion.

Comision Nacional para la Atencion
a las Personas con Discapacidad

Un enfoque integrado en la primera
infancia busca fundamentalmente
construir sistemas intersectoriales y
coordinados que promuevan practicas
de planeacidon innovadoras que permitan
superar brechas de conocimiento,
servicios, recursos, y el desarrollo de
programas costo eficientes que son
culturalmente apropiados a contextos
locales.
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Un enfoque integrado para la primera infancia
es esencial porque asegura el desarrollo
integral de los ninos y ninas desde sus primeros
anos de vida.

Un enfoque integrado en la primera infancia
persigue los siguientes objetivos (Vargas-
Baroén, 2015):

* Desarrollar estrategias, procedimientos,
estandares, regulaciones y legislaciones
que sentaran las bases para la planeacién
e implementaciéon de programas y servicios
integrales para los ninos y las ninas.

- Armonizar las metas, los objetivos y las
estrategias de las entidades de Gobierno y
organizaciones de la sociedad civil.

* Integrar asuntos estratégicos de caracter
intersectorial en las agendas de cada sector
para asegurar que sean considerados de
forma rutinaria en los procesos de toma de
decisiones.

- Contribuir a generar una respuesta mas
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efectiva frente a las demandas locales por
servicios de primera infancia, especialmente
para las poblaciones mas vulnerables.

- Maximizar el uso de recursos financieros,
humanos y materiales mediante orientaciones
que buscan lograr la coordinacién vy
complementariedad en la entrega de servicios
a la misma poblacidn.

- Construir sistemas coordinados que ayuden a
los planeadores de politica, implementadores
y evaluadores a trabajar de forma articulada
para alcanzar el objetivo central de la garantia
del desarrollo integral de la primera infancia.

Elementos basicos de la
intersectorialidad

De acuerdo con (Cunill-Grau, Nuria, Julio
2005) y (Fantova, 2014) existen tres elementos
basicos de la intersectorialidad:

* Mancomunidad: este concepto se comprende
como la forma o los mecanismos mediante los
cuales los actores y sectores entran en una
relacion intersectorial en la cual se comparten
recursos, responsabilidades y acciones para
la busqueda de alternativas que promuevan la
construccioén de soluciones a problemas que
sonde interés de varios actores. Este concepto
en sirepresenta el principio del trabajo en red
y de la conformacién de sistemas abiertos en
donde varios actores participan, comparteny
aprenden.

Adicional a los servicios sectoriales que
se ofrecen de forma independiente y
fragmentada, los sistemas intersectoriales
en primera infancia se han venido utilizando
con éxito en un nimero creciente de paises,
dada la necesidad de proporcionar servicios
para el desarrollo integral de los ninos y ninas
en sus primeros anos.

La coordinacidn intersectorial puede ocurrir
a cualquier nivel en un pais. Puede ser que
se encuentren en un solo nivel (nacional), en
algunos niveles (nacional y local), o en todos
niveles (nacional, regional, departamental,
municipal y comunitario).

Los sistemas intersectoriales de primera
infancia suelen utilizar mecanismos de
coordinacion formales e informales y una
variedad de estructuras institucionales y de
gobernanza. La coordinacién intersectorial
puede depender de las relaciones entre
personas, lo que limita la continuidad de la
coordinacién intersectorial. Con el fin del
garantiza la sostenibilidad de la coordinacién
es importante establecer mecanismos
formales, tales como acuerdos entre
instituciones en donde se defina con claridad
responsabilidades y formas de colaboracién
en la entrega de servicios para garantizar la
integralidad de la atencidn.

* Integraciéon: este elemento de la
intersectorialidad hace referencia a la
imbricacién o vinculacién administrativa
de actores para el desarrollo conjunto de
procesos, conceptos y normas. De acuerdo
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con (Vargas-Bardn, 2015), la integracion es un proceso mas complejo que deriva de las relaciones
intersectoriales. Los servicios integrados de primera infancia buscan unir recursos y personal
de varios sectores en un solo programa administrado por una unidad administrativa. Esta
integracidon asegura una sinergia que garantiza servicios con un enfoque holistico, continuosy
apropiados culturalmente. Estos servicios se pueden configurar de distintas formas. Por ejemplo,
en el desarrollo de procesos de formacién a educadores de primera infancia se pueden incluir
contenidos de varios sectores, de tal manera que los y las funcionarias adquieran un conocimiento
mas integral sobre el desarrollo infantil temprano. Otra forma puede ser la entrega de servicios
de educacion, alimentacion y salud, financiados por distintos sectores en un centro de desarrollo
infantil.

* Inclusividad: se define como la presencia de la accidén intersectorial a lo largo de todo el ciclo
de politica publica, desde el analisis situacional, el diseno o planeacidn, la implementacidn, el
monitoreo y la evaluacion.

La intersectorialidad puede tener distintas expresiones que definen su nivel de intensidad o
profundidad. El siguiente cuadro define algunas de las caracteristicas para un nivel de alta o
baja intensidad para cada uno de los elementos presentados anteriormente.
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Elementos

Alta intensidad

Baja intensidad

Mancomunidad

Existen estructuras suprasectoriales o
arreglos interinstitucionales para una
adecuada coordinacion entre sectores.
Se producen transformaciones en
las estructuras organizativas de los
sectoresy se actualiza su arquitectura

institucional.

Los arreglos institucionales para
la accién intersectorial se centran
en asuntos operativos o son
inexistentes.

Integracion

Existe un desarrollo intersectorial
de conceptos, procesos y normas.
Los servicios se implementan bajo
un marco conceptual y operativo
unificado.

Se comparten de forma
intencionada responsabilidades,
recursosy acciones, y se establecen
estrategias de trabajo en red en el
marco de la implementacion de la
politica.

Conceptos, procesos y hormas se
desarrollan de forma sectorial sin
involucrar a otras instituciones.
La implementacién de servicios
evidencia una fragmentacién
conceptual y operativa.

No hay concurrencia de recursos,
responsabilidades y acciones.

Inclusividad

Se comparte la formulacién y
toma de decisiones en todo el ciclo
de politica: anélisis situacional,
planeacién, programacién
presupuestal, ejecucion de
acciones, seguimiento y reporte.

Se comparten acciones vy
decisiones en algunos de los

momentos del ciclo de la politica.

A continuacion, se presentardn dos casos de experiencias de paises en la implementacién del enfoque
de intersectorialidad en programas o servicios dirigidos a la primera infancia. Con el fin de organizar
el andlisis, se tendran como referencia los tres elementos béasicos de la intersectorialidad presentados

en el anterior apartado: mancomunidad, integracion, e inclusividad.
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3. CASO 1: SUBSISTEMA DE PROTECCION

INTEGRAL A LA INFANCIA CHILE CRECE
CONTIGO

3.1. Contexto general de la
politica

La génesis del Subsistema de Proteccidn
Integral a la Infancia Chile Crece Contigo
(ChCC), inicia con lainiciativa de la Presidencia
de la Republica en el 2006 para constituir
un Consejo Asesor Presidencial compuesto
por catorce expertos, que tenia la mision de
realizar una propuesta para establecer un
sistema de proteccidén a la infancia en Chile.
Durante un periodo de tres meses, este Consejo
realizé diversas consultas que incluyeron a
organizaciones de la sociedad civil, academia
y expertos nacionales e internacionales.
También se dialogd con actores locales y
prestadores de servicios dirigidos a la primera
infancia. Adicionalmente, se recogieron las
voces de los ninos, las ninas y sus familias. La
informacion recogida sirvioé para realizar un
diagndstico y desarrollar una propuesta que
fue presentada a un comité interministerial
de Ministros y cuyas aprobaciones derivaron
en las bases para la creaciéon de Chile Crece
Contigo (Ministerio de Desarrollo Social y
Banco Mundial, 2018).

La creaciéon de ChCC se caracteriza entonces
por un respaldo definitivo por parte de la
Presidente de la Republica, quien asumid el
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subsistema como un asunto estratégico del
Gobierno y ordena a los sectores implicados
a coordinarse y a priorizar el subsistema
en su misionalidad. Esto, sumado a los
acuerdos técnicos y politicos en todos los
niveles, permitieron consolidar un sistema
intersectorial que alcanza una cobertura
nacional en el corto plazo (Ministerio de
Desarrollo Social y Banco Mundial, 2018).

ChCC ha crecido y se ha desarrollado
gradualmente con el tiempo. En 2007, se
implementd inicialmente solo en 159 de los
345 condados del pais, cubriendo la poblacién
desde la gestacién hasta los cuatro anos de
edad. Para 2008 habia llegado a la poblacién
desde la gestacién hasta los cuatro anos de
edad en todos los municipios. En 2009, la Ley
No 20.379 que cred el Sistema Intersectorial
de Proteccién Social (SIPS) y como parte
integral del mismo, institucionalizé a ChCC
estableciéndose asi en una politica publica
estable y que le da continuidad a todo lo
avanzado. En 2016, ChCC comenzdé una
expansion gradual en fases para incluir a todos
los ninos y ninas hasta los nueve anos. En 2017
se aprobo el Reglamento del Subsistema de
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Proteccién Integral a la Ninez “Chile Crece
Contigo” (Decreto Supremo N° 14) y en 2018
se cred la Subsecretaria de Ninez.

Chile Crece Contigo (ChCC) es un sistema
integral intersectorial de proteccién y
desarrollo de la primera infancia que ofrece
acompafnamiento personalizado a lo largo
de la trayectoria de vida de cada nino y nifna,
desde la gestacién hasta los 9 anos. ChCC
busca brindar y garantizar el acceso a un
conjunto de servicios universales para los
ninos y ninas combinados con la provisién de
servicios especializados para ninos y ninas con
situacion de riesgo de desarrollo y beneficios
diferenciados las familias en situacién de
vulnerabilidad social y/o econdmica.

El sistema ChCC se basa en un modelo
de gestion que estructura el despliegue
diferenciado de un conjunto de programas,
beneficios, salud, educacién y servicios
sociales para apoyar el desarrollo integral de
los ninos, de acuerdo con sus necesidades
especificas.

El objetivo general ChCC es “lograr un dptimo
desarrollo integral de los ninos y ninas menores
de 4 anos de edad, mediante la consolidacion
de un subsistema de proteccién integral a
la primera infancia, de cobertura nacional y
expresion comunal” (Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, 2015). Sus objetivos son los
siguientes:

1. Generar un ambiente familiar, comunitario

y social favorable al desarrollo infantil
temprano, que contribuya a que los
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ninos y ninas desplieguen al maximo sus
potencialidades.

. Acompanar y apoyar la trayectoria de

desarrollo de los ninos y ninas, desde la
gestaciony hasta suinserciéon en el sistema
escolar,de manera oportunay pertinente a
las necesidades particulares de cada nino
o nina.

. Apoyar el desarrollo de competencias

parentales favorables al desarrollo integral
de los ninos y ninas.

. Detectar tempranamente los riesgos y

potenciales rezagos en el desarrollo de los
NiN0S y ninas para su intervencion oportuna.

. Ampliar la red nacional de servicios de

apoyo al desarrollo infantil temprano.

. Instalar y consolidar redes comunales

de proteccién social, con foco en la
primera infancia, que permitan articular
oportunamente las prestaciones vy
servicios que los ninos, ninas y sus familias
necesiten, y garantizar la pertinencia de
dichas prestacionesy servicios respecto de
las caracteristicas culturales y sociales en
las que los ninos y ninas se desenvuelven.
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3.2. Analisis de
implementacion
del enfoque de
intersectorialidad
de la politica

3.2.1. Mancomunidad

El Modelo de Gestidon de Subsistema ChCC,
reglamentado a través del Decreto 14 que
reglamenta el funcionamiento del Subsistema,
se desarrolla a partir de los distintos niveles
administrativos incluyendo el nivel nacional,
el regional y el comunal, cada uno con
responsabilidades especificas en la garantia
y seguimiento de las prestaciones. En el nivel
nacional, el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia (MDSF) realiza la coordinaciéon general
del Subsistema a través de un Coordinador
Nacional de ChCC cuya division hace parte de
la Subsecretaria de Ninez de este Ministerio.
Este coordinador nacional tiene a su cargo
la articulacién con los Ministerios de Salud
y de Educacién quienes son responsables de
coordinar con los niveles regional y local la
entrega de las prestaciones, la gestion de los
convenios de transferencias, el desarrollo y
actualizaciéon de las herramientas de gestidn
y laimplementacidon de programas nacionales.

La articulacion intersectorial fue un mandato
explicito de la Presidenta en el 2007 quien a su
vez definié que la coordinacidon debia estar en
cabeza de un ministerio no sectorial, y en ese
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sentido se delegé el liderazgo en el Ministerio
de Desarrollo Social y Familia. Esto de alguna
manera disminuyo potenciales dificultades de
que un ministerio sectorial convocara al otrovy,
por lo contrario, existe una buena apertura por
parte de los sectores para que sea el MDSF el
qgue coordine (Leguas, 2021). De igual manera
resulta relevante senalar que ademas del
respaldo politico, ChCC recogid la experiencia
institucional del Ministerio de Planificacién
(sobre el cual fue creado en el 2011 el Ministerio
de Desarrollo Social y Familia) en la coordinacion
intersectorial y el diseno estrategias integradas
(Ministerio de Desarrollo Social y Banco Mundial,
2018).

En el nivel nacional existe el Comité
Interministerial de Desarrollo Social creado en
el 2011 el cual es presidido por el Ministerio
de Desarrollo Social y en el que participan
la Secretaria General de la Presidencia y
los Ministerios de Hacienda, de Trabajo y
Previsidon Social, de Vivienda y Urbanismo, de
Educaciéon y Salud. Este Consejo de ministros
tiene una expresion de caracter técnico en
el Comité Técnico Intersectorial conformado
por técnicos de los Ministerios de Salud,
de Educacién, la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas (JUNAEB), La Junta Nacional
de Jardines Infantiles (JUNJI) y la Fundacién
Integra (Red Nacional de Salas Cunas y
Jardines Infantiles). De forma general, este
Comité Técnico Intersectorial es el encargado
de desarrollar las propuestas y realizar
seguimiento a los acuerdos que se generen en
el marco del subsistema. Por ultimo, existe una
mesa técnica en el nivel nacional conformada
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por los equipos técnicos nacionales del MDSF, de Salud, de Educaciéon y de la JUNJI, quienes se
reinen semanalmente para planear, acompanar y monitorear la implementacién de programas
y prestaciones (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2015).

En el nivel regional existe una mesa técnica intersectorial compuesta por un el Gerente de Chile
Crece Contigo que hace parte de la Secretaria Regional Ministerial (SEREMI) de Desarrollo Social
y Familia quien a su vez se coordina con las SEREMI| de Salud y de Desarrollo Social. Esta mesa
tiene la funcidn de prestar asistencia técnica a los delegados regionales y locales, asi como
realizar el monitoreo y acompanamiento del Programa de Fortalecimiento Municipal (PFM). Este
programa se implementa a través de un convenio entre el Ministerio de Salud y de Desarrollo
Social, quien a su vez transfiere recursos hacia las municipalidades para ser implementados en
las comunas'.

Finalmente, en el nivel local, existe la Red Comunal Chile Crece Contigo que tiene como funcién
coordinar, articular y acompanar la trayectoria del desarrollo de los ninos y las ninas. Esta red
es articulada a través de la Red Basica, la cual es coordinada por el Encargado Comunal de
ChCC contratado por la municipalidad con recursos de transferencias y en la cual también
participan los referentes de salud y de educacién. Para el desarrollo de su objetivo, las redes
comunales de ChCC utilizan como principal herramienta de gestién el Sistema de Registro,
Derivaciony Monitoreo (SRDM), que es un sistema de informacion a través del cual se registran
las prestaciones y se generan alertas individuales que permiten activar la gestion de la red
comunal para dar cumplimiento a las prestaciones garantizadas, universales y preferentes no
cubiertas. Este sistema se explicara en detalle mas adelante. Con base en el analisis, se convoca a
la Red Comunal Ampliada en la cual participan otros actores institucionales, tanto publicos como
privados, para discutir y generar acuerdos en torno a la atencidon de los ninos, ninas y familias.
Una funcién esencial del encargado comunal de la Red es escalar a nivel regional los vacios
en la prestacién de servicios con el fin de que estas sean tenidas en cuenta en las siguientes
convocatorias del Programa de Fortalecimiento Municipal de tal manera que se aseguren los
recursos para el cierre de brechas en la oferta a nivel comunal. Es importante senalar, que, para el
desarrollo de las mesas regionales y comunales, se generan lineamientos desde el nivel nacional
que permiten orientar mejor el funcionamiento de las mismas que aseguren la participacion
Optima de los actores locales y que con ello se logren los objetivos esperados (Leguas, 2021).

'Las comunas son la divisién menor en Chile y se corresponde con la denominacidon de municipio en otros paises.
La administracion local de las comunas reside en una municipalidad.



Figura 1: Estructura del modelo de Gestion del ChCC

Nivel nacional Comité Interministerial de desarrollo social.

_ . Ministerio de Ministerio de
Ministerio de Salud desarrollo social educacion
Nivel regional Secretaria regional SEREMI SEREMI

y provincial ministerial de salud Desarrollo social de educacion

Servicios de salud Encargado regional Junta Nacional de
Chile Crece Contigo Jardines Infantiles
-JUNIJI-
Gerente Chile Coordinador
Crece Contigo provincial de Fundacion INTEGRA

proteccién social

Nivel comunal Salud Municipalidad Educacioén

@ Rolde coordinacion @ Rolde soporte @ Rolde implementacion (O Rol de liderazgo

Fuente: A Diez Anos de Chile Crece Contigo: Claves y aprendizajes para la construccién de sistemas
comprehensivos de apoyo al desarrollo infantil (Ministerio de Desarrollo Social y Banco Mundial, 2018)




De acuerdo con el Informe del Panel de Expertos para la revisién y recomendacién de mejoras
estratégico-programéaticas del Subsistema ChCC (Bedregal, et al., 2021), la coordinacion
intersectorial del nivel nacional presenta desafios en la medida que ha concentrado mas sus
esfuerzos en la administraciéon de los convenios de transferencias y rendicidon de cuentas que a su
actividad central que es la accidn estratégica. Igualmente, este comité observa la necesidad de
definir metas conjuntas y orientaciones técnicas que los vincule de tal manera que se fortalezca
la coordinacidn intersectorial desde el nivel nacional con un caracter mas estratégico. Este
informe también hace énfasis en la necesidad de revisar y definir de forma mas explicita lo que
se entiende por el rol que tienen las SEREMI regionales de asesoria técnica hacia los gobiernos
locales.

Por otra parte, este Informe también observa el debilitamiento del rol de los gobiernos locales
en la implementacién de la politica. Esta situacion se debe a que, de acuerdo con el Panel, no
existe una practica en la que el nivel nacional considere a los gobiernos locales para la planeacién
y ajuste de las prestaciones, y por el contrario los considere como un implementador de las
mismas. En este sentido, el Comité sugiere también fortalecer la autonomia y capacidades de
los municipios con el fin de mejorar el acceso y calidad de las prestaciones en el nivel local
(Bedregal, et al., 2021).

—
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3.2.2.Integracion

ChCC cuenta con una oferta que se adecua a las necesidades de los nifios, sus familias y
comunidades. Esta oferta se materializa a través de un sistema integrado de intervenciones
sociales que incluye programas, prestaciones y servicios provenientes de diversas entidades
publicas que se articulan en funcién de la garantia del desarrollo integral de los nifos y las
ninas (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2015). La oferta se organiza en los siguientes
tres componentes (Ministerio de Desarrollo Social, 2017):

Figura 2: Componentes de Chile Crece Contigo

Todos los nifios/as ® PROGRAMA EDUCATIVO
y sus familias. Prestacion universal

Ni_ﬁaS/OS que se PROGRAMA DE APOYO AL RECIEN NACIDO
atienden en el Prestacion universal
sistema publico

de salud y sus PROGRAMA DE APOYO AL DESARROLLO BIOPSICOSOCIAL
familias. Prestaciones universales y especializadas

ATECION INTEGRAL A NINAS/OS CON REZAGOS
1. PADB Prestacién especializada universal

Ninas/os del 60%
de la poblacién
mas vulnerable.

2.
Presentaciones
garantizadas

INIRER A EIMIER

que pertenecen ACCESO PREFERENTE

al 40% de la a programas y presetaciones publicas para las familias.
poblacién mas Presetacién especializada-diferenciada

vulnerable.

3. Acceso
preferente

Fuente: A Diez Anos de Chile Crece Contigo: Claves y aprendizajes para la construccion de sistemas
comprehensivos de apoyo al desarrollo infantil (Ministerio de Desarrollo Social y Banco Mundial, 2018).
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Primero, el Programa Eje de Apoyo al Desarrollo Biopsicosocial - PADB. Este
programa es la puerta de entrada al Subsistema a través de la atencién de
los nifos y ninas en el Sistema Publico de Salud (81% de la poblacién). Busca
realizar el seguimiento al desarrollo de los nifos, activar y articular la oferta
de todo el subsistema para la garantia del desarrollo integral.

Este programa incluye los siguientes subcomponentes: a) el fortalecimiento
del desarrollo prenatal; b) la atencidn preparto, parto y puerperio a través
del Programa de Apoyo al Recién Nacido (PARN); c) el control de la salud del
nino o la nina con énfasis en acciones educativas de cardacter universal, el
cual informa, educa y sensibiliza sobre el cuidado y la crianza para fortalecer
entornos familiares y comunitarios que potencien el desarrollo infantil; d)
intervenciones dirigidas a ninos y ninas con riesgo biopsicosocial y déficit en
su desarrollo; e) atencién integral al nifio o nina hospitalizado. De este programa
también hace parte la oferta del Subsistema Extendido para ninos de 4 a 9 anos
que se desarrollé a partir del 2016 y que incluye la salud oral, servicios médicos,
habilidades para la vida (componente de tamizaje) y escuelas saludables para
el aprendizaje (Ministerio de Desarrollo Social, 2017).

Figura 3: Diagrama de seguimiento a la trayectoria }
del desarrollo infantil en el componente de salud
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ChCC ha desarrollado un Catéalogo de
Prestaciones? del PADB, el cual detalla
las actividades, la unidad responsable de
garantizar la prestacion y el curso de vida
respectivo. Este catadlogo se actualiza todos
los anos y es la herramienta que rige la
transferencia de recursos entre el MDSF al
Ministerio de Salud y del mismo hacia los
municipios para la realizacidon de acciones
complementarias a las incluidas en el plan de
salud (Ministerio de Desarrollo Social y Banco
Mundial, 2018).

Uno de los elementos claves del éxito del
sistema fue el despliegue progresivo de las
redes comunales y de la oferta. En el 2007
ingreso la primera generacion de madres
gestantes al subsistema de tal manera que
en el 2011 ya se habian integrado todas las
mujeres gestantes y ninos y ninas menor de
4 anos, con una atencién sostenida y con un
monitoreo permanente a través del SRDM.
De igual manera, los componentes del PADB
se fueron desarrollando en la medida que los
ninos y ninas iban creciendo hasta llegar a
contar con todas las prestaciones desde la
gestacion hasta los 4 anos. Como se menciono
anteriormente, en el 2016 inicid la expansion
para ninos y ninas de 5 a 9 anos a través
del Subsistema Extendido, el cual no se ha
consolidado aun en su totalidad.

El segundo componente es el de las
Prestaciones Garantizadas, que busca
asegurar prestaciones a ninos y ninas que

pertenecen al 60% de la poblaciéon mas
vulnerable. Contempla la entrega de ayudas
técnicas a ninos y ninas con discapacidad y
el acceso gratuito a sala cuna para ninos de
0 a 2 anos (nivel 1) y a educacién parvularia
para ninos de 2 a 4 anos (nivel 2) (Ministerio
de Desarrollo Social, 2017).

Laofertade educaciénen salacunay parvularia
(jardines infantiles) esta regulada por la Ley
General de Educaciéon y esta a cargo de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI),
institucién vinculada al Ministerio de Educacién
y por la Fundacidén Integra en el caso de la
oferta privada. La sala cuna puede ser operada
directamente o por terceros. JUNIJI cuenta
ademads con una oferta denominada ‘Para que
Estudie Conmigo’, que presta el servicio de
sala cuna en establecimientos educativos con
el fin de que los padres o madres adolescentes
no deserten del sistema educativo (Ministerio
de Desarrollo Social y Banco Mundial, 2018).
Por otra parte, la Fundacién Integra ofrece
servicios de sala cuna en establecimientos
penitenciarios a través de una modalidad no
convencional. Cabe anotar que la legislacién
chilena obliga a las empresas con veinte o
mas mujeres embarazadas a contar con una
sala cuna en donde las mujeres puedan lactar
o dejar a sus hijos durante la jornada laboral.
Esta obligacién también se cubre por parte
de la empresa si la misma cubre los gastos
de asistencia a una sala cuna independiente
(Ministerio de Desarrollo Social y Banco
Mundial, 2018).

2Catalogo de Prestaciones 2019-2020 de Chile Crece Contigo

https://www.crececontigo.gob.cl/wp-content/uploads/2019/10/catalogo-prestaciones-PADBP_-2019-2020.pdf
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Los jardines infantiles también son coordinados por la JUNJI y por la Fundacidon Integra y
funcionan en dos grandes modalidades. La primera, los jardines infantiles ‘tradicionales’ que
funcionan en centros con estandares especificamente disenados para la atencidon educativa
integral. De otra parte, cuentan con las modalidades no convencionales que de forma flexible
integran la participacion de la familia y la comunidad en distintos espacios. Entre las modalidades
se incluyen el Jardin Familiar, Jardin Laboral, Comunidades Indigenas, Mi jardin al Hospital,
Centros Educativos Culturales de la Infancia, entre otros (Ministerio de Desarrollo Social y Banco
Mundial, 2018).

El tercer componente es el de Acceso Preferente dirigido a las familias pertenecientes al 40%
mas vulnerable de la poblacidn. Este componente ofrece programas de apoyo a las familias como
insercion laboral, estudios y mejoramiento de vivienda, atencidn de la salud mental, asistencia
judicial, entre otros (Ministerio de Desarrollo Social, 2017). El acceso a estos programas es
coordinado por el Ministerio de Desarrollo Social en el marco del Subsistema Chile Seguridades
y Oportunidades. Adicionalmente, se implementa un convenio de ayudas técnicas para personas
con discapacidad, a través del Instituto Nacional de Rehabilitacion.

Por dltimo, es importante senalar, que ChCC cuenta con un programa educativo de caracter
universal que va dirigido a todos los ninos, las ninas y familias del pais. Este programa se ofrece
a través de distintas plataformas que permiten interactuar con los usuarios, como la pagina web
de ChCC, redes sociales y programa de radio.

Uno de los primeros aspectos que permite denotar un alto nivel de integracién en el Subsistema
ChCC es en lo referente al desarrollo de marcos normativos y regulatorios. Como se menciond
anteriormente, el Subsistema inicié su implementacién en el 2007 pero fue hasta el 2009,
después de una seria de aprendizajes, que fue creado a partir de la Ley 20379 que institucionaliza
Chile Crece Contigo y la que ha permitido en el fondo, a pesar de los cambios de Gobierno, que
se mantenga como una politica de Estado.

Derivado de esta Ley y de la necesidad de crear las condiciones para implementar el Subsistema,
se desarrollan resoluciones, convenios interadministrativos, el reglamento operativo para
garantizar las prestaciones al 60% mas vulnerable de la poblacién y normativas que permiten
bajar este reglamento a los territorios. También se cuenta con una ley de presupuesto anual
del sector publico, la que a través del Ministerio de Hacienda entrega los recursos para
implementar los programas y prestaciones (Leguas, 2021). En el 2017, a través del Decreto 14
se aprueba el Reglamento del Subsistema de Proteccidén Integral a la Infancia “Chile Crece
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Contigo” de la Ley N° 20.379 que tiene como
objeto establecer las caracteristicas técnicas
y metodoldgicas, asi como las normas para
regular el funcionamiento del Subsistema.

El hecho que se hayan desarrollarlo distintos
documentos normativos asegura de alguna
manera que los sectores se comprometan
y respondan de forma efectiva por las
responsabilidades que les han sido asignadas
(Leguas, 2021). No obstante, el Informe del
Panel de Expertos (Bedregal, et al., 2021),
observa que cada entidad realiza sus tareas
sin necesariamente tener que articularse.
En este sentido, este Panel recomienda el
fortalecimiento de orientaciones conjuntas
que vayan mas alld de los convenios de
transferencias. Adicionalmente, uno de los
mayores aprendizajes (Leguas, 2021), es que
sin perjuicio de que exista una normativa
que defina responsabilidades, una autoridad
con liderazgo y capacidad de decisién es
fundamental para hacer que las cosas
funcionen, de lo contrario la consecuencia sera
sobre un beneficiario que no recibe la atencidn
esperada.

De otra parte, el Informe del Panel de Expertos
para la revisiéon y recomendacion de mejoras
estratégico-programaticas del Subsistema
ChCC, senala que, el hecho de que el decreto
del Subsistema se haya promulgado ocho
anos mas tarde después de que se hubiese
promulgado la Ley que cred el Subsistema,
generd un vacio importante para la gestion
de la politica y para el logro de sus objetivos.
Adicionalmente, los expertos senalan que en
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este periodo se produjeron varios cambios
normativos en la institucionalidad del Estado,
lo que tuvo como consecuencia la creacién
de nudos criticos para la implementacién del
reglamento, lo que afecta también la claridad
en las competencias institucionales.

Es importante senalar que actualmente se
encuentra en curso el proyecto de ley que
establece el Sistema de Garantias de los
Derechos de la Ninez, acciones orientadas
a todos los cursos de vida desde la primera
infancia hasta la adolescencia. Este proyecto
de ley ordena a ChCC extender las prestaciones
hasta los 18 anos, lo cual de hacerse realidad
tendréd un impacto tanto normativo como
técnico sobre el Subsistema. El Panel de
Expertos observé sobre la inviabilidad de esta
posibilidad dado que ChCC fue creado con un
enfoque de desarrollo infantil tempranoy aun
no ha terminado de consolidar las prestaciones
para ninos de 4 a 9 anos.

Sin perjuicio de los desafios antes senalados,
se observa un alto nivel de integracién en lo
referente al desarrollo de marcos normativos
y regulatorios, ya que estas normas permiten
contar con una ldégica de funcionamiento
intersectorial y un modelo de cambio
programatico que define dénde inician las
acciones, como se desarrollan y en ddénde
terminan, lo cual permite llevar a cabo una
planeacién anual.

Finalmente, una de las principales
herramientas del modelo de gestion de
ChCC son los convenios que se constituyen
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como una expresion de una alta integracioén
del subsistema, siendo estos un mecanismo
efectivo para compartir
responsabilidades entre el nivel nacional y del

recursos y

mismo con el nivel territorial. El Articulo 8° del
Reglamento establece que para la gestidon del
subsistema el Ministerio de Desarrollo Social
y Familia (MDSF) podré suscribir convenios
de colaboracidon y/o transferencia con los
organismos publicos, municipalidades e
instituciones privadas que estén a cargo de
las acciones y prestaciones que se deriven del
Subsistema (Ministerio de Desarrollo Social,
2017). De acuerdo con el informe a Diez Afos de
Chile Crece Contigo, (Ministerio de Desarrollo
Social y Banco Mundial, 2018), los convenios
de transferencias se constituyen como uno
de los elementos criticos del éxito del modelo
de gestion de ChCC, en la medida que el
Ministerio de Desarrollo Social, como entidad
rectora, establece y condiciona los resultados
esperados con relacion al desempeno vy la
efectiva entrega de las prestaciones incluidas
en estos convenios.

El principal convenio de transferencias se
realiza entre el Ministerio de Desarrollo Social
con el Ministerio de Salud, marco en el cual se
ha desarrollado el Catalogo de Prestaciones?®
del Programa Eje de Apoyo al Desarrollo
Biopsicosocial - PADB, el cual detalla para
cada curso de vida las actividades, el
programa y la unidad de servicio responsable
de garantizar la prestacién. Este catalogo se
actualiza todos los anos y es la herramienta

2Catélogo de Prestaciones 2019-2020 de Chile Crece Contigo

que rige la transferencia de recursos entre
ambos ministerios y del mismo hacia los
municipios para la realizacidon de acciones
complementarias a las incluidas en el plan de
salud (Ministerio de Desarrollo Social y Banco
Mundial, 2018).

Otro ejemplo de convenios son los que
establece el Ministerio de Desarrollo Social con
los municipios. Chile Crece Contigo funciona
a partir de la participaciéon voluntaria de los
municipios en el Programa de Fortalecimiento
Municipal que entrega, a través de convenios,
apoyo financiero y técnico a las redes
comunales integradas por la municipalidad,
el sector salud y educacién. Para adjudicar
los fondos, el MDSF realiza una convocatoria
anual dirigida a todos los municipios del pais
a través del Sistema de Gestién de Convenios.
Cada Red Comunal participa por medio de
la elaboraciéon de una propuesta en la cual
identifican acciones, productos, medios de
verificacion y responsables. En desarrollo de
sus obligaciones, estas redes deben definir
los mecanismos de atencién y derivacion para
garantizar las prestaciones, implementar
programas de formacidén y capacitacion a los
equipos v, digitar la data en el Sistema de
Registro, Derivacién y Monitoreo (SRDM) como
una herramienta de derivaciéon de casos para
abordar las situaciones que pudieran afectar
el normal desarrollo de los nifios y ninas. Con
los recursos transferidos, las municipalidades
pueden contratar el recurso humano encargado
del proyecto y de gestionar el SRDM y para

https://www.crececontigo.gob.cl/wp-content/uploads/2019/10/catalogo-prestaciones-PADBP_-2019-2020.pdf
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capacitar a los funcionarios que participan
en la red basica y la red ampliada que seran
explicadas posteriormente (Ministerio de
Desarrollo Social y Banco Mundial, 2018).

Otro ejemplo de convenio de transferencias
a los municipios es el Fondo Concursable de
Iniciativas para la Infancia, que busca habilitar
espacios publicos que contribuyan con el
desarrollo integral de los ninos y ninas a través
de estrategias de juego y desarrollo infantil
temprano. Para este propdsito, el Ministerio
de Desarrollo Social realiza una convocatoria
dirigida a los municipios para que postulen
proyectos dirigidos a fortalecer centros
publicos de la administracidn municipal y de
la comunidad o que hacen parte de la red de
bibliotecas, archivos y museos. Este proceso
también se gestiona a través del Sistema de
Gestion de Convenios (Ministerio de Desarrollo
Social y Banco Mundial, 2018). En el marco
de este convenio se implementa el programa
de Habilitacién de Espacios para la Crianza
(HEPC) que promueve la crianza respetuosay
la parentalidad positiva, tomando como base
los recursos, los conocimientos y experiencias
de las familias y de la comunidad local. Inicid
en el 2016 como un programa piloto en tres
comunas y que luego se expandid durante en
el 2018 y 2019 para llegar a 21 salas HEPC a lo
largo del pais. Se proyecta la apertura de cinco
salas adicionales para el 2021 (CEDEP, 2020).

Finalmente, cabe senalar que hasta 2021 existia

un convenio entre el Ministerio de Desarrollo
Social y el Ministerio de Educacién para el
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acceso a sala cunas y jardines infantiles. Si
bien este convenio se descontinud estas
prestaciones contindan siendo aseguradas
por parte del Ministerio de Educacién en el
entendido de que las mismas se constituyen
en prestaciones garantizadas para los usuarios
que lo requieran en el marco del Subsistema
(Leguas, 2021).

3.2.3.Inclusividad

Uno de los procesos cruciales y distintivos
de ChCC es el seguimiento a la trayectoria
de los ninos y las ninas desde la gestacion.
Para este propdsito se cuenta con el Sistema
de Registro, Derivacién y Monitoreo (SRDM)
cuyo alcance y funcionamiento se encuentra
definido en el Decreto 14 que reglamenta el
funcionamiento del subsistema ChCC. El SRDM
es una plataforma en linea administrada por
el Ministerio de Desarrollo Social que brinda
trazabilidad para la gestidon intersectorial de
casos. Fue creado en 2008, aproximadamente
un ano después de la implementacidn
inicial de ChCC con el fin de reemplazar el
antiguo sistema de recoleccién manual de
datos sobre ninos (Pacheco, et al., 2016). Su
implementacién fue progresiva en la medida
que comenzd integrando datos de mujeres
gestantes y posteriormente comenzé a incluir
a los ninos y ninas. Cuatro anos después ya
contaba con la cohorte completa a partir de
la cual se viene realizando el seguimiento
longitudinal de ninos y ninas.
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Figura 4: Sistema de Registro, Derivacion y Monitoreo (SRDM)

REGISTRO DE PRESTACIONES
DE CADA BENEFICIARIO

1. Prestaciones del programa de apoyo al O »

desarrollo biopsicosocial -PADB-

Registro civil de

nacimiento
2. Prestaciones garantizadas en educacion Alertasy
inicial y ayudas técnicas para ninos y ninas » derivacione
con discapacidad Registro civil de
nacimiento

3. Prestaciones de acceso preferente para O »

familias vulnerables . .
Registro civil de

nacimiento

Fuente: Elaboracién propia

El seguimiento se realiza alrededor del PADB que, como se mencioné al principio, es la puerta
de entrada de los ninos y ninas al sistema. A partir de los ingresos a este programa, se registra
la informacidén y se identifican los factores de riesgo que son derivados a la Red Comunal en
relacion con el acceso a las prestaciones garantizadas, universales y preferentes, para que lo
delegados de los sectores gestionen las prestaciones correspondientes.

A nivel comunal, ChCC utiliza “indicadores de desempeno comunal” (Indicadores de Desempefio
Comunal (IDC)) para evaluar el desempeno de las redes comunales a lo largo del tiempo y
compararlas con otras en diferentes regiones. Estos indicadores miden especificamente el
desempeno de la red comunitaria, como el tiempo que los proveedores de servicios han dedicado
a los usuarios, el nivel de participacion de los padres y el uso de recursos.
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Dadoque el SRDM fue disenado especificamente
para rastrear el desarrollo de cada nino, mujer
embarazada y sus familias a lo largo de sus
ciclos de vida, todos los datos recopilados a
través de este sistema estdn asociados con el
ndmero de identificacién nacional tnico (RUN)
de cada individuo. Esto permite la trazabilidad
del desarrollo de cada caso, lo que facilita la
gestion de casos y posibilita la mejora del
servicio. Ademas, el SRDM ofrece la posibilidad
de cruzar datos maternos e infantiles con bases
de datos del Departamento de Estadisticas e
Informacién de Salud (DEIS), ahorrando asi
tiempo y recursos al vincular datos individuales
a través del numero RUN del nifo.

Ademas, dado que SRDM estd en la web, solo
requiere una conexion a Internet para acceder
a él y no involucra ningun software especial.
Por ultimo y muy importante, el SRDM esta
disenado para ser utilizado por todos los
sectores (educacion, salud y desarrollo
social) para integrar prestaciones y servicios
(Pacheco, et al., 2016)

Ademas del uso del SRDM, ChCC se basa en
informacion del Departamento de Estadisticas
e Informaciéon de Salud (DEIS) del Ministerio
de Salud, que administra, almacena, genera
y analiza datos de la poblacién que recibe
controles de salud peridédicos, utilizando
indicadores determinados para cada programa
(Ministerio de Desarrollo Social y Banco
Mundial, 2018).

EL SRDM presenta tres desafios concretos.
Por un aparte, el sector salud y el de educacién
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cuentan con sistemas de informacion paralelos
que gestionan su informacién de forma
independiente y que no se integran con el
SDRM. Segundo, las distintas entidades que
intervienen en ChCC no tienen acceso a la
informacion del SRDM, la cual seria de gran
utilidad para gestionar las prestaciones de
forma oportuna. Tercero, el sistema presenta
retrasos en el reporte de la informacién que
afectan la oportunidad y pertinencia de la
informacion producida (Bedregal, et al., 2021).
Finalmente, el diseno del sistema no consideré

los requerimientos técnicos para garantizar la
interoperabilidad con otros sistemas de otros
sectores, siendo este uno de los mayores
aprendizajes (Leguas, 2021).
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4. CASO 2: POLITICA DE DESARROLLO
INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA
DE CERO A SIEMPRE DE COLOMBIA

4.1. Contexto general
de la politica

Las politicas de primera infancia de
caracter nacional y regional en Colombia
fueron motivadas en buena medida por el
reconocimiento especifico de la ‘proteccién
integral de la primera infancia’en la Ley 1098
de 2006 que expide el Codigo de la Infancia
y la Adolescencia, el cual que deroga en su
totalidad en Cdédigo del Menor. El articulo 29
de esta ley, que producto de un ejercicio de
abogacia de la sociedad civil, establece el
Derecho al desarrollo integral de la primera
infancia, que es el ciclo vital entre los O y los
seis anos y gue son derechos impostergables
el registro civil, la atencién en salud y
nutricion, el esquema completo de vacunacion,
la proteccidn contra los peligros fisicos y la
educacion inicial (Congreso de la Republica
de Colombia, 2006).

Este articulo se convirtié en el referente
central para el desarrollo del Programa de
Atencidn Integral a la Primera Infancia que

se implementd entre el 2006 y el 2010 en
convenio entre el Ministerio de Educacién
Nacionaly el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) mediante el cual se atendieron
con educacion inicial, cuidado y nutricién a
mas de 400 mil ninos y ninas en el territorio
nacional. Adicionalmente, durante este mismo
periodo se desarrollaron diversas iniciativas
y politicas de primera infancia en el nivel
territorial, especialmente en las ciudades de
Bogotd, Medellin (Buen Comienzo Medellin) y
el departamento de Antioquia (Buen Comienzo
Antioquia). De igual manera se avanzé también
en el documento COPNES* 109 de 2007 que
establecid los primeros lineamientos de la
politica de primera infancia con los que conté
el pais, que en su momento se denomind
‘Colombia por la Primera Infancia’.

La Politica de Estado para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia ‘De Cero a Siempre’
fue creada por medio del Plan Nacional de

4E| Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social — CONPES — fue creado por la Ley 19 de 1958. Esta es la maxima autoridad
nacional de planeaciény se desempefa como organismo asesor del Gobierno de Colombia en todos los aspectos relacionados con
el desarrollo econdmico y social del pais. Los documentos CONPES son documentos de caracter estratégico que aprobados por

esta instancia.
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Desarrollo 2010-2014, inicialmente como
una ‘estrategia de atencidon integral. Esta
estrategia contd con un absoluto respaldo del
Presidente de la Republica quien la proyectd
como una de las iniciativas bandera de su
gobierno. Adicionalmente, esta estrategia
logré capitalizar los citados avances de
caracter normativo, técnico y operativo que
logrd el pais en la década anterior y comenzé
a movilizar actores publicos y privados en un
momento estratégico en el cual la primera
infancia llegd a estar ubicada en el centro de
las discusiones de los estados a nivel mundial
como una estrategia central para disminuir
la inequidad y promover el desarrollo social
y econémico de las naciones. Seis anos
después de iniciada la estrategia, durante el
segundo periodo de gobierno del Presidente
de la Republica, la misma se convirtié en la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia ‘De Cero a Siempre’ a
través de la Ley 1084 de 2016. Esta Ley definié
asuntos esenciales que logran que la misma se
sostenga en el siguiente Gobierno.

De Cero a Siempre se define como el conjunto
de acciones planificadas de caracter nacional
y territorial que aseguran el maximo nivel
de bienestar de las ninas y los ninos desde
la preconcepcidon hasta los seis anos. Esto, a
través de un trabajo unificado e intersectorial
que, liderado por la Comisién Intersectorial para
la Atencidn Integral para la Primera Infancia
(CIPI), desde la perspectiva de derechos vy el

reconocimiento de la diversidad, articula y
promueve el desarrollo de planes, programas,
proyectos y acciones pertinentes de acuerdo
con la edad, el contexto y las condiciones de
vida de este grupo poblacional (Presidencia de
la Republica de Colombia, 2013).

El desarrollo integral, entendido como el
fin ultimo de la politica, se asume como el
proceso singular de transformaciones y
cambios mediante el cual las ninas y los ninos
disponen de sus caracteristicas, capacidades,
cualidades y potencialidades para estructurar
progresivamente su identidad y su autonomia.
El desarrollo ocurre a lo largo de todo el
ciclo vital y requiere de acciones de politica
publica que inician en la primera infancia, y lo
promueven mas alld de este momento de la
vida. (Congreso de Colombia, 2016, Ley 1084).

Para materializar esto, la Politica asume la
atencién integral (Presidencia de la Republica
de Colombia, 2013) como el conjunto de
acciones intersectoriales, intencionadas,
relacionales y efectivas encaminadas a
asegurar que en cada uno de los entornos en
los que transcurre la vida de los nifos y ninas,
existan las condiciones humanas, sociales y
materiales para garantizar la promocién y
potenciacién de su desarrollo. Estas acciones
son planificadas, continuas y permanentes
e involucran aspectos de caracter técnico,
politico, programatico, financiero y social.
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Figura 5: Realizaciones de la Politica de Primera Infancia De Cero a Siempre

Cuenta con padre,
madre o cuidadores
principales que lo
acogeny ponen en
practica pautas de
crianza

Crece en entornos
gue promocionan sus
derechos y actuan
ante la exposicion a
situaciones de riesgo
o vulneracién

Vive y disfruta
del nivel mas alto
posible de salud

Desarrolllo
integral de
Expresa

sentimientos, ideas la primera

y opiniones en sus infancia
entornos cotidianos
y estos son tenidos
en cuenta

Goza y mantiene un
estado nutricional
adecuado

Crece en entornos
que favorecen su
desarrollo

Construye su
identidad en un
marco de diversidad

Fuente: Elaboracidn propia a partir de (Presidencia de la Republica de Colombia, 2013)
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La garantia de la atencién integral se expresa
a través de las Realizaciones (Cuadro 1),
entendidas como las condiciones y estados
que se materializan en la vida de cada nina y
cada nino, y que hacen posible su desarrollo
integral. Este concepto es fundamental, pues
con base en él, se establecen las propuestas
de planeacién, monitoreo y seguimiento de la
Politica.

Por ultimo, para garantizar la sostenibilidad
y el dinamismo en la gestidn, la Politica se ha
propuesto cinco lineas de accion (Congreso de
la Republica de Colombia, 2016):

1. Gestion territorial orientada a fortalecer la
arquitecturay la capacidad institucional de
las entidades territoriales;

2. Calidad y pertinencia en las atenciones,
que tiene como propdsito avanzar en
la ‘universalizaciéon, humanizacion y
flexibilizacion de las atenciones’de acuerdo
con las caracteristicas particulares de
los ninos y ninas y del contexto en el que
habitan, asi como el ajuste de la calidad
de la oferta y la cualificacién del talento
humano vinculados los servicios que
atienden los ninos y las ninas;

3. Seguimiento y evaluacién de la politica,
para lo cual se contemplan distintos
mecanismos que permitan contar con
informacién pertinente y oportuna para
realizar el monitoreo sobre las distintas
acciones que contempla la Politica.
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4. Movilizacién social, que busca poner a
la ninez en la prioridad de las agendas
politicas y sociales a través de la incidencia
en diferentes espacios, buscando generar
cambios culturales y transformaciones en
los imaginarios sociales.

5. Gestién del conocimiento, que hace
referencia a las estrategias para
la ampliacién y profundizaciéon del
conocimiento en temas relacionados con la
primera infancia, con el finde incidir en los
distintos &mbitos de las politicas publicas
del nivel nacional y territorial.

A continuacién, se presenta el analisis del
nivel de intersectorialidad de la Politica de
Colombia, con base en las tres categorias
planteadas en el apartado conceptual de este
documento.

4.2. Analisis de
implementacion
del enfoque de
Intersectorialidad
de la politica

4.2.1.Mancomunidad

Para garantizar la atencidn integral de las ninas
y los ninos, bajo los supuestos de concurrencia
y coordinacién nacional, la gestién de la
politica de Estado para el Desarrollo Integral
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de la Primera Infancia se ha apoyado en la
constitucion de la Comisién Intersectorial
para la Atencién Integral para la Primera
Infancia (CIPI), una instancia suprasectorial
que coordina, armoniza las politicas,
planes, programas y acciones, y que, define
mecanismos de sostenibilidad institucional y
financiera de la Politica; y, la actualizacion y
transformacién progresiva de la arquitectura
institucional y las estructuras organizativas
de los sectores convocados en el diseno e

implementacion de la politica.

En la Figura 3 se presenta el mapa de actores
y los roles definido en la Ley 1804 de 2016, ‘Por
la cual se establece la politica de Estado para
el desarrollo integral de la primera infancia De
Cero a Siempre’.

La decision de conformar la Comisién parte de
la necesidad de asegurar la sincronicidad en las
acciones, incluida la planeaciony seguimiento a
las intervenciones que hacen viable la atencidn
integral para la primera infancia. Por esto, los
esfuerzos de la Comisién estan orientados
a fortalecer la institucionalidad, asegurar
el liderazgo particular de cada uno de los
sectores en el tema, garantizar el compromiso
por parte de las directivas y la idoneidad en el
equipo técnico. Esto ha implicado cambios y
actualizaciones en las estructuras organizativas
de los sectores, que corresponden con la
definicién precisa de sus competencias, en
atencion a la Ley 1804 de 2016.
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Figura 6: Mapa de actores
de la CIPI del nivel nacional

1. Consejeria
Presidencial
de Ninezy
Adolescencia

3. Ministerio
de Cultura

5. Ministerio
de Vivienda

7. Ministerio
de Salud y de

Protecciéon Social

9. Instituto
Colombiano de
Bienstar Familiar

11. Presidencia
de la Comisioén
Intersectorial
de Seguridad
Alimentaria y
Nutricional (CISAN)

2. Departamento
Nacional de
Planeacion

4. Ministerio
de Educacion

6. Ministerio
del Deporte

8. Departamento
Administrativo de
Prosperidad Social

10. Unidad de
Atenciony
reparacion Integral
a Victimas (UARIV)

12. Consejeria
de Juventud del
Departamento
Administrativo de
la Presidencia
(DAPRE)

Fuente: Elaborado a partir de presentacion Diana
Uruena, Asesora de la Consejeria para la Ninez

y Adolescencia / Coordinadora de la Comisién
Intersectorial para la Atencién Integral para la

Primera Infancia-CIPI 2011
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En

dicha Ley, se han precisado las

responsabilidades de cada instancia respecto
a la garantia de la Atencién Integral, asi:
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La Presidencia de la Republica: preside y
coordina la CIPI a través de la Consejeria
Presidencial para la Ninezy la Adolescencia
(CPNA)

Ministerio de Educacion Nacional: formula e
implementa politicas para el reconocimiento
de la educacidén inicial como derecho
fundamental de la primera Infancia, define
los referentes conceptuales, pedagdgicos,
y metodoldgicos respectivos, orienta
la cualificacién y formacidon del talento
humano y pone en marcha el sistema
de seguimiento al desarrollo integral y
el sistema de gestion de la calidad de la
educacion inicial.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:
como rector del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF), lidera la
implementacion territorial de la politica
de primera infancia a la luz de la Ruta
Integral de Atenciones (RIA, la cual se
explicard méas adelante). Adicionalmente,
desde surol misional en la atencidn a ninos,
ninas y adolescentes, ajusta y organiza
la implementacion de los servicios de
educacion inicial con enfoque de atencion
integral de acuerdo con los referentes
técnicos de la politica.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:
presenta propuestas relacionadas con
politicas de agua potable y saneamiento
basico.

Ministerio de Cultura: formula e implementa

politicas dirigidas a preservar, promover y
reconocer los derechos culturales de las
ninas, los ninos y sus familias, sobre el
reconocimiento de la diversidad poblacional
y territorial.

Ministerio de Salud y Proteccidn Social:
formula e implementa politicas para la
promocion de la salud, gestidon del riesgo
en salud y gestion de la salud publica.
Departamento Nacional de Planeacion:
acompana la formulacién, implementacion
y evaluacion de la politica, en sus
componentes financieros y territoriales.
Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social: articula programas
dirigidos a la erradicaciéon de la pobreza
extrema, atencién a victimas del
conflicto armado y otras condiciones de
vulnerabilidad.

Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas: coordina las medidas
de asistencia, atencidén y reparacion
otorgadas por el Estado para la poblacidon
victima del conflicto armado, incluida la
primera infancia.

Ministerio del Deporte: genera la linea
técnica con criterio de inclusién y equidad
social sobre el deporte, la recreaciéon y la
actividad fisica para la primera infancia.

Este desarrollo normativo representa un avance
en la comprension del trabajo mancomunado
entre sectores ya que establece con claridad
el alcance y contribucién de cada uno, en
torno a la garantia de la atencién integral
para la primera infancia. Bajo este contexto,
varias de las instancias que hacen parte
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de la CIPI han transformado internamente
Sus organigramas y areas misionales y han
ampliado sus equipos técnicos. Por ejemplo,
en el 2010 y 2012, el Ministerio de Educacion
y el ICBF realizaron respectivamente una
reestructuracion interna y crearon ambos la
Direccion de Primera Infancia, que han sido
estratégicas en la definicidn de orientaciones
técnicas para la educacién inicial de las ninas
y los ninos a nivel nacional. Algo similar podria
mencionarse para el Ministerio de Cultura y
el Ministerio de Deportes, instancias que
se han visto fortalecidas en su estructura
organizativa y han generado contribuciones
importantes respecto al goce efectivo de los
derechos culturales, el disfrute de las artes y el
patrimonio, el reconocimiento de la diversidad
étnica, la ludica y la recreacion.

El funcionamiento de la CIPI se encuentra
regulado a través del Decreto 1416 de 2018, el
cual define tres instancias de funcionamiento.
Primero, la Comisidn, con representantes del
nivel ejecutivo mas alto que se reldne cada
dos meses para tomar y aprobar asuntos
estratégicos de la Politica. La Comisién es
presidida por el Presidente de la Republica
o su delegado y cuenta con una Secretaria
Técnica que informa y acompana a la
Comisidon en todas sus decisiones. Segundo,
el Comité Técnico con delegados de cada
entidad encargada de desarrollar y preparar
los insumos técnicos para la Comisioén. Y, por
dltimo, las Mesas Técnicas que asesoran a
la Secretaria Técnica y al Comité Técnico
de la Comisidon. Respecto a esta ultima
instancia, las Mesas Técnicas se encargan de

liderar el diseno de instrumentos de gestidn,
implementacion, seguimiento y evaluacion de
la Politicay trabajan en el abordaje de aspectos
transversales a la politica. Actualmente hay
un total de 12 mesas constituidas que son
lideradas por distintas entidades. Para citar
algunas se encuentra la de Formacién y
Cualificacién del Talento Humano (Ministerio
de Educacién), Seguimiento y Valoracién del
Desarrollo (Ministerio de Salud), Diversidad y
Enfoque Diferencial (CPNA), Infraestructura
(ICBF y CPNA), Ambientes y espacios ludicos
y culturales (Ministerio de Cultura y Ministerio
de Deporte).

La organizacién y relacion entre la CIPI, el
Comité Técnicoy las Mesas Técnicas, permite
un mayor dinamismo y participacién de los
sectores, desde sus dreas técnicas misionales
hasta las instancias directivas del mas alto
nivel. Este mecanismo representa una ventaja
a la hora de garantizar el posicionamiento de
las acciones en la agenda de politica, asicomo
la validacién de los acuerdos intersectoriales
que se van generando en cada uno de los
espacios de trabajo senalados.

A manera de ejemplo, la Mesa de Formacién
y Cualificacion del Talento Humano, ha
desempenado un rol fundamental en la
discusiony definicion de los perfiles requeridos
para asegurar la calidad de la atencidon de las
ninas y los ninos, en los entornos en los que
ocurre su desarrollo. Asi mismo, se proyectan
posibilidades de trabajo conjunto en el disefno
y ejecucién de procesos de formacién y
cualificacién, estableciendo puentes entre
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los sectores. También cabe destacar el
trabajo impulsado por la Mesa de Diversidad
y Enfoque Diferencial en el posicionamiento
de las acciones dirigidas a las comunidades de
grupos étnicos, las ninas y los ninos victimas
de conflicto armado y aquellos que viven otras
situaciones de especial atencidon. Desde su
quehacer, es posible senalar el impulso y la
consolidacion de Semillas de Vida, centrada en
la revitalizacién cultural de las comunidades
indigenas desde el reconocimiento de la
primera infancia en el marco del Sistema
Educativo Indigena Propio (SEIP). Derivado
de esta estrategia, se disena e implementa la
modalidad propia intercultural de educacién
inicial, una iniciativa que busca responder
con pertinencia a las caracteristicas propias
de las comunidades indigenas, afro, raizales y
palenqueros de Colombia.

En linea con estos desarrollos, desde el
Comité Técnico y la CIPI, se validan, amplian
e impulsan las metas mas altas que traza
cada equipo de Gobierno y se terminan de
consolidar las acciones estratégicas que
garantizan la materializaciéon de las iniciativas
definidas para cada linea tematica. Ademas
de esto, se establece una mirada de pais y de
politica abarcadora, sobre la que se elabora
un mapa conjunto que refleja la articulacién
entre sectores. La consolidacién de las Mesas
Técnicas puede destacarse como un acierto
de la politica de Colombia, en la medida en
que su implementacion permite abordar con
profundidad ejes que convocan a los distintos
sectores, a debatir y elaborar posturas
colectivas.
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Finalmente, resulta relevante senalar que la
CIPlesunainstancia especializada del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) creado
mediante la Ley 7 de 1979 y reorganizado a
través del el Decreto 936 de 2013. ELl SNBF se
define como el conjunto de agentes e instancias
de coordinacién encargadas de la proteccién
integral de los nifos, ninas y adolescentes
y el fortalecimiento familiar en los ambitos
nacional, departamental y municipal. La
rectoria de este sistema esta a cargo del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. El
SNBF también cuenta con distintas instancias
de coordinacién, incluidas las instancias
especializadas que se estructuran para el
desarrollo de temas especificos como la mesa
de discapacidad, la mesa de ninez migrante,
la mesa de ninez y conflicto armado, entre
otros. En este contexto, la CIPl es considerada
como una instancia especializada del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF).

La evaluacion institucional del esquema de
operacion del SNBF en el ambito nacionaly de
la herramienta del plan de acciéon 2015-2018
encontrd que existe una tensién institucional
entre el SNBF y la CIPI (Econometria, 2018). De
acuerdo con la norma que cobija el SBNF, esta
instancia es laencargadade coordinar el diseno
de las politicas de primera infancia, infanciay
adolescencia; no obstante, la coordinacion de
la politica de primera infancia fue asignada en
el 2011 ala CIPl en cabeza de la Alta Consejeria
de Primera Infancia que posteriormente
se transformd en 2018 en la Consejeria
Presidencial de Nifez y Adolescencia (CPNA)
y que depende directamente del Presidente de
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la Republica. Por su parte, el SNBF realizd la coordinacién del disefno de la Politica Nacional de
Infancia y Adolescencia 2018-2030, la cual se desarrollé con base en las definiciones técnicas
y de gestiéon de la politica de primera infancia, pero con un desarrollo pertinente a los cursos
devida (6 a 11 anos) y (12 a 17 anos), lo cual permite armonizar ambas politicas. Actualmente, la
CPNA tiene como objetivo “velar por la garantia de los derechos de la ninez, la adolescenciay
sus familias, a través de la armonizacion de politicas publicas, programas, proyectos, estrategias
y atenciones, que promuevan el mejoramiento de la calidad de vida, y permitan desarrollar
talentos, capacidades y habilidades, para consolidar proyectos de vida legales y sostenibles”
(Consejeria Presidencial para la Ninez y Adolescencia, 2022). Sin perjuicio de lo anterior, de
acuerdo con la Ley, el SNBF continla como ente rector de las politicas de primera infancia,
infancia y adolescencia, lo cual supone contradicciones con la Ley 1804 que crea la Politica de
Primera Infancia asigna como responsable de la coordinacion a la CIPI, posteriormente CPNA.

Dado lo anterior, resulta fundamental avanzar en las modificaciones normativas que resuelvan

dichas tensiones e inconsistencias que derivan en retos de caracter politico y técnico.
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Figura 7: Estructura del Sistema Nacional de Bienestar Familiar

Requeriry
sancionar

Cddigo de la

infanciay la
adolescencia
sefnala que son
responsables

del diseno
e imple-

mentacién de

las politicas
dirigidasa la
primera infan-
cia, infanciay
adolescencia

Presidente

Gobernadores

Alcaldes

Procuraduria

General de la
Nacion-PGN-

Fuente: Elaboracién propia

Plan Nacional
de Desarrollo

Consejo Nacional de

Politica Social-CONPOS-

Politica de Desarrollo de la

Primera Infancia

Sistema Nacional
de Bienestar
Familiar

Comision
intersectorial de
Primera Infancia

Consejo Departamental de
Politica Social -CONPOS-

Plan de Desarrollo
Territorial

Consejo Municipal de

Sistema Nacional

de Bienestar
Familiar

Mesas de
Primera Infancia

Politica Social -CONPOS-

Vigilar que se hayan incluido los temas de primera
infancia, infancia y adolescencia en los PND y PDT

Experiencias de integracion intersectorial en las politicas y programas para el desarrollo integral de la primera infancia

| 42



Segun lo dispuesto por el Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia, el Presidente de
la Republica, los Gobernadores y Alcaldes
son responsables del diseno, la ejecucidn
y la evaluacidon de las politicas publicas
de infancia y adolescencia en los ambitos
nacional, departamental, distrital y municipal.
Esta misma Ley crea los Consejos de Politica
Social (CONPOS) como ente responsable del
diseno de estas politicas y que son presididos
en el nivel nacional por el presidente y a nivel
departamental y municipal por el gobernadory
el alcalde respectivamente. En estos CONPOS
sediscuteny aprueban los planes de desarrollo
y se apropian las partidas presupuestales para
la ejecucidén de las acciones en favor de los
ninos, ninas y adolescentes.

En el nivel regional, ademas de los CONPOS
departamentales y municipales, bajo el
esquema de operacion del SNBF, existen las
Mesas de Primera Infancia, instancias que
se inscriben en las Mesas Departamentales
y Municipales de Infancia, Adolescencia y
Familia que son coordinadas por el ICBF como
ente rector del SNBF. Las Mesas de Primera
Infancia, se conciben como instancias de
desarrollo técnico, es decir, espacios de trabajo
para tratar los temas asociados a la politica
desde un enfoque poblacional y con mirada
territorial. La estructura de las Mesas puede
ser variable en relacion con las instancias que
la conforman, en particular, a nivel municipal,
donde las entidades de Gobierno tienen una
representatividad diferencial, de acuerdo con
la categoria de cada municipio. Asi mismo, las
Mesas pueden variar en el tiempo, segun la

Experiencias de integracion intersectorial en las politicas y programas para el desarrollo integral de la primera infancia

evolucidén de la situacion territorial. Aun asi,
la conformacidon de las Mesas considera a los
actores fundamentales para la proteccidn
integral de ninas y ninos y convocan a
las entidades lideres de los sectores de
planeacidn, salud, educacién e inclusion social
y reconciliacién en el ente territorial, ademas
de organizaciones de la sociedad civil y la
academia.

4.2.2.Integracion

Uno de los grandes logros que la CIPI
ha posibilitado tiene que ver con el
establecimiento de los acuerdos conceptuales
y las comprensiones que guian las acciones
conjuntas e individuales de los sectores. Como
se senald en el apartado de contexto de la
Politica, el pais cuenta con conceptualizaciones
claras que orientan el ciclo de la politica,
sirven de base para la toma de decisiones a
nivel nacional y territorial y alinean la mirada
de los sectores convocados. Al respecto,
la elaboracién y validacién de lineamientos
técnicos dentro de los que se cuentan los
‘Fundamentos Politicos, Técnicos y de Gestion
de la Estrategia (actual politica) de Atencién
Integral ala Primera Infancia De Cero a Siempre),
y los ‘Referentes Técnicos para la Educacion
Inicial en el marco de la Atencidn Integral
de la Primera Infancia’. Estos documentos y
otros adicionales desarrollados a la fecha,
han surgido como producto de discusiones
y acuerdos intersectoriales, ademas de una
extensa validacioén con la sociedad civil. Como
producto de ello, hoy el pais ha logrado llegar
a consensos claves como la concepcién de
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nino y nina, el desarrollo integral, el papel
de la familia, los estructurantes® y entornos
de desarrollo, que definen en su conjunto la
atencion integra. Ademas de esto, se destaca
la precisidn de conceptos y orientaciones para
la gestion de la Politica como la articulacion de
la CIPI con el SNBF, el papel de las instancias
nacionalesy territoriales, y la Ruta Integral de
Atenciones y sus ordenadores.

Esto se une al desarrollo de la normatividad
para la implementacion de la Politica, que
a través de la Ley 1804 de 2016 ratificé los
aspectos técnicos definidos inicialmente y le
dio mayor peso a la estructura organizativa de
la Comisiény a las funciones que desempenan
cada una de las entidades que la integran.
Sumado a esto, a partir de la Ley, se han
derivado una serie de Decretos reglamentarios
elaborados con la contribucién de todas las
entidades, que han incidido y transformado
dindmicas sectoriales e institucionales y han
dado linea técnica sobre la planeacion y el
seguimiento de las acciones, en el marco de
metas de pais y apuestas colectivas en las que
cada sector suma.

Cabe anotar, que, si bien estos documentos han
sido ampliamente difundidos en los territorios,
la Evaluacion institucional y de resultados de
la Politica De Cero a Siempre desarrollada en
el 2018, encontrd que se presentan brechas en
la apropiacién de estos referentes por parte
de los actores territoriales. Adicionalmente,

también se encontré que estos documentos no
representan de forma suficiente la diversidad
étnica del territorio colombiano (Econometria,
2018).

En este contexto de desarrollos técnicos la
definicién de la Ruta Integral de Atenciones
-RIA-, se consolida como la herramienta
esencial para la gestién de la atencion integral.
La RIA plantea una convergencia entre actores
al convocar el diadlogo y la construccidén
conjunta de soluciones, como estrategia para
alcanzar las Realizaciones de los derechos de
las ninas y los ninos, en el marco de la atencidn
integral.

La RIA se compone de la relacién de tres
elementos: (i.) el conjunto de atenciones
dirigidas a las ninas, los ninos y las familias; (ii.)
los momentos del ciclo vital -preconcepcion,
gestacion, nacimiento al primer mes, primer
mes de nacido hasta los tres anos, vy, de los
tres a los seis anos, y; (iii.) los entornos donde
ocurre el desarrollo de las ninas y los ninos:
hogar, salud, educativo y espacio publico,
concurren las atenciones asociadas a los
estructurantes de la politica (Ver Figura 5).

La Ruta Integral de Atenciones se consolida
entonces como un referente de alta integracion
intersectorial, al ser una herramienta que
permite ordenar la gestion de la atencidén
integral de manera consecuente con la
situacién y caracteristicas de las ninas vy
los ninos de cada territorio, asi como de sus

5En el marco de la Politica de Primera Infancia, los estructurantes se materializan a través de la concurrencia de actores y son los
gue en su conjunto configuran la atencién integral. Los estructurantes son cinco: el cuidado y la crianza, la salud, la alimentacion
y la nutricidén, la educacidn inicial, la recreacién y el ejercicio de la ciudadania y la participacion.
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respectivos contextos, siendo aplicable en cualquier momento del ciclo de la Politica publica.
La RIA convoca a todos los actores del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, ente maximo
encargado de la articulacién en torno al ejercicio de derechos de nifas, ninos y adolescentes,
a nivel nacional y territorial. Como resultado, la RIA permite que todos los sectores revisen
y planeen su oferta de atenciones para la primera infancia, la actualicen de acuerdo con la
orientacion técnica de la politica, y se articulen entre si para asegurar los cinco estructurantes

mencionados.

Figura 8: Ruta Integral de Atenciones
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La experiencia mas significativa respecto
a la integracion programatica viene de la
actualizaciéon del esquema de garantia del
derecho a la educaciodn inicial que operaba en
Colombia, previo a la definicidon de las primeras
acciones de la actual Politica. En este sentido,
bajo la comprensién de atencidn integral, las
acciones que histéricamente han liderado el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y el Ministerio de Educacion Nacional
(MEN) en el marco de la red de unidades de
servicio privadas e instituciones oficiales, se
armonizaron bajo las orientaciones técnicas y
los acuerdos de la CIPl y se convirtieron en el
epicentro de las acciones de otros sectores.

El primer aspecto, referido a la armonizacién
de la oferta programatica, implicé revisar la
oferta de programas de cuidado y educacion
para la primera infancia liderados por el sector
bienestar y el sector educativo en el pais,
analizar las posibilidades de actualizacion de

sus esquemas, que implicd la reorganizacion de
las modalidades de atencién y tipos de servicio
existentes para la primera infancia. Sobre esto,
sedecidié orientar el maximo de los esfuerzos a
garantizar que todas las modalidades contaran
con acciones intencionadas para la promocién
intencional del desarrollo, con propuestas
pedagdgicas y curriculares de calidad.
Adicionalmente, las modalidades educacién
inicial se ubicaron en el marco de la atencién
integral, para gestionar a partir de ellas el
acceso a las atenciones de cuidado y crianza,
salud, alimentacidn y nutricién, recreacién,
la participacién y ejercicio de la ciudadania.
Esto implicéd operativamente definir, con la
participaciéon de los distintos sectores, las
condiciones de calidad de los programas, a la
luz de seis componentes: familia, comunidad
y redes sociales; salud y nutricién; proceso
pedagodgico y educativo; talento humano;
ambientes educativos y protectores;y proceso

administrativo y de gestion.




Figura 9: Reorganizacion y armonizacion de la oferta de servicios de educacion inicial
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Fuente: Elaboracién propia

Como consecuencia de lo anterior, se requirié disenar estrategias de cualificacién del talento
humano, definir y activar las conexiones de los programas de educacioén inicial con la red
de servicios en salud, proteccidon y restablecimiento de derechos, transformar los espacios
educativos y desarrollar diversas iniciativas para fortalecer la mirada pedagdgica sobre la
educacion inicial, su sentidoy alcance. Esto ultimo, es un gran aporte de la Politica, en la medida
en que, gracias al trabajo articulado entre las instancias de la CIPI, la academia y el tercer sector,
se lograron posicionar el juego, la literatura, las expresiones artisticas y la exploracién, como las
actividades propias de la primera infancia, que estan a la base de las propuestas pedagdégicas 'y
curriculares de la educacién inicial y que deben habitar todos los entornos en los que transcurre
su desarrollo.
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Las modalidades de educaciéninicial para ninos
y ninas menores de 5 anos y posteriormente el
nivel de preescolar, se consolidaron como la
puerta de entrada al Sistema de Seguimiento
al Desarrollo Integral de la Primera Infancia
-SSDIPI, el cual permite monitorear para
cada nino el acceso efectivo al conjunto
de atenciones priorizadas en el marco de la
politica. Este sistema sera explicado en detalle
en la siguiente seccion.

En suma, una de las mayores expresiones de la
convergencia de recursos (fundamentalmente
técnicos) y la generacion de puentes para el
trabajo en red, proviene del posicionamiento
de la educacion inicial, como un escenario
privilegiado que permite reconocer con
facilidad a las ninas y los ninos como seres
que se desarrollan integralmente, y convoca
a todos los actores corresponsables en torno
a la movilizacién de comprensiones y la
materializacién de ideas que sostienen en el
tiempo las intervenciones. Bajo este esquema,
la integracidn supone poner la solidaridad por
encima del poder y la actuaciéon individual de
cada sector, aungque no niega la autonomia de
la que goza cada instancia en términos de su
mision y estructura organizativa interior.

Cabe anotar, que si bien esta experiencia
resulta significativa en términos de integracion,
presenta importantes desafios que resulta
importante senalar. Por una parte, si bien el
Ministerio de Educaciény el ICBF han realizado
esfuerzos para coordinarse, aun persiste una
fragmentacion entre los dos sectores que se
evidencia en la ausencia de un mecanismo

de supervision unificado y en distorsiones en
la ampliacion de los estandares de calidad
de las modalidades coordinadas por el ICBF
y el preescolar bajo la sombrilla del sector
educativo, lo cual deriva en diferencias en la
calidad de los servicios (Econometria, 2018).

En el proceso de consolidacién de la Politica,
el Gobierno colombiano se ha apoyado en la
figura de convenios interadministrativos y
de cooperacion, para vincular en un mismo
escenario a instancias publicas y actores
privados, como un mecanismo a través
del cual se integran recursos técnicos,
administrativos y financieros para el logro
de objetivos comunes. Concretamente,
estos convenios permitieron avanzar en el
desarrollo de documentos técnicos, ejercicios
de movilizacién social, puesta en marcha de
estrategias de fortalecimiento de la calidad de
las atenciones y evaluaciones.

En oportunidades, la conformacion de estos
convenios implicé un numero importante de
actores y sectores que superaron los treinta
participantes entre entidades publicas del
nivel nacional y territorial y organizaciones de
la sociedad civil a través de un convenio de
Alianza Publico-Privada (APP). En otros casos,
la figura sirvid para sostener la articulacion
entre instancias de la CIPl y algunos socios
que apoyaron la operacién de iniciativas.
Un buen ejemplo de este segundo grupo de
experiencias ha sido ‘Fiesta de la Lectura’, una
iniciativa de fortalecimiento de las capacidades
de agentes educativos de ICBF y desarrollo de
recursos culturales alrededor de la literatura y
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las expresiones artisticas. En este caso, el ICBF
como lider de las modalidades de educacién
inicial en el marco de la atencién integral para
la primera infancia, proyectd el proceso de
cualificaciéony enriquecimiento de las practicas
pedagdgicas de sus agentes educativos
y capitalizé la experticia del Ministerio de
Cultura en lo que refiere a la adquisicidon
de colecciones de literatura y experiencias
de promocion de los derechos culturales
desde las expresiones artisticas; asi mismo,
establecié un Convenio del que se desprendié
el acompanamiento nacional y territorial. Esto
ultimo, se apoyd en socios con trayectoria en
el mismo campo, que aportaron con su saber
en la consolidacioén de la estrategia.

Aunqgue la proyeccion de acciones en el marco
normativo de esta forma de articulacidon se
ha transformado en el tiempo, y cada vez es
menos representativa, resulta importante
recuperarla como referente para el desarrollo
de experiencias en contextos similares al
colombiano. Este ejercicio, supone una vision
actualizada de la participacion de la sociedad
civil y la empresa privada en la consolidacion
de la politica publica.

4.2 3.Inclusividad

En el marco de los dispuesto por la Ley 1098 de
2006 que crea los Consejos de Politica Social
(CONPOS) del nivel nacional, departamental
y municipal, la Ley 1804 establece que la
Politica de Primera Infancia debe desarrollar:
1) la identificacién a través del diagndstico del
estado de derechos de los ninos y ninas en la
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primera infancia, teniendo como referencia
la RIA; 2) la formulacién de acciones para la

garantia de las atenciones; 3) laimplementacion
0 puesta en accién de politicas, planes y
proyectosy; 4) el seguimiento y evaluacién de
los resultados alcanzados.

En las secciones anteriores se identifica como
la RIA se convierte en la principal herramienta
para integrar a los sectores en torno a la
realizacion de los analisis de situacién de la
primera infancia del nivel nacional y territorial.
Ademas, de la mano de las lineas de accidn
de la Politica, esta ruta establece un norte
para realizar la planeaciéon e implementacion
de acciones en favor de los ninos y ninas de
primera infancia. Esta seccidon explicara con
mayor detalle el funcionamiento del principal
mecanismo de monitoreo de la Politica.

49 |



El Sistema de Seguimiento al Desarrollo
Integral de la Primera Infancia (SSDIPI) se

implementa en el marco de la tercera linea
de accién de la Politica cuyo tema es el
seguimiento y evaluacion. La informacién que
se produce en el marco de este sistema se
complementa con la agenda de evaluaciones
de la CIPl y la informacién producida por el
Sistema de Seguimiento a la Ninez del SNBF
que se alimenta de indicadores sectoriales y
de encuestas poblacionales.

El SSDIPI cumple con el propdsito de dar
seguimiento a cada nino y nina de manera
individual durante el periodo de la primera
infancia, a través del registro y seguimiento
de cada uno de los servicios que se brindan
a cada nino y nina, mujer gestante y lactante
y familia. Los objetivos del sistema son:
(1) recopilar informacién esencial sobre
mujeres embarazadas y nifos y ninas desde
el nacimiento hasta los 6 anos; (2) registrary
dar seguimiento a las atenciones prestadas
a cada nino y nina, considerando la RIA. (3)
enviar alarmas por cada nifo o nina a quien
falte algun servicio a las instituciones que
tengan a su cargo. (4) proporcionar datos para
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informar y evaluar la implementacién de la RIA
a nivel nacional y local.

Segun lo dispuesto en la Ley 1804 que
establece la Politica, el sistema estd a cargo
del Ministerio de Educacién Nacional. De igual
manera establece la obligatoriedad de las
entidades que hacen parte de la CIPl y de las
entidades territoriales a reportar al sistema.
Adicionalmente, en el marco de la CIPI, existe
la Mesa Técnica de Seguimiento del Desarrollo
Integral de la Primera Infancia que esta acargo
de definir los criterios técnicos y operativos
para evaluar y monitorear la implementacién
de la politica. Esta Mesa es liderada por el
Ministerio de Educacién y estd integrada por
un delegado de cada una de las entidades que
participan en la CIPI.

En 2013, el Gobierno decidi¢ iniciar el
seguimiento del desarrollo integral de
la primera infancia a través de ocho
disposiciones priorizadas. Teniendo en cuenta
la progresividad del sistema y las prioridades
de Gobierno, en 2018, se agregaron al sistema
cinco nuevas atenciones. La lista completa se
incluye en el siguiente cuadro.
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Cuadro 2: Atenciones priorizadas para el seguimiento

Atenciones priorizadas 2013 2018
1. Documento de identificacion X X
2. Acceso al sistema general de seguridad social en salud X X
3. Esquema de vacunacién completa para la edad X X
4. Valoracion integral para la promocién y mantenimiento de la salud X X
5. Seguimiento nutricional X X
6. Familias en procesos de formacioén en servicios de educacion inicial X X
7. Acceso a libros con contenido especializado para primera Infancia X X
8. Talento humano que realiza acciones para la atencion integral de
la primera infancia en procesos de formacion inicial, en servicio y/o X X
avanzada
9. Acceso a modalidades de educacién inicial integrales X X
10. Acceso a preescolares integrales X X
11. Requerimiento nutricional a través del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) en el grado obligatorio de la educacion preescolar X
12. Acceso a programas de recreacion X
13. Sedes que cuentan con dotacion para el fortalecimiento de
ambientes pedagdgicos en el grado obligatorio de la educacién X
preescolar

Fuente: Elaboracién propia

El SSDIPI es un sistema de informacidn que integra datos de otros sistemas de informacion
capaces de proporcionar datos administrativos para cada nino, ninay mujer embarazada utilizando
un nuimero de identificacién unico. Los primeros que reportan datos al SSDIP, son el ICBF y el
Ministerio de Educacién sobre los nifos y ninas atendidos en modalidades de educacién inicial y
preescolar. Esta informacién incluye adicionalmente la identificacidon de unas atenciones que son
garantizadas por estas dos entidades. Sobre la base de estos datos que cuentan con el ndmero
de identificaciéon unico de cada nino y nina, los otros sectores cruzan en sus bases de datos

Experiencias de integracion intersectorial en las politicas y programas para el desarrollo integral de la primera infancia 51 I



las atenciones garantizadas y reportan de

vuelta la informacion al SSDIP. La integracion . ”“{‘;" i
o A N . el ali

de estos datos provenientes de todos los s = e

sectores, permiten identificar para cada nifo
y Nino, cuales atenciones estdn o no cubiertasy
producir las alertas respectivas a nivel nacional
y territorial y que se logren acuerdos de gestidn
que permitan tomar acciones eficientes y
efectivas en favor de los ninos y ninas para
corregir cada situacidon que pone en riesgo la
vulneracion de sus derechos. Adicionalmente,
esta informacién se utiliza para informar a la
CIPI sobre el avance de la politica y tomar las
decisiones correspondientes.

Si bien el SSDIPI presenta a hoy avances
importantes, tiene importantes desafios para
consolidarse tanto en su funcionalidad como
en su uso final. Por una parte, si bien el SSDIPI
genera informacién e integra con facilidad los
datos producidos por otros sectores a partir
de la identificacidn unica, en la actualidad no
existe una interoperabilidad entre sistemas
que permita en tiempo real actualizar las
atenciones de cada nifo y nina. El proceso de
cruce de datos se realiza 4 veces al ano de
forma independiente por cada sector para luego
integrar los datos al SSDIPI. En consecuencia,
el Sistema no estd aun en capacidad de generar
alertas de forma oportuna, pues cuando llega
la informacidn al territorio la situacidon puede
haber ya cambiado para el nino o nina. De
otra parte, en la actualidad los usuarios del
sistema en el nivel territorial pueden acceder
al sistema, pero no pueden realizar consultas
individuales por ninos o ninas, sino resultados
agregados de las atenciones en su territorio.
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5. CONCLUSIONES

El respaldo politico del mas alto nivel es determinante para movilizar a
todos los sectores y a la sociedad en torno al desarrollo de las politicas
de primera infancia

Un primer elemento comun de las politicas para la primera infancia Chile Crece
Contigoy De Cero a Siempre de Colombia, y posiblemente el mds importante, es
que ambas contaron con un respaldo absoluto y decidido por parte de la méxima
autoridad del pais. Este hecho logra, por una parte, dirimir diferencias sectoriales
y organizar desde el nivel ministerial la institucionalidad del Gobierno bajo un
enfoque de intersectorialidad. Por la otra, este respaldo politico logra movilizar en
el nivel nacionaly territorial todas las discusiones técnicas y politicas para llegar
a consensos que sientan las bases para la planeacién y posterior implementacion
y monitoreo de las politicas. Esta condicién permitié ademas a ambas politicas
expandirse de forma rapida y comenzar a mostrar resultados en el corto plazo.

Un marco normativo consensuado dirime diferencias
y aclara las responsabilidades de los sectores

Los marcos normativos y los decretos reglamentarios derivados que fueron
desarrollados de forma intersectorial han permitido en ambas politicas generar
consensos frente a las responsabilidades de cada sector e institucidon frente a
la garantia de los derechos de la primera infancia. Estas claridades permitieron
a su vez desarrollar un marco técnico y de gestion que ha permitido un proceso
de planeacioén, implementacién y monitoreo mas integrado entre los sectores.
También se observa que estos marcos fueron evolucionando con el tiempo en la
medida que las politicas lo requirieron.
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Los mecanismos de coordinacion intersectorial en todos
los niveles favorecen la integracion y gestion de las politicas

Las politicas analizadas lograninstalar mecanismos de coordinacién intersectorial
para orientar desde un enfoque holistico el diseno, implementaciény seguimiento
de la politica. Entre las dos, se observan tres diferencias esenciales. La primera,
es que, en ChCC, la coordinacion la realiza un ministerio no sectorial mientras que,
en Colombia, la coordinacidon esta en cabeza de la Presidencia de la Republica. No
obstante, dado que los marcos estan bien definidos, no se observan diferencias
en ninguno de los dos tipos de liderazgo. Segundo, en el caso de ChCC, la
coordinacién se da principalmente entre los ministerios de desarrollo social,
salud y educacioén. En el caso de Colombia, ademas de educacion, salud y el ICBF,
se cuenta con nueve entidades adicionales lo que complejiza la articulacién, pero
a su vez enriguece los desarrollos. Tercero, De Cero a Siempre cuenta uno una
estructura claramente definida de Mesas Tematicas que con la participacion
de todos los sectores se encargan de desarrollos especificos. Esta dindmica
no pudo ser observada en el caso de ChCC. Adicionalmente, las dos politicas
cuentan con mecanismos de coordinacion espejo tanto en el nivel regional como
el municipal. Finalmente, cabe mencionar, que desde el 2021 se inicié un trabajo
de consolidar un grupo de trabajo de primera infancia en emergencia que busca
coordinar y articular los sectores que conforman la arquitectura humanitaria
en Colombia con la Comisién Intersectorial de Primera Infancia con el fin de
garantizar el desarrollo integral de ninos y ninas de primera infancia migrantey
refugiada, victima del conflicto armado, y con afectaciéon por desastres naturales
y emergencias sanitarias.

La organizacion politica del pais incide en la
implementacion de las politicas de primera infancia

Un aspecto que tiene una importante incidencia en el desarrollo de las politicas
y sus mecanismos de coordinacién es la organizacién politica territorial
de cada pais. Chile tiene un cardcter méas centralizado. La administraciéon
regional corresponde a los gobiernos regionales cuyo gobernador es elegido
por el Presidente. Por su parte la administracion local, corresponde a las
municipalidades en donde los alcaldes son elegidos por voto popular. Bajo esta
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organizacion, el Gobierno nacional tiene mayor control sobre la instalacion de
las mesas regionales compuestas por las SEREMI de los tres sectores y sobre
el Gerente de ChCC. En consecuencia, puede tener una mejor incidencia en los
municipios a través del proceso de asistencia técnica. No obstante, la voluntad
politica y el empoderamiento a nivel del gobierno municipal son siempre un
desafio. La organizacion de Colombia es mas descentralizada. La administracion
regional son departamentos a cargo del gobernador, elegido por voto populary
la administracion local son los municipios y distritos a cargo del alcalde también
elegido por voto popular. Esta autonomia, si bien es deseable, incide en el nivel
de control que tiene el gobierno nacional bajada de la politica y asegurar un
compromiso por parte de los gobiernos regionales en la instalacién de las mesas
territoriales de primera infancia y en la inclusidon de asuntos estratégicos en
sSus marcos programaticos y presupuestales, lo que afecta de forma particular
a los municipios ya que la mayoria de ellos dependen presupuestalmente del
departamento.

Un marco programatico que permite una
mayor integracion de los sectores y servicios

Las politicas analizadas ofrecen un marco programatico que permite una mayor
integracion. ChCC define en detalle un catdlogo de prestaciones que deben ser
garantizadas a mujeres gestantes, ninos y ninas desde el sector salud, ademas
de las garantizadas y prioritarias por parte de educacioén y el sector social. De
Cero a Siempre define por su parte la Ruta Integral de Atenciones, que incluye las
atenciones que deben ser garantizadas para las familias, mujeres gestantes, ninos
y ninas, también por curso de vida. La descripcidon de ambos marcos programaticos
permite observar dos diferencias. La primera, es que ChCC define con claridad
los programas y servicios que deben garantizar las prestaciones. Esta situacién
ofrece una ventaja en la medida que, al senalar el programa, es mas facil definir
los responsables y asegurar los presupuestos requeridos para su implementacion.
Por lo contrario, De Cero a Siempre sdélo define en la RIA las atenciones que
deben ser garantizadas a cada nino y nina. Esto resulta favorable, por una parte,
porque permite que tanto el nivel nacional como el territorio vaya definiendo su
oferta programatica de acuerdo con las condiciones particulares del territorio.
No obstante, en un contexto de alta descentralizacion como el de Colombia,
con una alta dependencia de la voluntad de los gobernantes departamentales
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y municipales, las atenciones que no son cubiertas por el nivel nacional tienen
el riesgo de quedar sin responsable para su garantia. Un atributo esencial en la
definicién de este marco programatico en ambas politicas es que los mismos
ofrecen una plataforma para integrar a los sectores desde un enfoque centrado
en el nino y la nina.

Una clara puerta de entrada de los ninos y las ninas al sistema

La segunda diferencia esta en la puerta de entrada de los ninos y las ninas a los
sistemas. ChCC por su lado, toma la decision de entrar por el sector salud, en
especial por el Programa Eje de Apoyo al Desarrollo Biopsicosocial-PADB. Esto se
justifica en buena medida porque desde la gestacidny en los primeros anos, este
es el sector que mas contacto tiene con los ninos y las familias. Adicionalmente,
el esqguema de monitoreo tiene un propdésito de seguimiento longitudinal, lo que
les permite capturar cohortes desde la gestacion.

Por su parte, De Cero a Siempre decide que la puerta de entrada es la educacion
inicial. Esta decision estd motivada principalmente por la reorganizaciony ajuste
de las modalidades de educacidn inicial, que implicd definir las condiciones de
calidad que determinaban que las mismas aseguran la prestacidon de un servicio
con enfoque integral. Este enfoque implica que estas modalidades cuentan con un
esquema de gestion desde los Planes de Atencidn Integral, que garantizan unas
atenciones al interior del mismo servicio y que identifica y movilizan la gestién
de otras atenciones de otros sectores tanto a nivel nacional como territorial. En
ambos casos, establecer una puerta de entrada permite la expansion gradual
de ambas politicas.

Los convenios son un instrumento esencial para la integracion
intersectorial e interinstitucional en la gestion de las politicas

Se observa que los convenios han sido en ambos casos un instrumento critico para
la gestion de las politicas. ChCC este instrumento ha sido utilizado principalmente
por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia en su funcién de coordinador del
subsistema, como mecanismo para asegurar las transferencias que les permite
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fortalecer las redes comunales en su rol de coordinacidén, gestién y seguimiento,
y garantizar las prestaciones de forma complementaria con los otros sectores.
Adicionalmente, al ser el Ministerio la fuente de la transferencia le ha permitido
ejercer mayor control sobre la contribucidon de los convenios al logro de las metas.

Los convenios para De Cero a Siempre han tenido una ldgica distinta. Por una parte,
en estos se evidencia una alta participacion de la sociedad civil en el marco del
establecimiento de alianzas publico-privadas para el fortalecimiento de la politica.
De otra, han sido utilizados principalmente para el desarrollo de documentos
técnicos, evaluaciones y estrategias de cualificaciéon de talento humano.

Sistemas de monitoreo integrados que fortalecen la
gestion intersectorial con enfoque de garantia de derechos

La descripcion de los sistemas de informacidon de Chile y Colombia muestra
que sus disenos estan estrechamente relacionados con los marcos técnicos y
programaticos de cada pais. De igual manera, ambos sistemas de informacion se
ampliaron gradualmente con el tiempo. Ambos comenzaron pequenos, cubriendo
solo porciones de la poblacién y realizando seguimiento a un conjunto pequeno
de prestaciones y luego se fue ampliando su capacidad en la medida que se
aumento la cobertura de los servicios y la integracion de datos. Esto conllevé
también a un proceso de fortalecimiento para introducir innovaciones y mejorar
su funcionamiento. Un atributo importante de ambos sistemas es que integrar
datos de mas de un sector a partir del numero de identificacidon Unico de cada
usuario. Ademas de resultar innovador, este atributo permite realizar seguimiento
a la garantia de prestaciones y generar las alarmas cuando existe una efectiva
privacion de la prestacion, para que se activen los mecanismos de gestion en el
territorio para garantiza el acceso al conjunto de atenciones que garantizan el
desarrollo integral de los ninos y las ninas.

Experiencias de integracion intersectorial en las politicas y programas para el desarrollo integral de la primera infancia 59 I



La movilizacion y sensibilizacion de la sociedad civil y de
los territorios asegura apropiacion y sostenibilidad de la politica

Normalmente, las politicas que cuentan con fuerte respaldo politico del
mandatario de turno son blanco de exterminacion por parte del siguiente gobierno,
especialmente si son de corrientes politicas distintas. En el caso de Chile Crece
Contigo y De Cero a Siempre la situacion ha sido distinta. La primera lleva en
implementacién 16 anos y la segunda 11 anos. La evidencia sugiere que ademas
un marco normativo sdélido y consensuado, la movilizacién y sensibilizacion de
la sociedad civil y de los equipos técnicos nacionales y territoriales, asi como
el involucramiento de los ninos, las ninas y las familias y comunidades en los
procesos de consulta genera una importante apropiacion de la politica que deriva
en mayor sostenibilidad. De igual manera esta apropiacion contribuye también
con el fortalecimiento de los mecanismos de rendicién de cuentas en donde la
sociedad civil es fundamental.

Integracion de las politicas de primera infancia en los
sistemas de proteccion integral a la ninez y la adolescencia

Finalmente, es importante senalar que las politicas de primera infancia por lo
general hacen parte integral de sistemas mas amplios de proteccidén integral de
ninos, ninas y adolescentes en el marco de lo dispuesto por los compromisos
adquiridos en la Convencién de los Derechos del Nino. En este contexto se
observaron dos situaciones especiales en cada experiencia. En Colombia, por Ley,
las politicas de infancia y adolescencia se desarrollan en el marco del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y es este sistema en cabeza del ICBF como
rector quien deberia liderar su desarrollo. Sin embargo, la politica de primera
infancia se coordind desde presidenciay es la Comisidn Intersectorial en cabeza
de la Presidencia quien la coordina. Si bien los marcos de la politica de primera
infanciay la deinfanciay adolescencia quedaron bien armonizados técnicamente,
inconsistencias y tensiones en la gobernabilidad persisten en la medida que los
marcos normativos no han sido modificados.
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Por su parte en Chile, se encuentra en curso un proyecto de Ley de Garantia de Derechos de la
Ninez busca establecer un sistema de garantias y proteccion del ejercicio de derechos de la nifez
y la adolescencia. EL proyecto de Ley establece que es la Subsecretaria de Ninez del Ministerio
de Desarrollo Social la que estara a cargo de coordinar el sistema, lo cual resuelve potenciales
problemas de gobernabilidad en la medida que ChCC es también coordinado por esta instancia.
No obstante, el panel de expertos observa sobre el riesgo e inconveniencias de que ChCC se
expanda hasta la adolescencia, como lo han propuesto en el proyecto de Ley.

Si bien ambos casos son diferentes, lo central es tener en cuenta que los sistemas amplios de
proteccion integral a la ninez y la adolescencia deben procurar preservar los mecanismos de
gobernabilidad y marcos técnicos que han sido desarrollados y deben ser creados de forma
especifica para los ninos y ninas de 0 a 6 anos, lo cual implica comprensiones y aproximaciones
diferenciales a las de los cursos de vida superiores. En conclusidn, no es conveniente que ni las

politicas de primera infancia se adecuen a los de infancia y adolescencia ni viceversa.
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