Naciones Unidas Science - Pﬂllcy
Convencion de Lucha contra
la Desertificacion zbl"lnter ace

MARCO CIENTIFICO CONCEPTUAL PARA
LA NEUTRALIDAD EN LA DEGRADACION
DE LAS TIERRAS




¢
A\

7’ \\) Naciones Unidas

|
/ Convencion de Lucha contra
4/,/ la Desertificacion

Las denominaciones empleadas vy la presentacion del material en esta
publicacién no suponen en modo alguno la opinidn expresada por parte de
las organizaciones con respecto al estado legal de ningln pais, territorio,
ciudad o area de su competencia, o sobre la delimitacion de sus fronteras
y limites. La mencion de empresas especificas o productos de fabricantes,
estén o no patentados, no implica que éstos hayan sido aprobados o
recomendados por la CLD, en preferencia a otros de naturaleza similar que

no se mencionan.

Las opiniones expresadas en esta publicacion pertenecen nicamente a los
autores y no reflejan la opinion del CLD ni de ninguna de sus partes.



MARCO CIENTIFICO
CONCEPTUAL PARA
A NEUTRALIDAD EN
A DEGRADACION DE
|AS TIERRAS

Un reporte de la Interfaz
Ciencia-Politica de la CLD



Como citar este documento:

Orr, B.J., A.L. Cowie, V.M. Castillo Sanchez, P. Chasek, N.D. Crossman, A. Erlewein, G. Louwagie, M.
Maron, G.I. Metternicht, S. Minelli, A.E. Tengberg, S. Walter, and S. Welton. 2017. Scientific Conceptual
Framework for Land Degradation Neutrality. A Report of the Science-Policy Interface. United Nations

Convention to Combat Desertification (UNCCD), Bonn, Germany.

Publicado en 2017 para la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
(CLD), Bonn, Alemania.

© 2017 CLD. Todos los derechos reservados.

UNCCD-SPI Technical Series No.01

ISBN 978-92-95110-64-9 (copia impresa)
ISBN 978-92-95110-63-2 (copia electronica)

Fotografia ©

Cover: © FAO / Sia Kambou; Zagreb, Croatia © UN Photo / John Isaac
Contenido:

Agroforestry system parcel © CIFOR CreativeCommons / Juan Carlos Huayllapuma
Amazon © CIAT / Neil Palmer

Ansongo, Mali © UN Photo / Marco Dormino

Awsard, Western Sahara © UN Photo / Martine Perret

Baucau, Timor Leste © UN Photo / Martine Perret

Desertification © FNAC CreativeCommons / Miguel Aimeida

Flood irrigation channels, Morocco © CreativeCommons / Richard Allaway
Forest cleared for palm oil, Cameroon © World Bank / Flore de Preneuf

GPS in Agriculture © CIAT CreativeCommons / NeilPalmer

Harvesting crops, Bangladesh © World Bank / Scott Wallace

Experimental cassava field, Colombia © CIAT CreativeCommons / NeilPalmer
Jhalokhati, Bangladesh © CreativeCommons / Mélody Braun

Ladakh, North India © GERES CreativeCommons

Mendawai village, Katingan, Central Kalimantan © CIFOR CreativeCommons / Nanang Sujana
Northern, Mali © UN Photo / Marco Dormino

Nyala, Sudan © UN Photo / Fred Noy

Sahara desert, Algeria © EuropeanSpace Agency CreativeCommons

Syrdarya Province of Uzbekistan © IFPRI / Milo Mitchell

Sorghum Market, Konso Tribe © CreativeCommons / Rod Waddington
Taklamakan Desert © CreativeCommons / NASA Terra-Modis

Tana River watershed 1 & 2, Kenya © CIAT CreativeCommons / Georgina Smith
Testing Soil Health © CIAT CreativeCommons / Georgina Smith

The Okavango River © KARI ESA

Coordinacion editorial: Sara Minelli
Disefio grafico: Katja Cloud

Asistente de projecto: Silvia Berenice Quintana Sagarnaga



MARCO CIENTIFICO
CONCEPTUAL PARA
A NEUTRALIDAD EN
A DEGRADACION DE
|AS TIERRAS

Un reporte de la Interfaz
Ciencia-Politica de la CLD

El marco cientifico conceptual para la Neutralidad en la Degradacion de las
Tierras (NDT) explica los principios y procesos cientificos subyacentes que
apoyan el alcance de la NDT vy sus resultados previstos. El marco proporciona
una base cientifica sélida para entender la NDT, para informar el desarrollo de
directrices practicas para alcanzar la NDT y para monitorear el progreso hacia

las meta de la NDT.
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Prologo

Durante mucho tiempo, la accién global para conservar tierras productivas y recuperar areas
degradadas no ha seguido el ritmo de |a pérdida de tierras productivas. Ahora, un equipo alta-
mente comprometido de expertos de las ciencias biofisicas, las ciencias sociales y el derecho
ambiental ha desarrollado un marco conceptual cientifico que puede acelerar la recuperacién
de tierras degradadas. Tomado en serio, reducira al minimo la pérdida de tierra productiva en
el futuro.

El Marco Conceptual Cientifico para la Neutralidad de la Degradacion de las Tierras (NDT) pre-
sentado en esta publicacion es un cambio de paradigma. Este es un enfoque que contrapesa
las pérdidas esperadas de tierra productiva con la restauracion de areas degradadas. Alienta
la restauracion de tierras degradadas en el mismo lugar fisico donde se espera que ocurra
una nueva degradacion. Dicho de otra manera, pone las medidas para conservar, restaurar y
rehabilitar la tierra en el contexto de la planificacion del uso de la tierra.

Esencialmente, el marco sitGa lainversion en la restauracion de tierras degradadas ala par con
el uso de recursos naturales para el desarrollo. Crea un camino para integrar perfectamente
la restauracion de la tierra, con las acciones para mitigar y adaptarse al cambio climatico y
para promover la biodiversidad. Y es sumamente pragmatico, en parte porque se desarrolld
conjuntamente con el proceso de establecimiento de metas NDT a nivel nacional.

Consideraciones practicas de aquellos que trabajan para implementar NDT se incorporaron
en el disefio del marco. Los profesionales con experiencia en el terreno, pero también con
liderazgo en la agricultura, el medio ambiente, la planificacion v las finanzas gubernamen-
tales, estan trabajando con los encargados de formular politicas para asegurar que existe un
entorno propicio en sus respectivos paises para asegurar su éxito. El logro de la neutralidad
de la degradacion de las tierras para 2030 depende de este tipo de colaboracién a escala
local, nacional y mundial. Pero también depende de la participacion de aquellos que tienen los
mayores intereses en su éxito o fracaso.

La Interfaz Ciencia-Politica (ICP) ha establecido una estructuray los principios necesarios para
crear una sélida base cientifica parala accion. Juntos podemos lograr la vision de la Neutralidad
de la Degradacion de las Tierras, una base para que la mayoria de los paises cumplan con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

- Monique Barbut

IL MIIDLU Secretaria Ejecutiva

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
"
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Resumen

Durante la 122 Conferencia de las Partes de la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion, se invit6 a las Partes a que formularan
objetivos voluntarios para alcanzar la Neutralidad en la Degradacion de las Tierras
(NDT). Este “Marco conceptual para la Neutralidad en la Degradacion de las Tierras”
busca ofrecer unas bases cientificas para comprender e implementar la NDT e
informar acerca del desarrollo de una guia practica que persiga la NDT y moni-
toree la consecucion de la NDT para aquellos paises Parte de la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CLD) que han optado por per-
seguir el objetivo de la NDT. El marco cientifico conceptual se centra en el objetivo
dela NDTy los procesos de apoyo requeridos para alcanzar tal objetivo, incluyendo
tanto los aspectos biofisicos y socioeconémicos como sus interacciones.

La CLD define la neutralidad en la degradacion de las tierras como “una situ-
acion en que la cantidad y la calidad de los recursos de tierras necesarios para sus-
tentar las funciones y los servicios de los ecosistemas e incrementar la seguridad
alimentaria se mantienen estables o aumentan en los ecosistemas vy las escalas
temporales y espaciales de que se trate” (Decision 3/COP.12, UNCCD,20153).
El objetivo es mantener o aumentar la base del recurso de la tierra (es decir, las
reservas de capital natural asociado a los recursos de la tierra y los servicios del
ecosistema que emanan de ellos). Esta definicion pone en relieve laimportancia de
los servicios del ecosistema a la hora de alcanzar la sostenibilidad en la produccion
de alimentos. Los objetivos de la NDT son:

» mantener o mejorar el reparto sostenible de los servicios del ecosistema;

» manteneroaumentarlaproductividad para mejorarasila seguridad alimentaria;
» aumentar la resiliencia de la tierra y de los habitantes que dependen de ella;

* buscar sinergias con otros objetivos sociales, econémicos y medioambientales;

y
fortalecer la gobernanza responsable e inclusiva de la tierra

La bdsqueda de la NDT requiere de un esfuerzo para evitar mayores pérdidas
netas del capital natural basado en la tierra relativo a un estado de referencia
o linea de base. Planificar para la neutralidad supone compensar las pérdidas
anticipadas con medidas para alcanzar ganancias equivalentes en una serie de

1  Las Partes de la CLD reconocen que, por la finalidad de esta Convencion, esta definicion esta des-

tinada a ser aplicada a las areas afectadas segun se definen en el texto de la Convencion.
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tipos de terreno, donde el tipo de terreno se define por el potencial del mismo.
Se promueve que las intervenciones de NDT se integren dentro de la planificacion
del uso de la tierra. Se hace especial hincapié en la proyeccion y el seguimiento
de impactos (posiblemente acumulativos) de los usos de la tierra y de las deci-
siones sobre la gestion de la tierra. Las acciones para alcanzar la NDT incluyen
enfoques de gestion de la tierra que evitan o reducen la degradacion, junto con
los esfuerzos encaminados a revertir la degradacion a través de la restauracion o
la rehabilitacién de tierra que ha perdido productividad. La jerarquia de respuesta
“evitar>reducir>revertir la degradacion de las tierras” articula las prioridades en
la planificacién de las intervenciones de la NDT. La implementacion de la NDT se
gestiona a nivel de paisaje, considerando todas las unidades para cada tipo de ter-
renoy sus interacciones y trayectorias ecologicas, de modo que las intervenciones
de la NDT puedan optimizarse entre todas estas unidades para mantener o no
superar la pérdida neta de tierra por cada tipo de terreno. El seguimiento de la
consecucion de la neutralidad cuantificara el equilibrio entre la zona de ganancias
(cambios positivos significativos en los indicadores de NDT = mejoras) y la zona
de pérdidas (cambios negativos significativos en los indicadores de NDT = degra-
dacion), a través de cada tipo de terreno a lo largo del paisaje. Los indicadores de
NDT (y medidas asociadas) son la cubierta de la tierra (cambio en la cubierta de la
tierra), la productividad de las tierras (produccion neta primaria) y las reservas de
carbono (carbono organico del suelo).

El marco conceptual de la NDT ha sido disenado para que sea aplicable a todos
los usos de las tierras -es decir, tierras gestionadas para la produccién (como por
ejemplo la agricultura o la silvicultura), para la conservacién (como las areas pro-
tegidas) vy aquellas tierras ocupadas por asentamientos humanos e infraestruc-
turas- v a todos los tipos de degradacion de las tierras, en una gran variedad de
circunstancias de cada pais, de modo que pueda ser implementado de una forma
armonizada por todos los paises que elijan alcanzar la NDT. Este marco ayuda a
construir un puente entre la vision y laimplementacion practica de la NDT a través
de Programas de Accion Nacional, definiendo la NDT en términos operacionales.
Se trata de un marco de procesos que captura la vision de qué se espera alcanzar
con la NDT vy, basandose en ello, proporciona directrices sobre cual es la mejor
manera de evaluar la degradacion de las tierras e identificar acciones de gestion
apropiadas v, por Gltimo, informa sobre los progresos en la bisqueda de la NDT.

Se presentan principios para regir la aplicacion del marco y ayudar a prevenir
resultados no deseados durante la aplicacion y el monitoreo de la NDT. Para alcan-
zar un desarrollo mas amplio de los objetivos de la CLD asi como de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), las intervenciones de la NDT deberian tener por
finalidad la consecucion de resultados favorables mediante los cuales las ganan-
cias en el capital natural contribuyan a alcanzar una subsistencia mejorada y mas
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sostenible. Un factor clave para la gobernanza es la necesidad de garantizar que
las comunidades vulnerables no tengan que ser desplazadas cuando las tierras
vayan a ser restauradas. La implementacion de la NDT requiere de un compromiso
entre distintas partes, una planificacion desde distintas escalas y sectores y apoyo
y coordinacién nacional, coordinacién que debe trabajar con e incorporar estruc-
turas de gobernanza existentes tanto a escala local como regional. El aprendizaje
se incorpora a través del marco -de manera que el conocimiento proviene de la
supervision-, se verifica a través de una consulta con los interesados y se aplica
para adaptar la implementacion de la NDT vy la futura gestion de la degradacion de
las tierras.

El informe se estructura alrededor de cinco ‘'modulos” del marco conceptual de
la NDT: Visién de la NDT (que conforma la meta que la NDT quiere alcanzar); Marco
de Referencia (que explica la linea de base de la NDT respecto a la cual se mide el
éxito); Mecanismo para la Neutralidad (que describe el mecanismo de equilibrio);
Alcanzar la Neutralidad (que presenta la teoria del cambio (modelo l6gico), articu-
lando la via para la implementacién de la NDT, incluido un analisis preparatorio y
politicas adecuadas) y el Monitoreo de la Neutralidad (que expone los indicadores
de la NDT). El informe se centra en los aspectos de la neutralidad asociados a la
NDT, destacando las caracteristicas de la NDT que difieren de los enfoques histori-
cos sobre la evaluacion y la gestion de la degradacion de las tierras.
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Marco de Fuerza motriz — Presion- Estado-Impacto humano/
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Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico
Sistema de Conocimiento sabre el Potencial de las Tierras

Sistema de Clasificacién de la Cubierta de la Tierra (FAQ)

Neutralidad en la Degradacion de las Tierras

Fondo de Inversion de Impacto para la Neutralidad en la Degradacion de las Tierras
Evaluacion de la Degradacion y Restauracion de la Tierra (IPBES)

Uso de las tierras, cambio en el uso de las tierras y silvicultura

Modelo de Concesiones en el Uso de las Tierras

Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio

Programas de Accién Nacional (CLD)

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (CMNUCC)

Estrategia y Programa de Accion Nacional sobre Diversidad Biologica
Contribucion Prevista Determinada a Nivel Nacional (CMNUCC)

indice Normalizado Diferencial de la Vegetacion

Productividad Primaria Neta

Resiliencia, Vias de Adaptacion y Marco de evaluacién de Transformacion
Conferencia de las Naciones Unidad sobre el Desarrollo Sostenible 2012
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Gestion Forestal Sostenible

Portal para el Intercambio de Conocimientos Cientificos (CLD)
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SHARP Autoevaluacion y Valoracion Holistica de la Resiliencia climatica de los agricultores
y granjeros

SLA Andlisis de los medios de vida sostenible

GST Gestion Sostenible de las Tierras

PYMES Pequenas y medianas empresas

cos Carbono Orgdnico del Suelo

ICP Interfaz Ciencia-Politica de la CLD

TEEB Economia de los Ecosistemas y Biodiversidad

CLD Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion

UNDAF Marco de Asistencia de las Naciones Unidas al Desarrollo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

CMNUCC Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

VGGT Directrices voluntarias sobre la Gobernanza responsable de la tenencia de la tierra,

la pesca y los bosques
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GLOSARIO DE TERMINOS

Armonizacion

Ausencia de pérdida neta

Beneficios (anticipados)

Beneficios (monitorizado)

Capital natural

Capital natural basado en la tierra

El proceso de hacer comparables o compatibles distintos métodos,
procesos o sistemas utilizados con el mismo propésito (adaptado
de UNCCD, 2011a). En el contexto de la NDT, esto supone hacer
comparables los distintos métodos utilizados para cuantificar
el mismo indicador o criterio de medicion. Véase también
estandarizacion.

Condicion en la que las pérdidas no son mayores que las ganancias.
En el contexto de la NDT esto se refiere a la condicion seg(in la cual
el capital natural basado en la tierra se mantiene o mejora en el
lapso de tiempo comprendido entre el momento en el que el marco
de la NDT se pone en prdctica (t0) y una fecha futura en la que se
supervise el progreso (t1).

Un incremento en el capital natural basado en la tierra, del cual se
espera que aumente el valor de uno o mas indicadores de la NDT,
proyectados durante la planificacion de uso de las tierras para un drea
especifica de tierra (esto es, unidad de tierra) y un lapso de tiempo
concreto, donde se anticipa la mejora debido a las intervenciones de
la NDT. Véase también pérdidas (anticipadas).

Un incremento en el capital natural basado en la tierra para un drea
de tierra concreta (esto es, una unidad de tierra) durante un lapso
de tiempo concreto, considerdndose éste un incremento significativo
en el COS o la PPN, o un cambio positivo en la cobertura de la tierra
(seglin la defina el pais, siguiendo unas directrices acordadas?), donde
no exista cambio significativo en ninguno de estos tres indicadores/
criterios de medicion®. Véase también pérdidas (supervisadas).

Las reservas de recursos naturales que proporcionan flujos de bienes
y servicios de valor (World Bank, 2012).

Se trata del capital natural de los recursos de las tierras. Esto
incluye propiedades del suelo (factores quimicos, fisicos vy
biolégicos) y propiedades geomorfoldgicas, bidticas e hidroldgicas
que interaccionan entre ellas y con el clima para determinar la
cantidad vy la naturaleza de los servicios del ecosistema que ofrece
la tierra.
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Contrapesos La provision de un efecto equitativo u opuesto a lo largo de un periodo
de tiempo concreto. En el contexto de la NDT, el mecanismo de
neutralidad en un estado de planificacion integral del uso de la tierra,
pérdidas anticipadas con medidas disefiadas para generar beneficios
y asi alcanzar el objetivo de la NDT (a escala nacional). El contrapeso
se gestiona por norma general a lo largo del mismo tipo de terreno
y dentro del mismo dominio, bien biofisico (por ejemplo, cuencas
hidrogrdficas), bien administrativo (por ejemplo, provincias).

Cubierta de la tierra Se trata de la materia fisica de la superficie de la Tierra, con
vegetacion o sin ella, natural o no (adaptado de Di Gregorio et al,
2011). Un cambio concreto de la cubierta terrestre, que pase de
un tipo de cubierta a otro, puede ser designado por un pais como
degradacion de las tierras (un cambio negativo en la tierra, como una
invasion de matorrales).

De igual a igual Principio segln el cual el contrapeso de las pérdidas es un tipo
de terreno con ganancias equivalentes (o mayores) en el mismo
tipo de tierra en cualquier otra parte del planeta para mantener
(o ampliar) la NDT.

Dominio biofisico o administrativo Dicese del dominio espacial en el cual se da la planificacion integrada
del uso de las tierras y se toman las decisiones de contrapeso
para la NDT. Pueden ser biofisicos (por ejemplo, captaciones) o
administrativos (por ejemplo, provincias).

Estandarizacion El proceso de desarrollar un método, proceso o sistema acordado
de manera comin para una finalidad concreta.* En el contexto
de la NDT, esto supone desarrollar una metodologia decidida
auténomamente para un indicador o un criterio de medicion. Véase
también “armonizacion”.

Funciones ecolagicas Interrelacionan procesos biolégicos, quimicos v fisicos que sustentan
la provision de servicios del ecosistema.
2 Lasdirectrices sobre qué considerar un cambio positivo o negativo en la cubierta de la tierra deben desarrollarse a través

de un proceso participativo. \/éase también los capitulos 7.2y 7.4.

3 0 una disminucion en cualquier criterio de medicion adicional elegido por el pais para ser aplicado en el enfoque “uno

fuera, todos fuera” para combinar los indicadores y asi evaluar la NDT (capitulo 7.3).

4 \/éase nota al pie nimero 3.
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Gestion de las tierras

Gestion Sostenible de las
Tierras (GST)

Gobernanza asociativa

Indicadores/criterios de medicion
para monitorear la NDT

Jerarquia de respuesta

Linea de base

Modelo de sistema

Aquellas prdcticas aplicadas para gestionar los recursos de
las tierras.

El uso de recursos de la tierra -incluidos los suelos, el agua, los
animales y las plantas- para la produccién de bienes y cubrir asilas
cambiantes necesidades humanas, asegurando a la vez el potencial
productivo a largo plazo de estos recursos y el mantenimiento de
sus funciones medioambientales (WOCAT, n.d).

Enfoque de gobernanza coordinada basado en la confianza mutua,
la colaboracion, el traspaso de competencias y la descentralizacion
de la toma de decisiones al minimo nivel factible (Gunasekara,
2006).

Los indicadores son variables de reflejan un proceso o un interés.
Los criterios de medicion son medidas utilizadas para cuantificar y
evaluar el estado o el nivel de los indicadores. El monitoreo de la
NDT se basa en la evaluacién de cambios significativos (positivos
0 negativos) en tres indicadores globales (a través de criterios de
medicion asociados) que sirven como representantes de la mayoria
de los servicios del ecosistema que emanan del capital natural
basado en la tierra: cubierta de la tierra/cambio en la cubierta de
la tierra, productividad de la tierra/PPN, reservas de carbono/COS
y -para algunos servicios del ecosistema que no estdn cubiertos
por éstos- otros indicadores de los ODS y/o indicadores nacionales
(véase Grafico 3y Grafico 12).

El conjunto de medidas/intervenciones prioritarias que pueden
planificarse o implementarse en respuesta a una degradacién del
pasado o de un futuro anticipado.

El valor inicial estimado (t0) de cada uno de los indicadores
utilizados para someter a seguimiento el progreso en la consecucion
de la NDT para cada tipo de terreno. Los valores de base de estos
indicadores se miden a la hora de implementar el marco conceptual
de la NDT.

Representacion verbal, visual y/o matematica de un sistema que
describe los elementos clave y las vinculaciones entre ellos. El
modelo de sistema proporciona las bases para trazar estrategias
de gestion, planificar la supervision e interpretar los resultados de
un monitoreo.



Neutralidad en la degradacion
de las tierras

Objetivo de la NDT (global)

Objetivos de la NDT
(a escala nacional)

Partes interesadas

Pérdidas (anticipadas)
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Un estado en el cual la cantidad y la calidad de los recursos de
la tierra necesarios para respaldar las funciones y los servicios
del ecosistema y mejorar la seguridad alimentaria se mantienen
estables o aumentan a través de ecosistemas y escalas temporales
y espaciales concretas (décision 3/COP.12, UNCCD, 2015a).

Se trata del objetivo de alcanzar un mundo con degradacion neutra
de las tierras (United Nations General Assembly, 2015).

El objetivo de alcanzar la NDT a escala nacional, adoptado
voluntariamente por un pais.> La aspiracion de un pais con respecto
a la consecucion de la NDT es la ausencia de pérdida neta de tierra
fertil y productiva para la cada tipo de terreno, comparado con la
linea de base, de modo que el objetivo de la NDT iguale la linea
de base (véase Grdfico 4). Los paises deben optar por establecer
objetivos relacionados con la NDT mds ambiciosos si contemplan la
posibilidad de que las ganancias sean superiores a las pérdidas. S6lo
en circunstancias excepcionales un pais establecerd sus objetivos de
NDT reconociendo v justificando que las pérdidas sean mayores que
las ganancias: en el caso de que se prevea que una parte de la futura
degradacion asociada a decisiones/realidades pasadas pueda ser
contrapesada en el presente.

Individuo grupo u organizacion que puede afectar/estar afectado
por o se considera a si mismo afectado por una decision, actividad
o resultado (adapté de PMI, 2013).

Se espera que una disminucion en el capital natural basado en
la tierra reduzca el valor de uno o mas indicadores de la NDT
proyectados durante la planificacién del uso de las tierras para un
drea especifica de tierra (una unidad de tierra) y un lapso de tiempo
concreto, en el que se espera que se dé degradacion de las tierras.
Véase también “ganancias”.

5 El marco conceptual de la NDT se utilizara para informar a los paises sobre la blsqueda de la NDT. Los paises formulan

metas voluntarias para alcanzar la NDT a escala nacional. También puede adoptar objetivos subnacionales. El informe “The

LDN target” hace referencia a metas nacionales y subnacionales sobre la NDT, como aspectos relevantes para el usuario.
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Pérdidas (monitorizadas)

Planificacion integrada del uso de
las tierras

Potencial de las tierras

Productividad

Recuperacion

Rehabilitacion

6 Véase nota al pie 3.

Una disminucion en el capital natural basado en la tierra para un
drea de tierra en particular (unidad de tierra) a lo largo de un lapso
de tiempo concreto, medida como disminucion significativa en el
COS o PPN, o un cambio negativo en la cubierta terrestre (segln
lo define el pais y siguiendo las directrices acordadas).® Véase
también “ganancias”.

Se trata de la planificacién de uso de la tierra que busca equilibrar
las oportunidades econémicas, sociales y culturales provistas por
la tierra con la necesidad de mantener y mejorar los servicios del
ecosistema provistos por el capital natural basado en la tierra.
También busca combinar o coordinar estrategias de gestion e
implementacion en diversos sectores y jurisdicciones (adaptado de
United Nations General Assembly, 1992a).

El potencial a largo plazo inherente a las tierras para generar de
manera sostenible servicios del ecosistema (UNEP, 2016), el cual
refleja la capacidad y la resiliencia del capital natural basado en la
tierra, frente a los cambios medioambientales en curso.

En este documento, se hablard de “productividad” en términos
biologicos. Se refiere a la tasa de produccion de biomasa nueva
por parte de un individuo, una poblacién o una comunidad (Oxford
Dictionaires, n.d).

Acciones llevadas a cabo con la finalidad de convertir la tierra
degradada en una en buen estado. Si bien no todos los proyectos
de recuperacién mejoran el capital natural, aquéllos que son mds
ecolégicos pueden ser clasificados como rehabilitacién o incluso
restauracion (adaptado de Society for Ecological Restoration
International Science and Policy Working Group, 2004).

Acciones llevadas a cabo con la finalidad de reintegrar la
funcionalidad del ecosistema y centradas en almacenar bienes vy
servicios mds que en la restauracion (véase Grdfico 8; adaptado de
McDonald et al, 2016).
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Resiliencia La capacidad de un sistema para absorber las perturbaciones y
reorganizarse, conservando en esencia la misma funcion, estructura
y reacciones. La resiliencia es una propiedad neutra; ni positiva ni
negativa (adaptado de Walker et al, 2004).”

7 Que la resiliencia sea beneficiosa en cualquier situacion depende de circunstancias concretas, como que el sistema esté

en buen o mal estado.
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1.1 ¢PorquélaNDT?

El potencial productivo de las tierras debe
incrementarse para poder suministrar los bienes
y servicios necesarios para abastecer a una
poblacién en aumento, a lo que hay que afadir
el incremento en la demanda per capita de ali-
mentos nutritivos y de alta calidad. Ademas de
alimentos, pienso y fibra, los recursos de las tier-
ras también contribuyen a los frecuentemente
ignorados servicios de regulacion y apoyo, de
los cuales depende la disposicion de alimentos,
pienso vy fibra, asi como los servicios culturales
provistos por ecosistemas sanos. La conserva-
cion de la capacidad para suministrar los servi-
cios del ecosistema dependera de la resiliencia
frente al cambio medioambiental global.

Dado que la cantidad de tierra es fija, la com-
peticién para controlar sus recursos es cada vez
mayor, igual que para sacar partido de los flujos
de bienes y servicios que emanan de ella, lo cual
tiene la capacidad de provocar inestabilidades
sociales y politicas y agravar la pobreza, los con-
flictos y las migraciones. La tierra esta sopor-
tando presiones cada vez mayores de usos que
compiten entre ellos. Por ejemplo, la expansion
urbanistica compite con la produccién de ali-
mentos, pienso y productos madereros. El cam-
bio climatico magnifica estas tensiones, ya que
incrementa la frecuencia de fendmenos meteo-
rologicos extremos que alteran la capacidad
de las tierras de suministrar servicios vitales,
en especial cuando la disponibilidad de agua
se reduce. La mala gobernanza sobre tenencia
de tierras, el malestar social y los conflictos
armamentisticos contribuyen a la degradacion
medioambiental ya que los usuarios compiten
por controlar los limitados recursos.

Las estimaciones apuntan a que mas del
25% de las tierras del mundo estan a dia de hoy
altamente degradadas, el 36% ligera o0 modera-
damente degradadas pero en condicion estable
y sélo el 10% se recupera (FAQ, 2011). Todo
apunta a que la productividad de la vegetacion
(un indicador de la degradacion de la tierra)
disminuy6 drasticamente entre 1981 y 2003
(Bai et al, 2008). En resumen, la salud y produc-
tividad general de las tierras disminuyen, mien-
tras que la demanda de sus recursos aumenta
(Montanarella et al, 2016).

Reconociendo los mdltiples beneficios de
detener y revertir la degradacion de las tier-
ras, se propuso el concepto “degradacion neta
cero de las tierras” en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible
2012 (Rio+20). Este fue reformulado como
“una lucha por la consecucién de un mundo con
degradacion neutra de las tierras” en el docu-
mento resultante El futuro que queremos, vy
posteriormente adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas como parte de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODS),
concretamente el objetivo 15.3. Asumiendo
que las metas de los ODS son globales y aspira-
cionales por naturaleza y susceptibles de con-
vertirse en objetivos nacionales, este concepto
podria expresarse como “un mundo en el que
las naciones de manera individual luchan por
alcanzar la neutralidad en la degradacion de las
tierras” La CLD define la NDT como "el estado
en el cual la cantidad v la calidad de los recur-
sos de las tierras necesarios para apoyar las
funciones v servicios del ecosistema y mejorar
la seguridad alimentaria se mantiene estable
0 se incrementa en una escala espacial y tem-
poral en los ecosistemas” (decision 3/COP.12,
UNCCD, 2015a) y reconoce que en el ambito de
la Convencion esta definicion pretende ser apli-
cable a aquellas areas afectadas, segin el texto
de la Convencion.
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La NDT se concibi6 para fomentar un
enfoque dual de medidas que evitaran o redu-
jeran la degradacion de las tierras, combinado
con medidas para revertir la degradacion de
tierras ya degradadas, de modo que estas pér-
didas fueran contrarrestadas con beneficios y
se alcanzara asi un estado sin pérdidas netas
de tierra fértil y productiva.

1.2 Principales decisiones politicas a favor de
la NDT

Alo largo del afio 2015, el compromiso global
para alcanzar la NDT se expresd en diversas
resoluciones vy decisiones internacionales. En
septiembre de 2015 la Asamblea General de
las Naciones Unidas adopt6 los ODS de manera
formal. EI ODS nimero 15 tiene como objetivo
sustentar la vida sobre Ia tierra incluye un obje-
tivo (15.3) que hace referencia explicita a la NDT:
“"Para 2030, luchar contra la desertificacion, reha-
bilitar las tierras y los suelos degradados, inclu-
idas las tierras afectadas por la desertificacion, la
sequia y las inundaciones, y procurar lograr un
mundo con una degradacién neutra del suelo”

(United Nations General Assembly, 2015).

En octubre de 2015, la NDT fue oficial-
mente reconocida por la CLD, por decisién de la
decimosegunda sesion de la Conferencia de las
Partes (CP 12), que manifestd que “los esfuerzos
por alcanzar la meta 15.3 de los ODS permitiran
imprimir un fuerte impulso a la aplicacion de
la CLD, dentro del ambito de la Convencion” y
endors6 la definicion de la NDT (decision 3/
COP.12, UNCCD, 2015a).En la misma decision,
la CP invitd a los paises Parte a que “formularan
metas voluntarias para alcanzar la NDT, de
manera acorde con sus circunstancias nacio-
nales especificas y sus prioridades en materia
de desarrollo” y a que integraran tales objetivos
en sus Programas de Accién Nacional (PAN), un

instrumento clave para la implementacién de
la Convencién en paises miembros “afectados”.
La CP 12 también solicitd a la Secretaria y a

LA NDT FOMENTA UN ENFOQUE DUAL DE
MEDIDAS QUE EVITARAN O REDUCIRAN
LA DEGRADACION DE LAS TIERRAS,
COMBINADO CON MEDIDAS PARA
REVERTIR LA DEGRADACION DE TIERRAS
YA DEGRADADAS, CON EL OBJETIVO DE
ALCANZAR UN ESTADO SIN PERDIDAS
NETAS DE TIERRA FERTIL Y PRODUCTIVA.

los drganos de la Convencion que “elaboraran
orientaciones para la formulacion de metas e
iniciativas nacionales de NDT"; en concreto, las
Partes solicitaron a la Interfaz Ciencia-Politica
(ICP) que "impartiera orientacion cientifica para
llevar ala practica la meta voluntaria de la NDT"®.
Este informe responde a este requerimiento,
aportando un marco cientifico conceptual para
apovar la operacionalizacion de la NDT.

Como respuesta a esta decision, se esta
desarrollando o se prevé que se desarrolle un
gran ndmero de iniciativas y proyectos para la
NDT. Entre ellos destaca el Mecanismo Mundial
(MM) de la CLD quien, en estrecha colaboracion
con la Secretaria de la CLD y a través de un
programa global, esta apoyando a paises inte-
resados en el proceso de establecimiento de
metas nacionales en materia de NDT, incluida la

8 Véase nota al pie nimero 4.
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definicion de lineas de base, medidas vy objetivos
nacionales para alcanzar la NDT. Desde diciem-
bre de 2016 son 103 los paises que se han
comprometido con el programa de estableci-
miento de metas de la NDT (UNCCD-GM, 2016).
Ademas, el MM lidera la constitucion del Fondo
de Inversion de Impacto para la Neutralidad

LA ICP HA COORDINADO LA

PREPARACION DE ESTE INFORME PARA
QUE AQUELLAS PARTES QUE DECIDAN
PERSEGUIR VOLUNTARIAMENTE LA NDT

ESTEN BIEN INFORMADAS.

en la Degradacion de las Tierras (Fondo NDT;
UNCCD-GM, n.d), que busca atraer asistencia
financiera mixta para apoyar esfuerzos a gran
escala y restaurar o rehabilitar asi tierras degra-
dadas para un uso sostenible y productivo con
financiacion a largo plazo por parte del sector
privado (UNCCD-GM & Mirova. 2015).

1.3 Lanecesidad de un marco de trabajo para
la NDT

Un marco conceptual es una presentacion
estructurada (de naturaleza grafica y/o nar-
rativa) de un cometido o problema que puede
formar las bases para un enfoque I6gico que
aborde tal problema/cometido. El marco con-
ceptual demuestra las conexiones légicas entre
la teoria y las acciones; también proporciona
un refuerzo tedrico para ayudar a comprender
los vinculos entre factores clave y variables.
Presenta principios, hipotesis y normas en un
formato estructurado.

El marco cientifico conceptual explica el pro-
ceso cientifico subyacente vy los principios que
rodean al problema/cometido. Tener un marco
conceptual consensuado para la NDT ayudara
en el desarrollo de un entendimiento comdn y
mas profundo del concepto de la NDT vy creara
los cimientos cientificos para guiar la imple-
mentacion y los criterios de medicion de la NDT.

El marco conceptual para la NDT servira
también como punto de referencia en comdn
para el discurso emergente sobre la NDT y var-
ias iniciativas de la NDT. Se espera que el marco
conceptual de la NDT asista a los paises a la
hora de implementar las estrategias, abordar la
degradacion de las tierras y alcanzar la NDT.

1.4 Un apunte sobre la naturaleza voluntaria
de la NDT

En el anexo de la decision 21/COP.12 de
la CLD (UNCCD, 2015a), las Partes incluyeron
en el programa de trabajo bienal de la ISP el
objetivo de “impartir orientacion cientifica para
llevar a la practica la meta voluntaria de la NDT".
El objetivo de la NDT es una meta global ante la
cual los paises han sido invitados a comprome-
terse voluntariamente a escala nacional. La ICP
ha coordinado la preparacién de este informe
para que aquellas Partes que decidan perseguir
voluntariamente la NDT estén bien informa-
das. Este marco conceptual ofrece directrices
cientificas, informa sobre la planificacion y la
implementacion de medidas y aumenta las
capacidades de las Partes para alcanzar el
objetivo de la NDT.

Si bien la participacién en la NDT es volun-
taria, es necesario que aquellos paises que eli-
jan perseguir la NDT apliquen enfoques coher-
entes. Por consiguiente, el marco presenta
requisitos a seguir por todos los paises que
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opten por perseguir la NDT. Los requisitos se
presentan como un conjunto de principios para
cada modulo del marco. Cada médulo incluye
un texto informativo para explicar los principios
y presentar las directrices para su puesta en
practica. Existe flexibilidad en la aplicacion de
muchos de los principios pero tanto la estruc-
tura fundamental como el enfoque del marco
son fijos.

El objetivo de la neutralidad supone un
particular reto: debido a la interdependencia
entre los elementos, un cambio en un elemento
puede facilmente suponer que uno o mas de
los elementos restantes deba cambiar. Por ese
motivo, el lenguaje utilizado en este informe
es riguroso en contenido y exacto en detalle ya
que es necesario asegurar la integridad funcio-
nal del marco general.
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MARCO CIENTIFICO CONCEPTUAL PARA LA NEUTRALIDAD EN LA DEGRADACION DE LAS TIERRAS

2.1 Estructura del marco conceptual

Plantear y abordar el reto medioambiental
de la degradacion de las tierras en términos
de "neutralidad” anade una dimensién que no
ha sido abordada previamente en materia de
politicas de gestion de la degradacion de las
tierras. Alcanzar la neutralidad requiere de un
enfoque que ofrezca a los responsables politi-
cos los medios para compensar potenciales
ganancias y pérdidas en términos de intencio-
nalidad (capturar los resultados esperados ante
las decisiones sobre el uso y la gestion de las
tierras de modo que favorezca la neutralidad) y
resultados (evaluar el impacto de tales decisio-
nes). El marco de la NDT, por lo tanto, incluye la
vision (resultados de la NDT previstos), el marco
de referencia (linea de base) con respecto al cual
se mide el éxito, el mecanismo para la neutrali-
dad (contrabalancear cambios negativos antici-
pados con acciones planificadas que redunden
en beneficios y supervisar el efecto acumulativo
de las decisiones del uso de la tierra), alcanzar
la neutralidad (prepararse para y perseguir la
NDT) y supervisar la neutralidad (evaluar el pro-
greso y alcanzar la NDT). Se trata de fomentar
un planteamiento adaptativo que absorba vy
responda al aprendizaje de cada fase. Es crucial
incorporar una gestion adaptativa, basada en el
aprendizaje durante la planificacion, la imple-
mentacion, la supervision y la interpretacion de
la NDT. Por dos motivos: por un lado, porque la
NDT es un enfoque novedoso para la gestion de
la degradacion de las tierras vy, por otro, porque
el sistema socio-ecoldgico basado en las tierras
se vera afectado por el cambio medioambiental
global. El Grafico 1 ilustra los elementos clave

del marco cientifico conceptual para la NDT vy
sus interrelaciones, detalladas en este informe.

El objetivo de la parte superior del Grafico
1 expresa la vision de la NDT, enfatizando el
vinculo entre la prosperidad humana vy el capi-
tal natural de la tierra (esto es, las reservas de
recursos naturales que ofrecen flujos de bienes
y servicios valiosos). La balanza central ilustra
el mecanismo para la consecucion de la neutral-
idad: asegurar que la futura degradacion de las
tierras (pérdidas) se contrarresta con acciones
positivas planificadas en otros lugares (ganan-
cias) en el mismo tipo de terreno (mismo poten-
cial del ecosistema y de las tierras). El punto de
apoyo de la escala representa la jerarquia de las
respuestas: evitar la degradacion es la principal
prioridad, seguida de la reduccion de la degra-
dacién vy, por dltimo, revertir la degradacion
pasada. La flecha en la parte inferior muestra
que la neutralidad necesita mantenerse a lo
largo del tiempo, gracias a la planificacion del
uso de las tierras, que anticipa pérdidas vy plani-
fica ganancias. La gestion adaptativa aporta un
aprendizaje que emana de la supervision provi-
sional para informar sobre ajustes a mitad de
curso que ayuden a asegurar que se alcanza la
neutralidad y se mantiene en el futuro.
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GRAFICO 1
Principales elementos clave del marco conceptual cientifico para la NDT y sus interrelaciones
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2.2 Estructura del reporte

El marco conceptual de la NDT presenta una
serie de cinco madulos interconectados (A-E),
los cuales se detallan en los capitulos del 3 al 7
de este informe.

Los capitulos 3-5 (modulos A-C) exponen
una visién general de la NDT y abordan los con-
ceptos clave sobre los que se sustenta el marco
conceptual de la NDT

En cada moédulo se introduce el tema y se
presentan los principios pertinentes para el
capitulo. A esta presentacion le sigue un debate
sobre aquellos temas criticos que vayan a influir
sobre el modo de implementacion de la NDT.
Estos mddulos se resumen en la tabla 1.

©

R
i‘i

El capitulo 3 (Madulo A) présente la
vision et les objectifs de la NDT

El capitulo 4 (Modulo B) ofrece el
marco de referencia de la NDT (la linea
de base y la razén por la cual los va-
lores de la linea de base representan
el objetivo cuando se aspira a alcanzar
la ausencia de pérdida neta)

El capitulo 5 establece el
mecanismo para la neutralidad (el
equilibrio entre las pérdidas antici-
padas y las ganancias esperadas en
otro lugar)

El capitulo 6 expone los
elementos necesarios para alcanzar la
NDT, ente los que se incluyen:
Actividades preparatorias (entorno
favorable y evaluaciones preliminares)
Planificacién integrada del uso de las
tierras para la supervision de la NDT
Intervenciones para alcanzar la NDT
Aprendizaje y gestion adaptativa
Gobernanza

El capitulo 7 detalla los
métodos para el seguimiento de la
NDT y abarca:

Indicadores, criterios de medicion e
introduccién de datos para evaluar el
estado de la NDT

Contribuciones nacionales y locales
para apovar la verificacion e interpre-
tacion del seguimiento

Desarrollo colaborativo de los es-
tandares metodolégicos

Emision de informes parala CLD y el
objetivo 15.3 de los ODS

Sinergias con otras iniciativas para el
desarrollo sostenible
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Principales modulos del marco cientifico conceptual para la NDT

Marco de
referencia

B.. [
Vision 4

Mecanismo
parala
neutralidad

Consecucion
dela
neutralidad

Supervision
dela
neutralidad

Pregunta ¢Cual es el objetivo  ¢Neutralidad con ¢Coémo funciona el ¢Como se puede ¢Coémo se determina
rectora de laNDT? respecto a qué estado?  contrapeso? alcanzar el objetivode el éxito en el manten-
la neutralidad? imiento o la superacion
de la neutralidad?
Finalidad Determinar qué Definir el estado conel  Asegurar que la degra- Ofrecer orientacion Asesorar sobre la
eslo que se que se compare cada dacion anticipada se sobre: evaluacion del proceso
debe mantenero  estado futuro contrabalancea con las hacia la neutralidad
mejorar acciones positivas plani- a. El establecimiento
ficadas en otro lugar de un ambiente
propicio
b. Laevaluacién
sobre asistencia y
planificacion
c. Vias para evitar,
reducir o revertir la
degradacion de las
tierras
Enfoquedela Servicios del El estado de la linea El enfoque integrado e Ambiente propicio Monitoreo relativo a un

NDT de base es el (minimo)

estado objetivo

ecosistema y fun-
ciones ecolégicas
suministradas por
el capital natural
basado en la tierra

de la planificacion del
uso de la tierra para
supervisar y contrarre-
star las nuevas pérdidas
con las ganancias, segin
los principios disenados
para limitar aquellos
resultados anticipados
no deseados

¢ Estadodela
degradacion de la
tierra, potencial de
las tierra, resilien-
Cia, evaluaciones
socioeconomicas en
apovyo a la planifi-
cacion integrada de
la tierra

¢ Intervenciones
basadas en la jerar-
quia de respuesta de
laNDT

valor fijo de la linea de
base para cada criterio
de medicion de los
servicios del ecosiste-
maCubierta terrestre

* PPN

* COS

» Otros segln
necesidades

(Integracion de criterios
de medicion basados en
el principio “uno fuera,
todos fuera”)

DT = Degradacion de las Tierras | PPN = Productividad Primaria Neta | COS = Carbono Organico del Suelo
NB = El aprendizaje es un tema transversal que afecta a todos los médulos (6.4.8)

2.3 Un apunte sobre la terminologia

Todos los términos y conceptos fundamen-
tales para el marco conceptual de la NDT se
incluyen y definen en el Glosario de términos
clave al comienzo de este informe vy, en algunos
casos, también a lo largo del texto, la primera

vez que se utilicen. En ocasiones se utilizan
estos términos en distintos sentidos y contex-
tos, por lo que es importante tener en cuenta
el sentido que toman en este informe. Puede
resultar Gtil revisar el glosario durante la lectura
de los distintos médulos.
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3.1 Metay objetivos de la NDT

La NDT se define como “el estado en el que
la cantidad y la calidad de los recursos de la
tierra necesaria para soportar los servicios del
ecosistema y mejorar la seguridad alimentaria
se mantiene estable o se incrementa a lo largo
de una escala de tiempo y espacio concreto y un
ecosistema determinado” (decision 3/COP.12,
UNCCD, 2015a).° Alcanzar este estado supone
fundamentalmente que el capital natural
basado en la tierra se mantenga o aumente.™
Asi, el objetivo aspiracional de la NDT podria
formularse como el de mantener y mejorar las
reservas de capital natural basado en la tierra
y los flujos de servicios del ecosistema asocia-
dos a ello, para apoyar “la prosperidad futura
y la seguridad del ser humano”"" En aquellos
lugares en los que el capital natural basado en la
tierra ha mejorado por la intervencion humana
-aumentado asi los servicios del ecosistema’-

9 Las Partes reconocen que en el marco de la Convencion
esta definicion esta formulada para que se aplique en areas

afectadas, segin lo define el texto de la Convencion.

10 El capital natural se refiere a las reservas de recur-
sos naturales que proveen los flujos de bienes y servicios
valiosos (véase nota al pie nimero 17 — capital natural en
el glosario). El capital natural basado en las tierras hace
referencia a las caracteristicas edaficas, geomorfologicas,

hidrologicas y bidticas de un lugar.

11 Discurso de la Secretaria Ejecutiva de la CLD, Monique
Barbut http:/sd.iisd.org/guest-articles/17-sdgs-but-is-

there-a-priority-sdg-target/

12 La intervencion humana, bien sea incrementando
la disponibilidad de agua, nutrientes y materia organica,
puede mejorar e incrementar los servicios del ecosistema
(véase Kust et al, (2017) para un analisis conceptual). No
obstante, pueden haber contrapartidas, especialmente en

lo que se refiere a biodiversidad.

mantener este nivel se convierte en el objetivo
de la NDT. La NDT respaldara la consecucion de
diversos ODS relacionados con la seguridad ali-
mentaria, la proteccién medioambiental y el uso
sostenible de los recursos naturales y mejorara
la resiliencia al cambio climatico mundial.

Los siguientes objetivos de la NDT apoyan
esta vision:

1. Mantener o mejorar la prestacion sos-
tenible de servicios del ecosistema:
Reconocer las funciones ecologicas a dis-
tintos ecosistemas; proteger o restaurar
ecosistemas vulnerables, tanto naturales
como intervenidos™ y salvaguardar los
servicios que éstos ofrecen a largo plazo,
de cara a un cambio medioambiental
mundial. La degradacién de las tierras y
la sequia provoca el descenso de muchos
de los servicios esenciales suministrados
por los ecosistemas, incluido el aprovi-
sionamiento de alimentos y pienso, el
secuestro de carbono vy la regulacion de
abastecimiento de agua, la conservacion
de la (agro) diversidad biologica y la her-
encia cultural.

i) Mantener o mejorar la productivi-
dad para reforzar la seguridad ali-
mentaria: Prevenir mayores pérdidas
de productividad y mejorar el poten-
cial productivo de las tierras que ya
estan degradadas. El sustento rural
y la seguridad alimentaria y de agua

13 Este marco cubre la degradacion de las tierras en todos
los sistemas, estén gestionados para la produccién o para
la conservacion. Sin embargo, no pretende cuantificar los
servicios del ecosistema asociados a la biodiversidad en
sistemas gestionados para la conservacion, ya que éstos
son abordados a través de otras iniciativas (como CDB,

IPBES, y otros 0DS...)
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SE ESPERA QUE EL MARCO CONCEPTUAL

estan amenazados por la disminucion
de la calidad del suelo, la pérdida de
tierras agricolas de primera calidad
por la urbanizacién vy otros aspectos
de la degradacion de las tierras.

DE LA NDT SEA APLICABLE A TODOS LOS
TIPOS Y USOS DE LATIERRAYY ATODOS LOS
SERVICIOS DEL ECOSISTEMA, DE MODO QUE

ii) Aumentar la resiliencia de la tierra
y de los habitantes que dependen

PUEDA SER UTILIZADO POR LOS PAISES DE

de ella: A la hora de disenar e imple-
mentar las medidas para alcanzar
la NDT se consideran maneras de
aumentar la resiliencia a las variac-
iones climatologicas vy los impactos
del cambio climatico y otras pertur-
baciones y elementos estresantes.
Construir capital natural y social para
incrementar la capacidad de los eco-
sistemas y comunidades de hacer
frente a la sequia y otros fendmenos
meteorolégicos extremos reconoci-
dos como principales factores que
contribuyen a la degradacién de las
tierras y adaptarse y anticiparse a los
impactos del cambio climatico.

2. Buscar sinergias con otros objetivos

sociales, economicos y medioambien-
tales: Las acciones llevadas a cabo para
abordar la degradacion de las tierras
pueden contribuir simultaneamente a
los objetivos de la lucha contra el cam-
bio climatico, de la preservacion y uso
sostenible de la diversidad biologica v
los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
las practicas de Gestion Sostenible de
las Tierras (GST) v la restauracion de las
tierras pueden reducir la degradacién de
las tierras, acumular carbono en el suelo,
mejorar la fertilidad del suelo, la eficiencia
en el uso del agua, la diversidad biolégica
tanto sobre como bajo tierra, asi como la
productividad de las tierras, de modo que
ofrezcan una amplia gama de beneficios

MANERA ACORDE A SUS CIRCUNSTANCIAS

INDIVIDUALES.

a la sociedad, reduzcan la presion sobre
los sistemas naturales y contribuyan
a la mitigacién y adaptacion al cambio
climatico.

2. Reforzar la gobernanza responsable e
inclusiva de las tierras: La gobernanza
de las tierras para el beneficio de todos,
enfatizando en la proteccion de los
derechos de tenencia de las tierras de las
personas vulnerables y marginadas.

Reconociendo que el alcance de la CLD se
limita a areas afectadas, segln se define en el
texto de la Convenci6n, se espera que el marco
conceptual de la NDT sea aplicable a todos los
tipos y usos de la tierra y a todos los servicios
del ecosistema, de modo que pueda ser uti-
lizado por los paises de manera acorde a sus
circunstancias individuales. Este enfatiza la
naturaleza multifuncional de los recursos de
la tierra. Se disena para fomentar la basqueda
de NDT de modo que beneficie a los actuales
usuarios de las tierras de una manera equita-
tiva y responsable y esté en medida de proveer
sustento a las generaciones futuras. El marco
reconoce las interacciones e interdependencias
entre los entornos naturales e intervenidos.
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LA NDT SE ALCANZA CUANDO LA CANTIDAD

objetivos sociales, econémicos y medioambien-
tales, a la vez que se protegen los derechos de
tenencia de tierras, particularmente entre per-
sonas vulnerables y marginadas. Este marco se
disena para trabajar en colaboracién con otros
acuerdos y medidas que se centran especifi-
camente en ecosistemas naturales™ y con las
Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza
Responsable en la Tenencia de las tierras, la
Pescay los Bosques (VGGT; FAO, 2012)."®

Y CALIDAD DEL CAPITAL NATURAL BASADO
EN LA TIERRA ES ESTABLE O AUMENTA,

A PESAR DE LOS IMPACTOS DEL CAMBIO
MEDIOAMBIENTAL GLOBAL.

Las acciones llevadas a cabo en la bdsqueda
de la NDT deben planificarse e implementarse
considerando los efectos que puedan provocar
en las sistemas actuales de subsistencia y las
medidas aplicadas a la hora de proteger los

14 \/éase nota al pie nimero 13.

medios de vida de las comunidades vulnerables
tanto en el presente como en el futuro. El marco
incluye garantias para limitar los impactos neg-
ativos donde existen contrapartidas entre otros

15 Las VGGT son cruciales para alcanzar la NDT asumi-
endo el menor riesgo de cara a la inseguridad de la tenencia
de tierras, la apropiacion de tierras vy los conflictos relacio-

nados con éstas.
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3.2 Marco causal de la NDT

del capital natural basado en la tierra con las
La vision descrita en el capitulo 3.1 establ-

fuerzas motrices v las presiones, los impactos
derivados vy las respuestas humanas. La figura
ece las bases para trazar un modelo sistematico  identifica que los principales factores que llevan

que describa los procesos que sostienen los  ala degradacion de las tierras son los cambios

servicios del ecosistema basados en las tierras, en el uso de las tierras (como la conversién de
mejora la resiliencia del capital natural basado  bosquesaagricultura, o deagriculturaaterrenos
en la tierra y de las personas que las habitany  urbanos) v las practicas de gestion insostenible
garantiza el capital humano (seguridad alimen- de las tierras. En contraposicion, los cambios
taria, medios de vida sostenibles). El Grafico 2  en la gestion y en el uso de las tierras vienen a
presenta un modelo de sistema para la NDT a  menudo ocasionados por perturbaciones en el
modo de marco causal que relaciona el estado

sistema (cambio brusco), tendencias (cambios
GRAFICO 2

Conceptualizando la NDT segin el modelo causa-efecto a lo largo de un sistema socioeconomico
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Las flechas continuas indican las relaciones causa-efecto; las flechas discontinuas muestran las relaciones de respuesta.



GRAFICO 3
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Descripcion del sistema que relaciona los servicios del ecosistema con el capital natural basado en la tierra
(con ejemplos de indicadores/criterios de medicién, asignados a servicios del ecosistema)
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Agua

-

Servicios del ecosistema

Servicios culturales
¢ Herencia cultural A® m<
* QOcio y turismo A

Servicios de regulacion

* Regulacion climatica m %
regional

* Mitigacién del cambio 1 @
climdtico

* Reduccion de
riesgo de desastres
(inundaciones, sequias,
erosion del suelo)

* Regulacion de a4
plagas y enfermedades

* Polinizacion AS

 Regulacién del agua ¥ <

ASS®

Provision de servicios

e Alimento L A4 4

 Agua Hee®

« Fibra, productos *o
madereros

» Recursos medicinales A<

b

Servicios de apoyo*

e Produccion primaria % @
e C(iclo de los nutrientes ¥ @
« Ciclo del agua [
* Formacion del suelo o

by

Conservacion de la
biodiversidadT

¢ Biodiversidad
conservacion

¢ Biodiversidad del suelo @
¢ Agrobiodiversidad A

e

Necesidades
humanas

Necesidades
de autorre-
alizacion

Necesidad
de afecto
(psicologica)

Necesidades
sociales

Necesidades
de seguridad
v, proteccion

Necesidades
psicologicas

Leyenda NDT y otros ejemplos de indicadores / criterios de medicion:
Propiedades Procesos ~ — #* Productividad de las tierras / PPN~ 4> Cubierta terrestre / cambio enla (T~ @ Biodiversidad / indice de la Lista Roja
Flujos Vectores @ Reservas de carbono / COS M Otro indicador de los ODS A Otro indicador nacional

* Servicios que dan apoyo al resto de servicios del ecosistema e influyen sobre el capital natural
t Ladiversidad biologica sustenta todos los servicios del ecosistema
Modificado en:

NB : Nota: Todos los elementos representados pueden cambiar a lo largo del tiempo a ritmos distintos Dominati et al, 2010



a largo plazo) o estacionalidad (variabilidad a
corto plazo). Entre estos impulsores se incluyen
los factores biofisicos (como la sequia) y socio-
econémicos (como las fuerzas del mercado).
Estos cambios del sistema pueden ser consid-
erados riesgos, en el sentido de que son even-
tos que pueden obstaculizar la consecucion de
la NDT vy, en general, los resultados esperados
de bienestar. El marco causal ofrece una estruc-
tura dentro de la cual considerar los vinculos
entre estas presiones y sus efectos sobre las
funciones y servicios del ecosistema basados
en la tierra y sefala los tipos de intervenciones
-como politicas adecuadas- necesarias para
abordar tanto las presiones como las fuerzas
motrices que las impulsan. El grafico 2 ilustra
los vinculos entre la visién de la NDT, su gober-
nanzay la implementacion.

Este modelo sistémico para la NDT intenta
describir relaciones causales -concretamente
el modo en el que el capital nacional y el social
interactdan- de manera que pueda ayudar a
guiar la formulacion de politicas sobre NDT. Se
basa en (i) el Marco de Fuerza motriz-Estado-
Impacto-Respuesta (DPSIR), que se centra en
clarificar las relaciones causa-efecto (Smeets &
Weterings, 1999), (i) el marco para el analisis de
los medios de vida sostenibles (SLA; Scoonnes,
1998), que aportaactivos (como el capital natural
basado en latierray los servicios del ecosistema
asociados)y el modo en el que son usados como
eje principal para asegurar los medios de sub-
sistencia v (iii) el Marco de Fuerza motriz-Pre-
sion-Estado-Impacto humano medioambiental-
Respuesta (DPSIheR), (adoptado por la CLD
para el monitoreo de los logros de la CLD;
UNCCD, 2013a). Este dltimo se inspira en la
Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio
(EEM, Millenium Ecosystem Assessment (MA),
2015), que, discerniendo los impactos huma-
nos de los medioambientales, considera como
la degradacién medioambiental puede afectar

VISION Y OBJETIVOS DE LA NDT

al bienestar humano. Este modelo sistémico

-que describe los vinculos entre los elementos

clave del sistema- permite elaborar estrategias
de implementacion, la planificacién del moni-
toreo v la interpretacion de resultados de los
esfuerzos para cuantificar los cambios en el
estado de los recursos, que se aplican en com-
ponentes subsecuentes del marco. Los compo-
nentes del marco, asi como las interacciones
entre ellos, son elaboradas con mas detalle
que los otros cuatro modelos del enfoque de
la NDT (presentados en las secciones de la 4 a
la 7). Se anima a aquellos paises que busquen
implementar la NDT a que adapten el modelo
sistémico genérico ilustrado en el Grafico 2 a
su(s) propio(s) sistema(s).

3.3 Descripcion sistémica relacionando la
provision de los servicios del ecosistema con
el capital natural basado en las tierras

El marco causal representado en el Grafico
2 se apova en los procesos naturales v biofisi-
cos influidos por los humanos que provocan e
impactan sobre la provision de los servicios
del ecosistema que emanan del capital natural
basado en la tierra, los cuales contribuyen al
bienestar humano. El Grafico 3 presenta estas
interrelaciones tan complejas dentro de una
estructura que busca simplificar la compleji-
dad a la vez que enfatiza una gran variedad de
vinculos y procesos pertinentes (modificado de
Dominati et al, 2010). En esencia, el Grafico 3
subraya los servicios del ecosistema facilitados
por el capital natural basado en la tierra.

Demuestra asi como las necesidades huma-
nas son satisfechas por los servicios del eco-
sistema. El grafico identifica las caracteristicas
relevantes del capital natural basado en las
tierras que estan afectadas por los procesos de
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degradacion,'® detallados junto con sus impul-
sores y sus presiones asociadas (tanto natu-
rales como antropogénicas). También muestra
el vinculo entre las reservas del capital natural
basado en la tierra que generan un flujo de ser-
vicios del ecosistema para el abastecimiento de
las necesidades humanas. Mantener el capital
natural a la vez que se incrementan las presio-
nes externas requiere de un incremento de las
reservas de capital humano vy social. El apren-
dizaje eficaz sera un factor clave.

3.4 Anotaciones sobre indicadores y criterios
de medicion

De acuerdo con la terminologia aceptada
por la CLD, este informe distingue entre qué
medir (indicadores) y como evaluarlos (crite-
rios de medicion)."”” En el contexto de la NDT,
los indicadores son necesariamente repre-
sentantes de lo que la NDT busca mantener
y se identifica un minimo de indicadores para
que reflejen los procesos clave que sustentan
el capital natural basado en la tierra. Estos
indicadores deben evaluarse utilizando cri-
terios de medicion que son universalmente
aplicables e interpretables y preferiblemente
cuantificables con los datos disponibles.

En la fase de concepcidon es importante
asegurar que el resultado esperado de la imple-
mentacion de la NDT pueda ser medido y moni-
torizado. Por este motivo, el Grafico 3 presenta
una serie de ejemplos de indicadores/criterios
de medicion (simbolos de colores) para servi-
cios especificos del ecosistema basados en las

16 Para una descripcion de los procesos de degradacion

de las tierras, véase Henry & Murphy (2016).

17 Veéase nota al pie nimero 3.

tierras, desarrollados en mayor profundidad en
el capitulo 7 (Médulo E). Este mapeo sugiere que
es viable utilizar el grupo de indicadores selec-
cionados como un sustituto razonable del cam-
bio en la capacidad de las tierras para ofrecer
los servicios del ecosistema que emanan de su
capital natural. Estos indicadores estan asocia-
dos a criterios de medicion seleccionados, entre
los que se encuentran:

a) Los indicadores vy criterios de medicion
de los procesos de emision de informes
del progreso de la CLD (cubierta ter-
restre/cambio en la cubierta terrestre;
productividad de las tierras/NPP vy
reservas de carbono/COS; decision 22/
COP.11, UNCCD, 2013) que también se
han tenido en cuenta para monitorear la
meta 15.3.1 del objetivo 15.3 de los ODS
mediante el indicador“Proporcion de tier-
ras degradadas con respecto al area total”
(véase también capitulo 7.11.2; ECOSOC,
2016);

b) Indicadores de los ODS (ECOSOC, 2016); y
c) otros indicadores nacionales

El Indice de la Lista Roja también esta inclu-
ido, como una garantia para asegurar que los
impactos sobre especies amenazadas no son
ignorados (Bubb et al, 2009).

Los indicadores/criterios de medicién para
el monitoreo de servicios del ecosistema identi-
ficadosy el progreso en laimplementacion de la
NDT se abordaran en mayor profundidad en el
capitulo7 (Médulo 7, Seguimiento)
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4.1 Lalinea base de la NDT

El aspecto novedoso del objetivo de la NDT,
el que lo diferencia de los anteriores esfuerzos
para luchar contra la degradacion de las tierras,
es laadopcion especifica de la neutralidad como
objetivo. Para verificar que este objetivo de la
neutralidad ha sido alcanzado se debe establ-
ecer una referencia, una linea de base respecto
a la cual se pueda evaluar la actuacion.

CADA PAIS DEBE FIJAR LA META DE LA NDT
POR ENCIMA DE LA AUSENCIA DE PERDIDA
NETA E INCREMENTAR SUS AMBICIONES.

La neutralidad implica la ausencia de pérdida
neta de aquello que la NDT busca mantener. Por
lo tanto, “pérdidas netas nulas” en este con-
texto significa que el capital natural basado en
la tierra ha sido igual o mayor durante el lapso
de tiempo de la implementacién del marco con-
ceptual de la NDT (tO, por lo general el afio 2015,
cuando la CLD adopt6 la decision de alcanzar
la NDT) y una fecha futura (por ejemplo, el
ano 2030), cuando se monitorea el progreso
(t1). Este marco de referencia es importante
por dos motivos. El primero, porque establece
el foco de atencion sobre la meta aspiracional
de la NDT que es la de garantizar que no se
dé pérdida neta del capital natural basado en
la tierra. El segundo, porque la neutralidad es
monitoreada a través de cambios en los valores
de un conjunto concreto de indicadores reitera-
damente medidos, por lo que es mas facilmente
detectable que el estado de la degradacion de
las tierras per se, ya que la degradacion no
sigue patrones lineales o facilmente percep-
tibles. La precision (reproducibilidad) de tales
mediciones del cambio puede ser bastante

alta, considerando que la precisién o exactitud
(cdbmo de cerca esta el valor calculado del real)
de muchos de los esfuerzos para la evaluacion
del estado de la degradacion de las tierras ha
sido relativamente baja. Esto se refleja en una
amplia rango (de 1.000 a 6.000 millones de
hectareas) en las estimaciones globales de la
extension tierras degradadas.’ La precision de
estas estimaciones ha sido ampliamente deba-
tida vy todas ellas se relacionan con grandes
margenes de error asociados (baja precision),
lo que las convierte en poco deseables para la
linea de base, la cual debe ser lo mas precisa
posible, para facilitar la deteccion del cambio.

Por lo tanto, la linea de base de la NDT es
el valor inicial de los indicadores, mientras que
las desviaciones en momentos concretos del
futuro seran la base para la evaluacion de la
consecucion de la neutralidad. Los valores de la
linea de base de la NDT de estos indicadores se
sitdan en una media a lo largo del periodo pre-
vio a la implementacion del marco conceptual
de la NDT (por ejemplo, tO = 2015) y medido
de nuevo en el t1 (por ejemplo, en 2030) para
determinar el cambio en el capital natural
basado en la tierra. La aspiracién de un pais con
respecto a la consecucion de la NDT es la aus-
encia de pérdida neta y, por lo tanto, el objetivo
de la NDT es igual a la linea de base (Gréafico
4). La meta de la ausencia de pérdida neta no
parece demasiado ambiciosa, pero son muchaos
los paises que estan experimentando un incre-
mento de la degradacién (debido entre otros
motivos a las practicas de gestion de la tierra

18 Un estudio comparativo reciente sobre los conjuntos
de datos de las cuatro principales evaluaciones globales del
area de tierras degradadas revela importantes divergencias
en la magnitud de los resultados (de menos de 1.000 mil-
lones de hectareas a mas de 6.000 millones), con impor-
tantes discrepancias también en su distribucion espacial.

\/ease Gibbs & Salmon (2015).
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GRAFICO &

En la NDT el objetivo minimo iguala la linea de base porque la finalidad de la NDT es la de no
tener pérdidas netas. El grafico ilustra las trayectorias alternativas para un indicador/criterio de
medicion hipotético, mostrando los caminos para alcanzar, sobrepasar o no alcanzar la NDT
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anterior (por ejeplo, 2000-2015) para cada indicador

no sostenibles, a la conversion de las tierras en
tierras agricolas y a la expansion urbana), por lo
que la vision de la NDT exige que esta tendencia
se detenga y revierta. En reconocimiento de las
circunstancias nacionales especificas, se requi-
ere de una cierta flexibilidad en la implemen-
tacion de la NDT. Cada pais debe fijar la meta
de la NDT por encima de la ausencia de pérdida
neta e incrementar sus ambiciones. En circun-
stancias poco habituales, un pais puede elegir
un objetivo de NDT que incluya alguna pérdida
neta, si anticipan una degradacion futura de la
tierra que no pueda contrarrestarse con ganan-
cias en otro punto. En tales circunstancias, el
pais tendra que justificar este objetivo.

Emision de informes en el futuro (por ejemplo, 2030)
Objetivo de NDT relativo a la linea de base para
alcanzar hasta la fecha (t1-t0)

Es importante saber que la NDT explica la
degradacion de las tierras por causas humanas
o naturales. Concretamente, se espera que el
cambio climatico incremente el riesgo de degra-
dacion de las tierras en muchos paises y que
derive en pérdidas a pesar de los esfuerzos para
revertir la degradacion de las tierras, haciendo
de la NDT un objetivo mas dificil de alcanzar.

La supervision del progreso hacia la NDT
implica cuantificar la linea de base (los valores
iniciales de los indicadores) y las ganancias vy
pérdidas relativas a la linea de base en el futuro.
La condicién de la tierra, particularmente en las
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tierras secas, cambia mucho en el tiempo, en
gran parte debido a la variabilidad del clima. Sin
embargo, la linea de base debe ser cuantificada
calculando la media de los valores del indicador
a lo largo de un largo periodo (por ejemplo, de
10 a 15 afos) anterior a t0, en lugar de utilizar
valores de un Gnico ano. Igualmente, el moni-
toreo del logro se lleva a cabo promediando un
periodo de tiempo extenso, de al menos cinco
anos (capitulo 7.2). La incertidumbre en las esti-
maciones de los indicadores debe tenerse en
cuenta a la hora de supervisar, para determinar
si un cambio es significativo, como se expone
en el capitulo 7.3.

Es aconsejable que se lleve a cabo un moni-
toreo previo en la fase anterior a t1, como la
habitual emisién de informes de la CLD, para
evaluar asi el progreso hacia el objetivo y brin-
dar la oportunidad de maodificar los planes
segln las necesidades y contribuir al apren-
dizaje iterativo necesario para implementar de
manera efectiva este marco.

Lo ideal es que todos los paises lleguen a
un acuerdo en el uso del mismo periodo de la
linea de base para vigilar el progreso. El uso

de una linea de base con proyeccion dinamica
(como proyecciones de situaciones habituales
0 "business as ususal” en el periodo compren-
dido entre tO y t1) o calculada a lo largo una
ventana temporal moévil (recalculada cada cinco
anos, por ejemplo) podria enmascarar cambios
absolutos en la degradacion de las tierras v,
por lo tanto, no reflejaria la vision de la NDT. El
enfoque de monitoreo de la NDT se detallaen el
capitulo 7 (Médulo E).
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5.1 El mecanismo de neutralidad

Un mecanismo para la neutralidad puede
estar compuesto por medidas voluntarias,
instrumentos regulatorios y/o sistemas de
incentivos basados en los mercados. Si bien
cualquiera de estas combinaciones puede ser
aplicada a escala nacional, los mecanismos para
la NDT deben aplicarse sobre todos los tipos
de degradacion de las tierras y a lo largo de
toda la amplia gama de circunstancias de cada
pais, de manera que pueda ser implementado
sistematicamente por todos aquellos paises
que decidan perseguir la NDT. Este mecanismo
debe ser implementado segln la resolucion
espacial de los dominios biofisicos o adminis-
trativos en los que se toman las decisiones de
uso de las tierras. También debe ser ampliable
de modo que se pueda aportar informacién
sobre los resultados a escala nacional.

El mecanismo de neutralidad se disena para
ayudar a los responsables de la toma de deci-
siones sobre el uso de las tierras a mantener
o0 superar el objetivo de “pérdidas netas nulas’
(como requisito minimo), de modo que las pérdi-
das por degradacion de las tierras se compensen
con (al menos) unas ganancias equivalentes.
Para que sea efectivo, los mecanismos de neu-
tralidad deben estar integrados en procesos de
planificacion de uso de las tierras ya existentes,
para facilitar la consideracion de los probables
impactos acumulativos de estas decisiones
sobre capital natural basado en la tierra y las
implicaciones para alcanzar la neutralidad.

4

Este marco aporta un mecanismo de con-
trapeso para mantener (o superar) la neutrali-
dad voluntaria, focalizada proactivamente en
la planificacion (mas que en la regulacién) para
alcanzar una pérdida neta nula. Tal marco esta
guiado por principios disenados para evitar
resultados negativos (Cuadro 3) y para facilitar

la implementaciéon por parte de instituciones
ya existentes a través de la integracion con
procesos en marcha. Este busca proteger los
derechos de los usuarios locales de las tierras
para adoptar los estandares aceptados interna-
cionalmente para la gobernanza responsable de
tenencia (VGGT, FAQ, 2012b)."®

Planificar para la neutralidad proyectando
pérdidas potenciales y planificando las ganan-
cias comparables o mayores deberia asociarse
con la planificacion a largo plazo del uso de las
tierras, segun la cual las decisiones se basan no
sblo en las amenazas de dafos serios o irre-
versibles en una zona concreta, sino también
en la contribucion de cada una de estas deci-
siones, positivas o negativas, tomando como
objetivo la neutralidad a nivel de paisaje o a
nivel nacional. Esto se sustenta en precedentes
claramente establecidos, para la integracion de
la planificacion y la gestion del uso de las tier-
ras y equilibrar asi la promocién del bienestar
humano vy la proteccion del medio ambiente. La
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente v
el Desarrollo de 1992 (United Nations General
Assembly, 1992b) animé6 a los paises a que
desarrollaran politicas y estrategias para pro-
gresar en el desarrollo sostenible (Principios de
Rio nimero 1, 4 y 8), para adoptar un enfoque
precautorio para proteger el medio ambiente
(Principio de Rio nimero 15),%° para llevar a cabo

19 Véase nota al pie nimero 15.

20 Elprincipio precautorio: “Con el fin de proteger el medio
ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el cri-
terio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dano grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de
los costos para impedir la degradacion del medio ambiente”
(Declaracion de Rio, Principio 15; United Nations General

Assembly, 1992).



evaluaciones de los impactos medioambien-
tales como instrumento nacional de politicas vy
planificaciones medioambientales (Principio de
Rio nimero 17)y para alentar la participacion de
los ciudadanos a un nivel notorio, garantizando
el acceso de los ciudadanos a informacion sobre
medio ambiente (Principio de Rio nimero 10).
El principio precautorio proporciona una sélida
base para la NDT si tenemos en cuenta que es
uno de los mas ampliamente adoptados en la
historia y esta ya considerado por los planifica-
dores de usos de la tierra.

Los mecanismos de la NDT para la neutrali-
dad incluyen el contrapeso de pérdidas antici-
padas en el capital natural basado en la tierra
con ganancias planificadas, en tipos de tierras
Gnicas. En la practica, los cambios negativos
proyectados en el capital natural basado en la
tierra (pérdidas anticipadas) se contrarrestan
con acciones para alcanzar ganancias revirtiendo
la degradacién (ganancias anticipadas). Notese
que, como se ha expuesto en el Médulo A (capi-
tulo 3.3) y detallado en el Médulo E (capitulo 7),
el progreso del monitoreo hacia la NDT se basa
en evaluar el area?' por tipo de terreno, de los
cambios significativos (positivos y negativos) en
tres indicadores/criterios de medicion que sirven
de sustitutos para los servicios del ecosistema:
cubierta terrestres/cambio en la cubierta ter-
restre, productividad de las tierras/PPN vy reser-
vas de carbono/C0S.? Por lo tanto, los mecanis-
mos para la neutralidad buscan contrarrestar

21 Los pros y contras del enfoque basado en el area para
la planificacion y el monitoreo de la neutralidad se exponen

en los capitulos 5.2 y 7.5, respectivamente.

22 Ademas, para ciertos servicios del ecosistema no cubi-
ertos por la PPN, el COS v la cubierta terrestres se pueden
aplicar otros indicadores de los ODS y/o indicadores nacio-
nales (véase Grafico 3). Véase también ECOSOC (2016) y
UNCCD (2013).

MECANISMOS PARA LA NEUTRALIDAD

los cambios negativos anticipados en los indica-
dores de la NDT con acciones anticipadas que
provoquen cambios positivos en un area igual
del mismo tipo de tierra a lo largo del lapso de
tiempo que hay que monitorear®.

Las estimaciones de pérdidas anticipa-
das deberian incluir no sélo los efectos de las
decisiones activas del uso de las tierras (como
por ejemplo, la concesion de permisos para la
mineria a cielo abierto, el desmonte de tierras,
la expansion urbanistica...), sino también los
efectos de las decisiones pasivas (por ejemplo,
continuar llevando a cabo practicas agricolas
conocidas por agotar el carbono del suelo) y
perturbaciones naturales (como los impactos
de la sequia, los incendios forestales...). Los
cambios asociados a las perturbaciones natu-
rales, aunque no resultan directamente de las
decisiones relacionadas con el uso de la tierra,
y sean dificilmente previsibles, repercutiran no
obstante sobre el capital natural basado en la
tierra y por ende sobre los indicadores para la
NDT, por lo que para alcanzar la NDT, los efec-
tos anticipados tienen que ser compensados.

23 \V/éase nota al pie nimero 21.
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GRAFICO 5
El mecanismo de la NDT para la neutralidad es el contrapeso de ganancias y pérdidas anticipadas en el capital
natural basado en la tierra para un determinado tipo de terreno por medio del uso de las tierras y de decisiones
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Ademas, los esfuerzos para evaluar estos fac-
tores pueden aportar informacion de cara a la
planificacion para mitigar su severidad.

El proceso de contrapeso se gestiona gen-
eralmente en el mismo tipo de terreno para
asegurar la conservacion de ecosistemas genu-
inos y para aumentar también la probabilidad
de que no se dé pérdida neta en los servicios
del ecosistema. En el contexto de la NDT, el tipo
de terreno lo determina el potencial del mismo,
el cual depende de las caracteristicas inheren-
tes ligadas a aquellas funciones clave del eco-
sistema, como la geomorfologia, la topografia,
la estructura de la vegetacion y de conjunto
de especies vy las propiedades relativamente
estaticas del suelo, como podria ser su estruc-
tura. El potencial de las tierras influye sobre la
composicion de la comunidad vegetal y deter-
mina la idoneidad para usos como el cultivo, el
pastoreo, la silvicultura, la infraestructura y el
desarrollo urbano. El contrapeso no se darg,
por lo general, entre dos tipos de terreno dife-
rentes, para asegurar asi el enfoque “de igual
a igual’, cuando se esté evaluando y gestion-
ando el contrapeso entre pérdidas y ganancias.
En otras palabras, una ganancia en un tipo de
terreno no contrarrestara una pérdida en un
tipo de terreno distinto. Ademas, el valor del
capital natural de la tierra compensado debe
ser igual o mayor al que se prevé que se pierda.
Noétese ademas que la tierra con las mismas
caracteristicas biofisicas puede tener un valor
distinto con respecto a los medios de vida y el
bienestar humano dependiendo de donde esté
ubicada. Debe evitarse compensar las pérdi-
das en los tipos de terrenos cuya conservacion
esta siendo gestionada con ganancias en tipos
de terrenos gestionadas para producir, ya que
esto quebrantaria la vision de la NDT y entraria
en conflicto con los objetivos de la CDB, del
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REDD+2%* y de los ODS. Siguiendo la guia sobre
planificacion transparente y participativa del
uso de las tierras provista en la VGGT, la NDT
puede implementarse de modo que garantice
los derechos de tenencia de las tierras de los
minifundistas (Parte 5, "Administration of ten-
ure”. Seccién 20, “Regulated spatial planning”,
FAQ, 2012b).

A la hora de planificar el proceso de com-
pensacion es importante considerar la resil-
iencia de la intervencion de contrapeso a largo
plazo, como en el caso de los posibles impactos
del cambio climatico y las posibles contrapre-
staciones entre servicios del ecosistema. Por
ejemplo, una unidad de tierra fronteriza con
otra unidad distinta puede estar en riesgo de
cambio de estado (y por lo tanto convertirse
en un tipo de terreno distinto) como resultado
del cambio climatico, por lo que seria menos
apropiada para actividades compensatorias
que otra area o que otro tipo de terreno con
mavyor resiliencia. Asimismo, la recuperacion
con monocultivo o tipos de arbol tropicales
de rapido crecimiento pueden desembocar
en cambios positivos significativos en la pro-
ductividad de las tierras y en las reservas de
carbono y aportar beneficios en forma de pro-
ductos madereros, pero suponer a su vez un
alto riesgo y bajos beneficios en materia de
diversidad biolégica. A su vez, la conversion
en produccion agricola intensiva, con aportes
de fertilizantes y agua de riego, puede mejo-
rar la productividad de las tierras y estimular

24 El REDD+, mecanismo bajo al CMNUCC, se refiere a
“reducir emisiones de la deforestacion de la degradacion
de los bosques en paises en vias de desarrollo y el rol de
la conservacion, la gestion sostenible de los bosques vy
la mejora de las reservas de carbono de los bosques en
aquellos paises en vias de desarrollo”. El Programa de la
ONU REDD apoya los procesos del REDD+ llevados a cabo
por los paises. /éase FAO, UNDP, UNEP (n.d.)
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TABLA 2
Un ejemplo de hoja de balance para un mecanismo de neutralidad concebido para rastrear y contrarrestar pérdi-
das previstas con ganancias programadas en otra parte

Hoja de balance del mecanismo de neutralidad

(un ejemplo hipotético para una unidad administrativa con mdltiples tipos de terreno) Superficie dif
terres (ha)
A. Propuestas de ganancias futuras (cuando se prevé un incremento en el capital natural)

Degradacion evitada

Tierras gestionadas para ser protegidas y mejoradas 50,000

Sub-total de nuevas acciones propuestas para evitar la degradacion de las tierras e incrementar el capital natural 50,000

Degradacion reducida

Agricultura insostenible a la que aplica una gestion sostenible de las tierras (GST) 400,000
Silvicultura insostenible a la que aplica una gestion forestal sostenible (GFS) 100,000
Otras actividades de mitigacion 100,000

Sub-total de nuevas acciones para reducir la degradacion de las tierras 600,000

Degradacion revertida

Proyectos de restauracion propuestos 125,000
Proyectos de rehabilitacion propuestos 225,000

Sub-total de nuevas acciones propuestas para revertir la degradacion de las tierras 350,000
A. Total de ganancias propuestas 1,000,000

B. Pérdidas futuras anticipadas (donde se espera que el capital natural disminuya)*
Gestion de las tierras que puede llevar a una disminucion en el capital natural

Nuevas pérdidas estimadas a causa de la gestion insostenible de las tierras 400,000

Sub-total de nuevas pérdidas debidas a la gestion de las tierras 400,000

Cambios en el uso de las tierras que pueden provocar una disminucion en el capital natural

Transformacion estimada de vegetacion natural a agricultura 200,000
Transformacion estimada de tierras naturales y de produccion a urbanizaciones 200,000
Transformacion estimada de tierras naturales y de produccién a mineria 50,000
Otros cambios en el uso de las tierras que podrian desembocar en degradacion 50,000

Sub-total de nuevas pérdidas previstas debido a cambios en el uso de las tierras 500,000

Pérdidas no antropogénicas e indirectamente antropogénicas

Pérdidas estimadas provocadas por factores no antropogénicos e indirectamente antropogénicos (como por ejemplo

. o . P 100,000
incendios, inundaciones o sequias)

Sub-total de pérdidas no antropogénicas y antropogénicas indirectas 100,000

B. Pérdidas totales previstas

C. Ganancia o pérdida neta (A - B) _
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Un ejemplo hipotético que muestra como las decisiones sobre el uso de las tierras influyen sobre los parametros
utilizados para monitorear la neutralidad para una unidad de tierra especifica, disefiada para ilustrar -para un
tipo de terreno en concreto- como las pérdidas anticipadas pueden ser estimadas y compensadas por ganancias

planificadas

Un mapa de los tipos

de tierras
(Tipo de tierra "A" = Pastizal)

Leyenda

© Seespera que todos los criterios de medicion se mantengan estables

f Cambio positivo anticipado (en al menos un criterio de medicion,
mientras otros se mantiene estables)

Contexto* Preparacion para
una Planificacion
de Gestion de
a1 Uso de las Tierras

Area de tierra: 15.000 ha (to)
Uso: Corto periodo de pastoreo
Estado: No degradado

X A2 Evaluacion del
Area de tierra: 25.0q0 ha potencial, la
Uso: pastoreo excluido et (@
Estado: No degradado resiliencia y el
estado

socioecondmico
A3

n X W de las tierras,
Area de tierra: 10.000 ha A | incluida la
Uso: Largo periodo de pastoreo iy

medicion de la
Estado: Degradado linea de base (t0)

de los criterios de
medicién del
capital natural
basado en las
tierras.

A4
Area de tierra: 40.000 ha
Uso: Periodo de pastoreo medio
Estado: Degradado

A5
Area de tierra: 10.000 ha
Uso: Corto periodo de pastoreo
Estado: No degradado

¥ Cambio negativo anticipado (en al menos un criterio de medicién)

v

Decisiones

Periodo de pastoreo
prolongado

Se mantiene la
exclusion del ganado

Largo periodo de
pastoreo continuado

Se introduce la
gestion sostenible

Expansion
urbanistica

@D Estable (sin cambios)
Tierras degradadadas o cambio negativo anticipado

Cambio anticipado

en los criterios

de medicion (t1)

Cambios
> - negativos
anticipados

Sin cambios
> ® anticipados

Cambios
» ¥ negativos
anticipados

Camvios
» positivos
anticipados

Cambios
> ‘ negativos
anticipados

Tierras no degradadas o cambio anticipado posititvo

>

\4

Ganancias
proyectadas vs.
Pérdidas (t1-t0)

Pérdias:
Degradacion anticipada
en 15.000 ha

Estable:

25,000 ha sin cambios
anticipados

Pérdidas: 10.000 ha
de degradacion
anticipada

Ganancias:
Se anticipa una mejora
en 40.000

Pérdidas:
Se anticipa degradacion
en 10.000 ha

1 B

Ganancia Neta
Anticipada en el
Estado de la
Neutralidad de la
Degradacion de las
Tierras: 5.000 ha

* Este ejemplo hipotético se ha disefiado para mostrar cémo el uso de las tierras y las decisiones de gestion afectan a los criterios de medicion del capital natural basado en las
tierras y de qué manera estos cambios deben anticiparse en la planificacion de la Neutralidad en la Degardacion de las Tierras (NDT). Este ejemplo ilustra un pastizal destinado

al pastoreo de ganado.

* Estos tipos de degradacion son referenciales y deben ser definidos/estimados por los paises de acuerdo con sus regulaciones, politicas y compromisos

nacionales/internacionales.

** Se espera que este ejemplo de balance de neutralidad sobre la NDT se utilice durante la planificacion del uso de las tierras. Debido a que muchas de

las decisiones de planificacion de las mismas se centran en dreas especificas de tierra, la unidad de medida es el drea de tierra. Los pros y contras del
enfoque basado en el ‘drea de tierra como unidad de medida se abordan en el capitulo 5.2.
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Principios relacionados con los mecanismos para la neutralidad

Aplicar un principio de planificacion de uso de las tierras integrado que incorpore el mecanismo de neutrali-
dad en la planificacion de uso de las tierras: El mecanismo para la neutralidad debe basarse en un marco
guia para categorizar y contabilizar las decisiones sobre el uso de las tierras, asi como los impactos deriva-
dos del uso de las mismas y la gestion del objetivo “pérdida neta nula".

Contrapesar las pérdidas anticipadas en el capital natural basado en la tierra con ganancias en el mismo
periodo para alcanzar la neutralidad: Alcanzar la NDT puede implicar que se compensen las pérdidas en el
capital natural basado en las tierras con ganancias en otro punto con el mismo tipo de terreno.

Gestionar el contrapeso en la misma escala que la planificacion del uso de la tierra: El contrapeso debe
gestionarse dentro de los limites de las fronteras nacionales y subnacionales, en la escala de los dominios
biofisicos y administrativos en los que se toman las decisiones de uso de las tierras, para facilitar su imple-
mentacion efectiva.

Contrapesar el enfoque “de igual a igual”: Contrarrestar las ganancias con las pérdidas debe seguir, en la
medida de lo posible, el criterio “de igual a igual” v, por lo tanto, generalmente no se dara entre distintos
tipos de terreno (la tipologia esta basada en el ecosistema), excepto en aquellos puntos en los que de este
intercambio aporta ganancias netas en el capital natural basado en la tierra. Es necesario establecer normas
claras ex ante para determinar qué clase de “ganancias netas” permiten la contraprestacion entre distintos
tipos de terreno, para evitar, por un lado, cambios inesperados en la composicion general de los ecosiste-
mas de un pais y, por otro, garantizar que los ecosistemas no estan bajo ninguna amenaza.

En un tipo de terreno concreto, el ejercicio de contrapeso no se puede dar entre areas protegidas y tierras
gestionadas para usos productivos.

Asegurar que todas las partes interesadas, sean publicas o privadas, persiguen la NDT de manera respon-
sable, trabajando en colaboracién con esferas altas del gobierno y con propietarios de las tierras locales al
mismo tiempo, sin provocar dafos, asegurando que el proceso de planificacion es transparente y participa-
tivo, facilitando sistemas espaciales para registrar derechos de tenencia tanto individuales como colectivos
y, por ltimo, protegiéndolos contra la desposesion de los legitimos derechos de tenencia de los usuarios,
el dano ambiental y otras amenazas e infracciones.

el rendimiento de las cosechas, pero también
reducir la resiliencia del ecosistema agrario a
la sequia e incrementar ademas el riesgo de
salinidad y acidificacion del suelo, asi como de
eutrofizacion de masas y cursos de agua.

que evitar una pérdida no contrarresta otra pér-
dida en otro punto. Esto quiere decir que man-
tener la misma condicién, esté la tierra degra-
dada o no, no lleva a pérdidas o ganancias.

El Grafico 5 ilustra el concepto de contra-

Es importante tener en cuenta que bajo este
mecanismo de contrapeso las areas en las que se
anticipan ganancias son utilizadas para contrar-
restar aquéllas en las que se anticipan pérdidas y

peso y la tabla 2 muestra un ejemplo hipotético
de un balance de situacion entre ganancias
anticipadas y pérdidas generado en la fase de
planificacion. El contrapeso puede integrarse



en la planificacion del uso de las tierras a cual-
quier nivel, si bien lo mas probable es que sea
gestionada en un dominio espacial biofisico
(captacion) o administrativo (provincia). La vin-
culacién de las decisiones de contrapeso con
la planificacion integrada del uso de las tierras
se disena para ayudar a un pais a controlar los
impactos mas probables de los cambios del uso
de las tierras y de la gestion de las mismas vy
por ende a planificar la neutralidad basada en
un enfoque “con pérdidas netas nulas”.

Si bien las decisiones de contrapeso se dan
en la etapa de planificacion, el impacto actual
de estas decisiones, asi como de las acciones
que se tomen, vendran determinadas una vez
se monitoree la neutralidad. El Grafico 6 ilustra
la planificacion para contrarrestar siguiendo
las bases de los cambios esperados en los
indicadores a lo largo del lapso de tiempo en
el que se llevara a cabo el monitoreo de un tipo
concreto de terreno.

5.2 Un apunte sobre el enfoque binario basa-
do en el area del mecanismo de la neutralidad

El marco conceptual de la NDT busca
fomentar el progreso hacia el mantenimiento
de la "pérdida neta nula", facilitando la NDT en
lugar de regulandola. Los procesos de degra-
dacion de las tierras suelen ser rapidos, pero
la recuperacion es lenta; demasiado lenta para
monitorearla y aportar informacion atil en la
planificacion y la gestion en la basqueda de la
NDT. Sin embargo, los mecanismos de la neu-
tralidad se incluyen como medida para man-
tener el seguimiento de decisiones activas (esto
es, decisiones sobre las acciones; proyectos de
restauracion y rehabilitacion, iniciativas de GST,
permisos para la mineria, recalificacion para el
desarrollo urbanistico...) y decisiones pasivas
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(como por ejemplo, practicas de gestion de las
tierras con degradacion en curso).

Las decisiones del uso de las tierras tienden
a llevarse a cabo sobre unidades espaciales
-esto es, aplicadas para una zona en concreto-.
De este modo, para cada unidad de tierra el
mecanismo de neutralidad considera la direc-
cion del cambio potencial anticipado para ese
punto, en el momento en el que se toman las
decisiones pertinentes sobre el uso y la gestion
de las tierras. Supervisa asi las decisiones que
puedan ocasionar pérdidas en el capital natu-
ral basado en la tierra y aquéllas que proba-
blemente tiendan a aportar ganancias. Este
enfoque binario (ya que distingue las decisiones
sobre el uso de la tierra segln tengan efectos
anticipados positivos o negativos sobre el capi-
tal natural basado en la tierra) tiene un impor-
tante rasgo negativo: se asume que un area
de la que se esperan ganancias relativamente
pequenas compensara una superficie igual en
la que se esperan mayores pérdidas.

Lo ideal es que el mecanismo de neutralidad
considere no soélo la direccion del cambio sino
también la magnitud del mismo. Seria tedri-
camente posible aplicar un sistema de planifi-
cacion de la neutralidad basado en ganancias y
pérdidas anticipadas segun los parametros del
capital natural basado en la tierra (por ejemplo,
cantidad absoluta de CQS), el lugar de hacerlo
en una superficie de tierra en las que las ganan-
cias o pérdidas estuvieran anticipadas. Tal
enfoque puede parecer estar mas acorde con
los objetivos de la NDT. Sin embargo, existen
varias barreras a la hora de implementar un
enfoque compensatorio que satisfaga la mag-
nitud del cambio de las medidas del capital
natural basado en la tierra:

1. Las respuestas a una gestion pobre de
las tierras no suelen ser lineales: los



cambios graduales en una situacion de
presion dada o en un factor de control
(aridez, presion por el pastoreo, gestion
insostenible...) pueden tener un pequefio
efecto en el sistema de uso de las tier-
ras hasta que se traspase el umbral,
después del cual se produce un gran
cambio que puede ser dificil o imposible
de revertir (Westoby et al, 1989; Scheffer
& Carpenter, 2003; Bestelmeyer et al,
2013). Si bien los modelos alimentados
con datos empiricos pueden predecir el
resultado final de un sistema en tran-
sicion ex post, rara vez las dinamicas
de los umbrales se conocen gracias a
observaciones directas o experimen-
tos (Dai et al, 2012). Mientras que los
pequefos cambios suelen ser facil-
mente reversibles (Bestelmeyer et al,
2013), los cambios de régimen generan
los mayores impactos en los servicios
del ecosistema. En muchos sistemas
pastorales, tales transiciones son lo
suficientemente bien comprendidas, lo
que permite la identificacién de puntos
de inflexién y distinguir las practicas que
probablemente llevaran a un cambio de
régimen. Asi, es posible identificar estas
decisiones de planificacion del uso de
las tierras de las que se espera causen
pérdidas o ganancias significativas en
el capital natural basado en la tierra. Sin
embargo, nuestro conocimiento actual
de la mayoria de los sistemas terrestres
no es todavia suficiente para relacionar
la gestion de las practicas con la tasa de
cambio en las funciones del ecosistema.

La planificacién del uso de las tierras,
incluyendo la gobernanza de la tenencia
de tierras y los permisos para el desar-
rollo, se aplica por lo general segin
unidades espaciales. Las decisiones
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para compensar las pérdidas anticipa-
das en las reservas de carbono/COS o
en la productividad de las tierras/PPN
con ganancias equivalentes en estos
indicadores/criterios de medicién no
se integran facilmente en los actuales
enfoques de gestion de las tierras.

3. Revertir la degradacion es a menudo un
proceso lento; el periodo en el que los
servicios del ecosistema se estaran res-
taurando es incierto. Asi, es mas fact-
ible que se den ganancias a través de la
aplicacion de acciones de restauracion
sobre un area en concreto que se dé una
ganancia de una magnitud precisa en el
periodo concreto.

4. Es mas complejo vy costoso implemen-
tar un enfoque basado en la magnitud
de la ganancia o la pérdida anticipada
y algunos paises no estan preparados
para llevarlos a cabo actualmente.

En el futuro, los paises podran elegir si
implementar un mecanismo de neutralidad mas
perfeccionado que categorice las decisiones
de uso de las tierras conforme a la magnitud
de cambios anticipados en el valor del indica-
dor y planifique intervenciones para obtener la
misma magnitud de ganancias. Esto requerira:

¢ Reglas, estandarizadas segln tipos de
terrenos, para proyectar la magnitud esti-
mada para el cambio;

¢ un acuerdo sobre los limites entre cat-
egorias, el cual variara segln los ambien-
tes vy los sistemas de uso de las tierras y
estara basado en el conocimiento del um-
bral de variables clave para cada sistema;

¢ la medicién de estas variables clave en los
emplazamientos sujetos a decisiones de
planificacién en el manejo de tierras;



e comprension cuantitativa de las relacio-
nes entre las practicas de gestion y la re-
spuesta de los criterios de medicién; vy

* normas para integrar y gestionar contra-
prestaciones entre las medidas, a lo largo
de periodos concretos

La eficacia del enfoque basado en el area
debe evaluarse aplicando los aprendizajes
adquiridos en el monitoreo, considerando las
hipotesis que subyacen de los procesos de eval-
uacion vy planificacion integrada del uso de las
tierras. Deberian evaluarse los costes, benefi-
cios, ventajas y desventajas del enfoque basado
en la magnitud para informar sobre futuras
decisiones sobre la adopcion de este enfoque.

Nétese que bajo este marco conceptual
el cambio real en el capital natural basado en
la tierra se captura en un seguimiento futuro,
como se expone en el capitulo 7 (Modulo E),
utilizando los indicadores del capital natural
basado en la tierra, que se aplican también de
manera binaria segln las bases de un area de
tierra. Los prosy contras de un enfoque basado
en el area de tierra para el seguimiento de la
NDT se expondran en el capitulo 7.4.
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Los médulos A, B y C han presentado la
NDT dentro del marco de su blsqueda de la
neutralidad, enfatizando sus bases tedricas. El
médulo D presenta los elementos fundamen-
tales en un marco conceptual l6gico que apoya
la consecucion practica de la NDT. Este mddulo
D incluye una guia sobre la preparacion para la
NDT (datos, herramientas, politicas favorables,
estratificacion de las tierras, evaluacion de
capacidades y seguimiento de impactos antici-
pados) y la gobernanza de la NDT. El enfoque
se apoya en, entre otras cosas, la literatura
sobre la Teoria del cambio, resiliencia socio-
ecologica y planificacion integrada del uso de
las tierras que adopta la VGGT.

Como se ha expuesto en los capitulos del 1
al 5, el rasgo esencial de laNDT que la distingue
de otros enfoques para gestionar la degra-
dacion de las tierras recae en el propésito de
garantizar que no se dé pérdida neta del capital
natural basado en la tierra. Esto significa que
se consideran simultaneamente los esfuerzos
para desarrollar acciones que (1) reduzcan el
nivel y el riesgo de degradacion de las tierras;
(2) prevengan la degradacion de tierras sanas;
y (3) restauren o rehabiliten tierras degrada-
das -las acciones (1) y (2) reducen las pérdidas
mientras que la (3) proporcionan ganancias- vy

los esfuerzos para anticipar las pérdidas. La
implementaciéon de las intervenciones de la
NDT requiere, por ello, una identificacion de
las tierras en las que se vayan a aplicar estas
medidas, asi como una seleccion de medidas
apropiadas que aplicar. Asi, supondra en algu-
nos casos cambios en las practicas de gestion
de la tierra por parte de los usuarios y, en otros,
transformaciones en otros usos de las tierras
diferentes. La implementacion requerira que
los responsables politicos se impliquen de
forma activa junto con las partes interesa-
das para fomentar un entorno favorable para
alentar y propiciar esta gestion de las tierras y
las decisiones de uso de las mismas, reconoci-
endo a su vez que los regimenes de gobernabi-
lidad efectivos pueden maximizar el potencial
de éxito a la vez que protegen los derechos de
las personas y comunidades mas vulnerables.
Se debe dar un uso éptimo de las plataformas
nuevas y existentes compuestas por diver-
sos interesados que potencian las iniciativas
existentes, asi como las innovaciones aso-
ciadas a las organizaciones locales, desde las
organizaciones de la sociedad civil (0SC) hasta
las pequenas y medianas empresas (PYMES).
Si bien la prioridad del uso de Ias tierras es lo
local, los responsables politicos deben tener
en cuenta las politicas e iniciativas nacionales
e internacionales que influyen en el uso de las
tierras y la distribucion de los beneficios, tales
como los acuerdos comerciales y los sistemas
de sostenibilidad.

6.1 Jerarquia de respuesta de la NDT

Lajerarquia en la respuesta de la NDT es un
principio general que guia a los responsables
politicos a la hora planificar las medidas para
alcanzar la NDT. La jerarquia de la respuesta
“Evitar>reducir>revertir la degradacion de la
tierra” (Grafico 7) se basa en el reconocimiento
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CUADRO 4
Principios relacionados con la consecucion de la neutralidad

1. Equilibrio entra la sostenibilidad econémica, social y medioambiental: La NDT busca mantener o mejorar la
calidad de todos los servicios del ecosistema, optimizando las contraprestaciones entre resultados medio-
ambientales, econémicos y sociales. La implementacion de la NDT contribuye al desarrollo sostenible, inte-
grando el desarrollo econémico y social y la sostenibilidad medioambiental dentro de los limites biofisicos
del capital natural y buscando gestionar las tierras en pro de los servicios del ecosistema, evitando traspasar
la carga que esto conlleva a otras regiones o a futuras generaciones.?

2. Basarlas decisiones relacionadas con el uso de la tierra en evaluaciones con miltiples variables: Las decisio-
nes de uso de las tierra deben estar apoyadas por evaluaciones apropiadas (potencial de la tierra, condicion
de la tierra, resiliencia, factores sociales, culturales y econémicos, incluida |a consideracion de género), vali-
dados a nivel local antes de iniciar intervenciones para asegurar decisiones basadas en evidencias y reducir
el riesgo potencial de la apropiacion de las tierras.

3. Asegurar que la gestion de la tierra es acorde con la capacidad de la misma para minimizar el riesgo de la
degradacion de la tierra e identificar y priorizar las practicas apropiadas de uso de la tierra.

4. Influencia de los procesos de planificacion existentes: la planificacion e implementacion de la NDT debe
(1) alinearse con e incorporarse a los procesos de planificacion existentes, entre los que se incluyen
los Programas de Accion Nacional (PAN) de la CLD, los Programas de Adaptacion Nacional (PAN) y las
Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (CDN) de la CMNUCC e (2) incorporarse a los programas de
desarrollo nacional y otros procesos politicos. Esto fomentara un movimiento para alcanzar la NDT, reducir
cargas y minimizar la duplicidad del esfuerzo. También promovera la revision de los procesos de planifi-
cacion existentes, para facilitar la revision y adopcion de enfoques innovadores donde proceda.

5. Aplicacion de la jerarquia de respuesta. A la hora de formular intervenciones y planificaciones para la NDT,
es importante que se aplique la jerarquia de respuesta “Evitar>Reducir>Revertir la degradacion de la tierra”
(Grafico 6), seglin la cual las acciones de “evitar” y “reducir” son prioritarias frente a revertir la degradacion
pasada, de modo que la combinacion optima de acciones puede definirse y desarrollarse con la finalidad de
alcanzar una pérdida neta nula a escala de paisaje.

6. Cuantificar la degradacion de la tierra proyectada: La degradacion de la tierra prevista -por los cambios
anticipados del uso de las tierras (por ejemplo, la expansion urbana proyectada) o debido a la anticipada
gestion insostenible en curso- debe ser estimada, de modo que se puedan definir los modos de reducir o
contrarrestar estas pérdidas anticipadas con intervenciones positivas en cualquier otro punto.

7. Aplicacion de un proceso participativo: La planificacion e implementacion de la NDT integran procesos
participativos bien disenados que incluyen a los interesados, especialmente a los usuarios de las tierras,

25 Adaptado de ISO DIS 14055-1 Environmental management — Guidelines for establishing good practices for combating land degrada-

tion and desertification — Part 1: Good practices framework.
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CUADRO 4 (continta)

a la hora de disenar, implementar y monitorear las intervenciones para alcanzar la NDT. Tales procesos
deben considerar el conocimiento local, tradicional y cientifico, aplicando mecanismos, como plataformas
formadas por diversos interesados, para asegurar que estos inputs se incluyen en el proceso de toma de
decisiones.

8. Una buena gestion pablica: La buena gobernanza respalda la NDT y por lo tanto la planificacién y la imple-
mentacion debe implicar:?®

a. Eliminar y revertir los impulsos de politicas que llevan a gestiones de la tierra pobres

b. Aplicar los principios y estandares de la VGGT para garantizar los derechos de tenenciay la seguridad en
la consecucion de la NDT (FAO, 2012b),#’

c. Tener en cuenta la disponibilidad de recursos (humanos y econdmicos) para implementar practicas opti-
mas para combatir la degradacion de la tierra y la desertificacion
Prever medidas para el monitoreo y la emision de informes sobre la implementacion de la NDT;
Desarrollar un mecanismo para la coordinacion de uso de la tierra integrado y la planificacion de la
gestion a través de escalas y sectores para garantizar la informacion procedente de las partes interesa-
das de cara a la toma de decisiones y la emision de informes nacionales e internacionales

f. Llevaracabo mecanismos para la revision regular de los resultados de laimplementacion y las recomen-
daciones para mejorar

g. Asegurar la rendicion de cuentas tanto ascendente como descendentes asi como la transparencia.

26 Adaptadode SO 14055 Environmental management — Guidelines for establishing good practices for combating land degradation and

desertification (en fase de desarrollo).

27 Elarticulo 7 de la VGGT habla de garantias para evitar infringir o acabar con los derechos de tenencia de otros, incluidos los derechos
de tenencia legitimos que no estan actualmente protegidos por ley. Concretamente, las garantian deben proteger a las mujeres y a aquellas
personas inermes que cuentan con derechos subsidiarios vulnerables, como los derechos de recoleccion. Cuando los Estados pretendan
reconocer o atribuir derechos deben, en primer lugar, identificar todos los derechos de tenencia vigentes asi como los titulares de los
mismos, estén o no registrados. Las personas indigenas y otras comunidades con sistemas de tenencia consuetudinarios, los pequenos

agricultores, los granjeros y cualquier otra persona que pueda verse afectada deben incluirse en el proceso de consulta.

de que “prevenir es (mucho) mejor que curar”; Segln la evaluacién del potencial de la
esto es, evitar o reducir una mayor degra- tierra, la prioridad a la hora de intervenir recae
dacion de la tierra maximizara los beneficios  primero sobre las tierras en las que la preven-
a largo plazo y es por lo general mas rentable  cidn o evitacion de la degradacion es factible;
que los esfuerzos para revertir la degradacion ~ segundo, en las tierras donde es adecuada la
del pasado. mitigacion mediante practicas mejoradas de

gestion de las tierras; y por Gltimo en tierras
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aptas para la restauracion o la rehabilitacion.
Enloslugares enlos que no hay otraalternativa
mas alla que aceptar la degradacion o el riesgo
de sufrirla, las pérdidas anticipadas deberian
ser contrarrestadas con ganancias planeadas
en cualquier otro punto, para alcanzar pérdi-
das netas nulas (véase ejemplo en el Grafico
6). Asi, la NDT se alcanzara a escala de paisaje
o del ecosistema, gracias al efecto combinado
de las intervenciones disefadas para evitar,
reducir o revertir la degradacion de la tierra,
para alcanzar un resultado neutro a ese nivel.
El enfoque de lajerarquia de la respuesta no es,

dicho esto, el de priorizar en la inversion para
un punto en concreto, sino mas bien el de guiar
la planificacion integrada del uso de las tierras
de acuerdo con los distintos contextos sociales,
econémicos y medioambientales existentes
en un paisaje para alcanzar la NDT mediante
la combinacion mas apropiada de las opciones
de mitigacion antes de aceptar cambios de uso
que (potencialmente) degraden la tierra o la
gestion de las tierras que requieran acciones
para revertir las pérdidas por degradacion.

La jerarquia de respuesta de la NDT alienta la amplia adopcion de medidas para evitar y reducir
la degradacion de la tierra, combinada con accion localizada para revertir la degradacion y alcan-

zar la NDT en cada tipo de terreno
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Evitar: La degradacion de las tierras puede
evitarse abordando los vectores que provocan
la degradacién y a través de medidas proacti-
vas para prevenir los cambios en la calidad de
las tierras no degradadas vy otorgar resiliencia,
gracias a prdcticas apropiadas de regulacion,
planificacion y gestion.

Reducir: La degradacidn de las tierras puede
verse reducida o mitigada en tierras agrico-
las o forestales aplicando prdcticas de
gestion sostenible (gestion sostenible de las
tierras, gestion sostenible de los bosques).

Revertir: Alli donde sea factible, algunos
(raramente todos) los servcios ecoldgicos v
potencialmente productivos de las tierras degra-
dadas pueden restaurarse o rehabilitarse a
través de una asistencia activa y una recupera-
cion de las funciones del ecosistema.
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Revertir la degradacion de la tierra requiere
de acciones disenadas para mejorar el capital
natural basado en la tierra. Una opcion es la
restauracion, ayudando la recuperacion de un
sistema que ha sido degradado. La restaura-

cion busca reestablecer la funcién y estructura
ecolégica que existia previamente, incluida
la integridad bidtica (Grafico 8; Society for
Ecological Restoration International Science
and Policy Working Group, 2004; McDonald et
al,2016).Lasegundaopcion es larehabilitacion,

Opciones para revertir la degradacion

Ecosistema del paisaje pre-perturbacion

Funcion y estructura del ecosistema / Capital natural

Rehabilitacion

la cual busca reintegrar la funcionalidad del
ecosistema, centrandose en el aprovision-
amiento de bienes y servicios mas que en la
restauracion (McDonald et al, 2016). Son
muchos los factores que influyen a la hora de
elegir un enfoque u otro para revertir la degra-
dacion de la tierra, segln las circunstancias: el
potencial a largo plazo de la tierra, la historia
del uso de la misma, la condicién de su linea de
base, sus usos potenciales y los valores aso-
ciados a éstos, asi como los posibles impactos

Trayectoria

de las metas
Restauracion

Estado degradado

Declive continuado

Tiempo

Adaptado de McDonald et al, 2016 ; Society for Ecological Restoration International Science and Policy Working Group, 2004;
Hobbs & Norton, 1996; Aronson et al,, 2007)
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Modelo l6gico para la implementacion efectiva de la NDT
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. —» pérdidas y ganancias, —
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underlying assumptions, and where
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regulacion, apoyo,
culturales

del cambio climatico vy

la NDT, completado

otras perturbaciones y

factores estresantes (capitulo 6.3).

Un ecosistema que

se somete a la restau-

racion o la rehabilitacion puede seguir dis-

tintas trayectorias pa

ra alcanzar resultados

completada (t0-t1)
de nuevo

aceptables, siempre que su rango de referencia
sea el establecido (Gréafico 8). En situaciones en
las que la rehabilitacién o la restauracion de las
tierras danadas no sean viables o convenientes,
se puede optar por la recuperacién (Society for
Ecological Restoration International Science
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Elementos de preparacion de la NDT mostrando las necesidades y los resultados de cada elemento

Producto

Mapa del potencial

de la tierra para
generar servicios del
ecosistema de manera
sostenible

Mapa de tipos de
terrenos basado en el
potencial de la tierra,
subdividido en cubierta
vegetal

Mapa de las condiciones
de la tierra

Evaluacién de la idonei-
dad del curso que toma
el sistema

Balance de situacion
de las decisiones de
planificacién del uso de
la tierra

Requeri-
mientos*

Mapas de tipos de
suelo, geomorfologia,
clima, riesgo de erosion

Mapas del potencial de
la tierra, de la cubierta
vegetal, del uso de la
tierra y de su gestion

Evaluacion de la
degradacion de la

tierra a escala nacional,
incluyendo el analisis
de las tendencias de los
indicadores/criterios

de medicion de la NDT;
verificacion local de los
resultados

Evaluacion del potencial
de la tierra; puntos de
inflexion; proyecciones
del cambio climatico;
herramientas de resilien-
cia; escenarios.
Participacion general y
representativa de los
distintos actores.
Evaluacién de género

Todas las evaluaciones
cuyos resultados son a
priori positivos, tanto
econdmicos como
sociales;

aportaciones de los
actores locales

Resolucion
espacial

Tipo de terreno

Unidad de tierra

Unidad de tierra

Unidad de tierra

Cuenca hidrografica o
unidad administrativa

Resulta
en

Estratificacion,
identificando del uso
de las tierras/opciones
de gestion, opciones de
restauracion/rehabilit-
acion; evaluacion de la
resiliencia

Deteccion de los cambios
en la cubierta terrestre
para el monitoreo de la
neutralidad y

contrapeso de "igual a
igual”

Identificar el uso de las
tierras y las opciones de
gestion basadas en la
condicién de las mismas

Interpretacion del
cambio en la cubierta
terrestre (tendencias
negativas decisivas);
opciones y vias para
intervenir; identifi-
cacién de indicadores
adicionales

Establecimiento de
objetivos nacionales
para intervenciones;
estimacion de pérdidas;
compensacion de
pérdidas y ganancias
anticipadas

* Todos los elementos requieren de una consideracion total de las percepciones y realidades de los usuarios locales de las tierras, algo especialmente aconsejable si se cuenta
con su participacion directa.

and Policy Working Group, 2004). Sin embargo,
la finalidad de la recuperaciéon es conseguir
que la tierra degradada vuelva a su estado (til,
segln es definido en el contexto local. Si bien
no todos los proyectos de recuperacion incre-
mentan el capital natural, aquéllos que tienen
bases mas ecolégicas se pueden calificar como
“de rehabilitacion” o “de restauracion” de modo
que puedan contribuir de manera limitada a
revertir la degradacion de la tierra.

No es previsible que las actividades de res-
tauracion o rehabilitacion recuperen el 100% de
la productividad perdida, al menos no a corto-
medio plazo (Benayas et al, 2009 ; Maron et
al, 2012 ; Dominati et al, 2014). Por lo tanto,
la estrategia mas efectiva es, en primer lugar,
la de actuar de forma inmediata para prevenir
la degradacion de las tierras donde no existe
riesgo alguno que amenace a las tierras no
degradadas; en segundo lugar, la de aunar



Mapa de las areas

de tierra que han
experimentado cambios
significativos a lo largo
de un periodo de super-
visién en comparacion
con la linea de base

Verificacién de cambios
estimados e identificacion
de cambios negativos en la
cubierta terrestre

Evaluacion de la
neutralidad

Valores numéricos abso-
lutos de los indicadores/
sistemas de medicién de
los datos de la NDT en
tOy t1 para identificar
cambios positivos/nega-
tivos importantes

Estimacion de la incertidum-
bre de los valores métricos.
Perfeccionamiento de los
valores de los indicadores/
criterios de medicion para
falsos positivos; evaluacion
de la resiliencia; aportacion
de los actores locales

Comparacion de datos
(t0-t1); totalizacion de
datos de todas las areas
de pérdidas y ganancias,
segln el tipo de tierra

Unidad de tierra

Unidad de tierra

Nacional

Cuantificar ganancias y
pérdidas actuales para
evaluar la neutralidad

Adaptacion al seguimiento de
la neutralidad

Evaluacion de la conse-
cucion del objetivo

ALCANZANDO LA NEUTRALIDAD

6.2 Elementos logicos
y fundamentales detras de la
consecucion de la NDT

El Grafico 9 presenta un
marco logico para alcanzar la
NDT, vinculando aportaciones,
actividades, intervenciones
y salidas con los resultados
esperados (la NDT), que es lo
que se conoce como trayec-
toria de impacto o "impact
pathway"”. Se anima a los usu-
arios a que adapten este gra-
fico a su contexto vy sus priori-
dades, para identificar asi las
acciones mas criticas, como
reformas politicas que pudi-
eran ayudar en la implemen-
tacion efectiva de la NDT. A la
hora de formular las distintas
opciones de intervencion vy
los mecanismos de capacit-
acion necesarios suele ser (til
avanzar en sentido contrario;
es decir, partiendo del resul-
tado esperado (parte derecha
del Grafico 9), lo que ayudara
a identificar los principales

fuerzas para reducir o mitigar la degradacion
de las tierras implementando practicas de bajo
riesgo; vy, por Gltimo, aquellas acciones para
revertir la degradacion. A lo largo del paisaje, la
aplicacion de la respuesta de jerarquia implica
una combinacién de medidas proteccionistas
y de la implementacién de una gestion sos-
tenible de las tierras a gran escala, con accio-
nes localizadas de restauracion y rehabilit-
acién, para que se alcance la neutralidad.

obstaculos que sortear de manera mas inme-
diata y las acciones mas efectivas que llevar a
cabo. Asj, el primer y principal paso es definir
las metas, segln las circunstancias concretas
de cada pais. El Programa de Establecimiento
de Metas de la NDT asesora a los paises para
desarrollar un proceso participativo y transpar-
ente para establecer sus objetivos y preparar
el terreno para la implementacion de la NDT
(UNCCD-GM, 2016).
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Resultaria imposible mostrar todos los vin-
culos en el Grafico 8; sin embargo, es impor-
tante que los usuarios conozcan las interac-
ciones entre los distintos insumos. Las flechas
con los comentarios se incluyen para mostrar
la importancia del “aprendizaje en triple bucle”
(capitulo 6.3.8), a través del cual se utiliza la
informacion para el seguimiento, cuestion-
ando las hipotesis y modificando los planes de
accion y el modelo conceptual del sistema.

Los elementos clave del modelo légico de
la NDT se corresponden con las columnas del
Grafico 9. La tabla 3 presenta los elementos
de preparacion e implementacion de la NDT,
mostrando los requerimientos y rendimientos
de cada elemento.

6.3 Evaluaciones preliminares

Las evaluaciones preliminares con activi-
dades preparatorias que apoyaran la conse-
cucion de la NDT. Se disenan para ayudar a
asegurar que las decisiones plblicas y privadas
que puedan llevar a un cambio positivo son
guiadas por:

(i) Evaluaciones que informan a los respon-
sables politicos sobre el potencial de la
tierra, sus condiciones actuales, usos,
resiliencia y contexto socioeconémico,
asi como sobre las consecuencias rela-
tivas de las opciones alternativas, tanto
locales como en lo que se refiere al obje-
tivo de pérdida neta nula a escala nacio-
nal (equilibrio);

(ii) una jerarquia de respuesta (Grafico 7),
donde evitar y reducir tienen prioridad
sobre revertir la degradacion de las
tierras;

(iii)la estimacién y el seguimiento de las
pérdidas debido al cambio del uso de

las tierras o el curso de la gestion de las
mismas.

Las siguientes subsecciones ofrecen una
informacion mas detallada sobre las activi-
dades preliminares que se enumeran en la parte
izquierda del grafico 9 las cuales, en su conjunto,
apovan las decisiones apropiadas y efectivas,

asi como las acciones fisicas sobre las tierras.

6.3.1 Garantizar un entorno favorable

Para preparar el camino para la implement-
acion efectiva de la NDT es necesario que se dé
un ambiente favorable. Un primer paso es iden-
tificar los impulsores de la degradacion de tier-
ras, de modo que se puedan disenar politicas
para abordarlos. Puede ser que algunas politicas
existentes agraven la degradacion de la tierra,
por lo que sera necesario madificarlas o reem-
plazarlas. Para asegurar que la basqueda de la
NDT no compromete la tenencia de derechos
de los usuarios de las tierras o garantizar que
no conlleve a un conflicto por la tierra, deben
aplicarse los principios o estandares de las
VGGT (FAO, 2012b).?® Este ambiente favorable
debe incluir igualmente politicas que fomenten
la NDT, incentivando y ayudando a coordinar las
practicas y actividades de gestion sostenible de
tierras disenadas para revertir la degradacion
de la tierra en los distintos sectores implica-
dos (como por ejemplo, el medio ambiente, la
agricultura, los recursos acuiferos o la planifi-
cacion urbanistica), y esto elimina los desincen-
tivos para la adopcion de estas practicas. Los
esfuerzos para la NDT deben estar vinculados
a la administracion del territorio (véase capitulo
6.4) y a cualquier nivel que sea apropiado en un
pais concreto (Tabla 4). Es fundamental que los
gobiernos faciliten la consecucién de la vision

28 \/éase notas al pie nimero 15y 27.



de la NDT, aseguren ademas la tenencia de la
tierra y fomenten la participacion de las partes
interesadas en la planificacién de decisiones
que integren el uso de la tierra (véase capitulo
6.6). Lainteraccion entre los niveles de gobierno
local, nacional e internacional debe entenderse
y encauzarse (véase capitulo 6.6).

Se aconseja ademas establecer marcos vy
plataformas integradas por mdltiples inte-
resados para colaborar en la planificacion,
implementacion, supervision vy evaluacion
de las intervenciones para la NDT llevadas a
cabo para alcanzarla (véase capitulo 6.6.5).
Este proceso debe ser inclusivo, participativo,
sensible a las cuestiones de género, viable,
rentable y sostenible. Debe ademas asociar la
evaluacion con la planificacion futura. También
debe permitir a las OSC y las PYMES adoptar
un papel protagonista en el diseno e imple-
mentacion de las actividades de la NDT. A la
hora de llevar a cabo estas tareas, los paises
deben buscar apoyo técnico de los organismos
regionales e internacionales. Es posible que
muchos paises cuenten con instituciones que
puedan ser facilmente reorientadas o que evo-
lucionen para cumplir tal funcion.

La informacion acerca de otros elementos
de la evaluacion preliminar sera valiosa a la
hora de valorar y disenar politicas para crear un
ambiente favorable. Por este motivo, tal com-
ponente debe ser considerado un elemento
iterativo, por lo que tendra que ser revisado
conforme se reciba nueva informacién y exami-
nado regularmente.

6.3.2 Evaluacion del potencial de la tierra y
estratificacion de la misma

El potencial de la tierra a largo plazo se
define como el potencial inherente a la tierra
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para generar servicios del ecosistema de
manera sostenible (UNEP, 2016). El potencial
de tierra desempena mdaltiples papeles en el
marco conceptual de la NDT. Este potencial
es la base para la clasificacion de los tipos de
terrenos. Dar énfasis a los servicios del eco-
sistema proporciona un vinculo entre las carac-
teristicas fundamentales de los distintos tipos
de terrenos vy, subsecuentemente, sobre las
decisiones de los usos de la tierra. El potencial
de la tierra también supone una importante
aportacion para la evaluacion de la resiliencia
y contribuye a la estratificacion de las tierras,
lo cual ayuda a su vez a asegurar que la con-
secucion de la NDT no provoque desigualdad al
aplicar el contrapeso.

Los tipos de terreno se utilizan en la plani-
ficacion de uso de la tierra que integra la NDT
para garantizar el enfoque “de igual a igual”
cuando se evalla y gestiona el contrapeso
entre las pérdidas anticipadas y las ganancias,
de modo que las politicas, la regulacion y las
practicas de gestion se relacionen de forma
coordinada con cada clase, en la escala admin-
istrativa o biofisica en la que se han tomado
las decisiones. Los distintos tipos de terrenos
tienen el potencial de aportar diversos servi-
cios del ecosistema vy en distintas proporcio-
nes, pero todos los tipos de terrenos deben
estar gestionados para la neutralidad y alcan-
zar la NDT a escala nacional.

La estratificacién de las tierras divide a
éstas en unidades contables y de planificacion
del uso de la tierra, incluyendo intervenciones
pararevertir la degradacion por medio de lares-
tauracion vy la rehabilitacién. La estratificacion
suele tener en cuenta (a) el tipo de tierra en el
estrato primario (esto es, el potencial a largo
plazo, que depende del clima, la topografia y
las propiedades relativamente estaticas del
suelo); y (b) la cubierta vegetal actual, como
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division secundaria (que refleja las propie-
dades mas reactivas del suelo, como el nivel
de materia organica que influye en la condicién
de la tierra). Donde esto resulta imposible,
debido a la falta de informacion sobre el suelo,
la estratificacion inicial debe basarse en la
cubierta de la tierra, con unidades subsecuent-
emente subdividida en areas destinadas a una
intervencion (Di Gregorio et al, 2011, 2016).%°
A la hora de mapear tipos de terrenos es esen-
cial estimar el error a la hora de delimitar las
areas. Un mapa de tipos de terrenos suele
resultar espacialmente consistente a lo largo
del periodo de monitoreo (linea de base, segui-
miento provisional y seguimiento final).

La estratificacion debe llevarse a cabo a
una escala que tenga en cuenta las fuentes
primarias de variacion, tanto en el potencial de
la tierra a largo plazo como en la cubierta o el
uso de latierra, y utilizarse en colaboracién con
otras evaluaciones preliminares para apoyar
las decisiones integradas de planificacion del
uso de la tierra.

Una estimacion del potencial de tierra largo
plazo, a escala nacional y subnacional, puede

29 En aquellos lugares en los que la estratificacion se
basa en la cubierta terrestre actual mas que en la potencial,
debido a la falta de informacion sobre el suelo, las clases de
cubierta terrestre podrian basarse en los tipos de cobertura
terrestre perfeccionados a escala nacional segin el Sistema
de Clasificacion de la Cubierta de la Tierra de la FAO (LCCS).
El LCCS aporta una estructura de referencia comin para la
comparacion e integracion de informacion para cualquier
leyenda o nomenclatura genérica sobre la cubierta ter-
restre que permita la correlacion entre cubierta terrestre
vy un conjunto de criterios diagnosticos independientes.
Este sistema integrado para la conservacion de la cubierta
terrestre aporta una concordancia a escala internacional,
segln el ISO TC211, en base al Metalenguaje de la Cubierta
Terrestre (MCT) desarrollado por la FAQ.

obtenerse haciendo uso de la Herramienta para
la Zonificacion Agroecologica Mundial de la FAO
(GAEZ),® que hace uso de modelos y bases
de datos de sistemas de informacién geogra-
fica sobre directrices para la evaluacion de la
tierra, introducidas por primera vez por la FAO
en 1976 v actualizadas por Gltima vez en 2007
(FAO 1976, 2007). Aunque la precision de los
resultados de GAEZ es insuficiente para la eval-
uacion del potencial de la tierra a nivel de plani-
ficacion de gestion e intervencion, el método se
ha adaptado en muchos paises, en apoyo a la
toma de decisiones sobre uso y gestion de la
tierra a escalas mas apropiadas para el logro
de la NDT (UNEP, 2016). Una limitacion fun-
damental de GAEZ es que esta restringida a la
productividad potencial y no tiene en cuenta
la resiliencia. Esto puede abordarse parcial-
mente aplicando las 8 clases de Clasificacion de
Capacidades de las Tierras del Departamento
de Agricultura de Estados Unidos, que identifica
las limitaciones para la produccion sostenible,
prestando especial atencion a la erosion del
suelo (Klingebiel & Montgomery, 1961; NRCS,
1973). Introducido por primera vez en 1961,
este sistema ha establecido las bases de los
enfoques de clasificacion de las capacidades de
las tierras ahora, utilizados un gran nimero de
paises. El mapeo detallado de la zona de cubi-
erta terrestre y agroecoldgica se ha completado
en muchas areas. La mayoria, si no la totali-
dad de este mapeo, esta todavia en formato
papel. A menudo esta hecho en una calidad
mucho mayor a la que se puede hacer hoy en
dia, debido a la carencia de inspectores forma-
dos. Antes de empezar una nueva encuesta,
deben solicitarse y actualizarse estos recursos
y, cuando los factores antropogénicos o las per-
turbaciones naturales hayan alterado las carac-
teristicas fundamentales de las tierras, deben
ser reinterpretados con respecto a la NDT.

30 http:/www.fao.org/nr/gaez/



Ademas, existen a dia de hoy cada vez mas
esfuerzos para facilitar la evaluacién puntual
del potencial de Ia tierra, como el Sistema de
Conocimiento sobre el Potencial de la Tierra
(LandPKS), para combinar el método “crowd-
source” de conocimiento local con cono-
cimiento cientifico almacenado en “nube” de
los factores mas fundamentales de los que
depende el potencial de la tierras (clima, topo-
grafia y propiedades del suelo relativamente
estaticas, como la textura del suelo, la pro-
fundidad y la mineralogia) para proporcionar a
los usuarios finales opciones de gestion de las
tierras sostenibles y especificas del emplaza-
miento (Herrick et al, 2016). El LandPKS ha
sido disenado como complemento de GAEZ,
haciendo uso de modelos similares y ampli-
ando lainformacion recopilada por los usuarios
de Ias tierras de manera que pueda vincularse
la informacion internacional provista por GAEZ
y herramientas similares actualmente en uso a

escala subnacional (UNEP, 2016).

6.3.3 Evaluacion de la degradacion de la tierra

Para informar sobre las decisiones de plan-
ificacion asi como sobre las decisiones sobre
intervenciones paraapovarlaNDT, los gestores
de las tierras necesitan informacion sobre las
condiciones de la tierra en lo que respecta a
su estado de degradacion (tan reciente como
sea posible). Lo ideal es que la evaluacion de
la degradacion se lleve a cabo tomando como
base una tipologia funcional relacionada con
los procesos de cambio (Geist, 2004; Sietz et
al, 2011). Tal evaluacién puede basarse en
bases de datos e informaciones nacionales y/o
internacionales relevantes para la degradacion
de las tierras (ITPS, 2015). Preferiblemente la
determinacion del estado de la degradacion
de la tierra integraria el mismo conjunto de
datos que se usaran para el monitoreo de la
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NDT, analizados para evaluar la condicion de
la tierra, incluyendo, por ejemplo, un analisis
de las tendencias de aquellos indicadores de
progreso de la CLD basados en las caracteristi-
cas de la tierra y de sus criterios de medicién
(por ejemplo, cubierta terrestre/cambio en la

cubierta terrestre; productividad de Ias tierras/
PPN; reservas de carbono/C0S).3" El analisis de
las tendencias de cada uno de los indicadores
puede ayudar a identificar los “puntos calien-
tes” de la degradacién (aquéllas en los que las
condiciones de las tierras son buenas pero se
estan deteriorando), en apoyo de los esfuerzos
para seleccionar y priorizar las intervenciones
para detener la degradacion en los puntos mas
criticos. La informacion sobre la condicion de
la tierra puede aportar informacion sobre las
decisiones sobre acciones para evitar o reducir
la degradacion de las tierras. Por Gltimo, el
estado inicial de la degradacion de la tierra
también es necesario para calcular el indicador
de la meta 15.3.1 de los ODS “Proporcion de
tierras degradadas con respecto al area total’,

31 Se aplicé un enfoque de analisis de tendencias en la
evaluacion de la degradacion de las tierras durante la NDT
piloto. Para mas detalles, véase capitulo 7.10, sobre la rele-
vante diferencia entre utilizar las tendencias para evaluar la
degradacion de las tierras y utilizar valores numéricos abso-
lutos para el monitoreo de la NDT. Véase: UNCCS (2013),
ECOSOC (2016), Walker et al, (2004).
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haciendo uso del mismo conjunto de criterios
de medicién (capitulo 7.11.2; ECOSOC, 2016).

6.3.4 Evaluacioén de la resiliencia

Explorar la resiliencia de la gestion y los
usos y de las tierras propuestos actualmente
ayudara en la concepcion de intervenciones
efectivas en la bdsqueda de la NDT. La resil-
iencia se refiere a la capacidad del sistema de
absorber perturbaciones y reorganizarse, de
manera que mantenga esencialmente la misma
funcion, estructura y retroalimentacion, lo que
supone la capacidad del ecosistema para seguir
aportando los mismos servicios de cara a posi-
bles alteraciones (Walker et al, 2004).

La evaluacion de la resiliencia considera
el estado actual de la tierra, la capacidad
adaptativa del sistema de uso de la tierra y
su trayectoria mas probable ante elemen-
tos estresantes y perturbaciones. Considera
la capacidad del sistema para satisfacer las
necesidades humanas presentes y futuras ;
e identifica los factores que limitan el poten-
cial para alcanzar la NDT. Implica considerar la
vulnerabilidad del sistema ante las perturba-
ciones tendencias conocidas, su resiliencia
general ante perturbaciones desconocidas, vy
su distancia a umbrales de cambio. Es impor-
tante prestar especial atencion en los posibles
impactos del cambio climatico. La evaluacion
considerara por lo tanto la exposicion al riesgo
y la estabilidad del sistema (sensibilidad) para
evitar puntos de inflexion, en especial aquél-
los que provocan un cambio hacia un estado
menos productivo. Las hipétesis aplicadas y el
cronograma de la evaluacion de la resiliencia
deben expresarse claramente.

La evaluacion del sistema socio-ecoldgico,

dentro del cual la tierra es uno de sus

componentes, ayudara a guiar las decisiones
de uso de la tierra, seleccionar qué interven-
ciones son mas apropiadas, (si esta degradada),
si la tierra es una posible candidata para la
restauracion o rehabilitacién, y si las interven-
ciones propuestas ayudaran o no a la conse-
cucion de la NDT. La evaluacion de la resiliencia
puede identificar medidas de adaptacion para
gestionar riesgos. Ademas, puede destacar la
necesidad de planificar transformaciones en
algunas partes del sistema, especialmente a
largo plazo, para afrontar, por ejemplo, inter-
acciones anticipadas entre el cambio climatico
y los riesgos de degradacion de la tierra. La
Resiliencia, Vias de Adaptacion y Marco de
Evaluacion de la Transformacion (RAPTA).3?2 y
la Autoevaluacion y Valoracion Holistica de
la Resiliencia Climatica de los Agricultores
y Granjeros (SHARP) 3 son dos de las herra-
mientas disponibles para guiar la evaluacion
de la resiliencia.

6.3.5 Evaluacion socioeconémica

El siguiente paso es evaluar los impactos
sociales y economicos de las opciones alter-
nativas de uso de la tierra y de las interven-
ciones propuestas, no solo a escala local, sino
preferiblemente también a escala nacional y
de paisaje. Es necesario definir asi los “gana-
dores" vy “perdedores” entre los grupos socia-
les. Dado que los beneficios de alcanzar la
NDT son tanto piblicos como privados y se
acumulan a largo plazo y a menudo existen
compensaciones, el conjunto de beneficios

32 El marco RAPTA fue reconocido en la decisién 21/
COP.12 (Report of the 12th session of the COP, ICCD/
COP(12)/20/Add.TUNCCD COP12). Para mas directrices
sobre RAPTA, véase O'Connell et al, (2016).

33 http:/www.fao.org/in-action/sharp/en/



y costes debe tenerse en cuenta a la hora de
determinar si los beneficios son mayores que
los costes. Existen cada vez mas evidencias
de que las inversiones en GST dan buenos
resultados (ELD Initiative, 2015). Dado que los
beneficios econémicos asociados a las ganan-
cias relacionadas con la NDT incluiran valores
tanto privados directos como publicos indirec-
tos, es informativo estimar el valor econémico
de las mejoras en el capital natural y en los
servicios del ecosistema generadas por las
actividades de la NDT** para que el impacto
en las economias locales y nacionales debido
a la inversion en NDT sea cuantificado en rel-
acion con los negocios, como algo habitual. Tal
analisis de este supuesto puede utilizarse para
evaluar opciones para alcanzar la NDT antes de
2030 e investigar los impactos mas alla de
2030, reconociendo que GST vy las actividades
de restauracion son inversiones a largo plazo.

Bajo escenarios compatibles con el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) y la Plataforma
Intergubernamental Cientifico-normativa
sobre Diversidad Biologica y Servicios del
Ecosistema (IPBES), seria posible evaluar
acuerdos sobre uso espacial de la tierra para
alcanzar la NDT vy calcular los costes y benefi-
cios econodmicos v sociales de tales acuerdos,
de modo que los distintos impulsores de politi-
cas e incentivos (tanto del mercado como no)
puedan ser evaluados y se puedan identificar

34 Esto puede desarrollarse, por ejemplo, a través del
Sistema de Contabilidad Ambiental y Economica (SCAE)
de la Division de Estadisticas de las Naciones Unidas
(UNSD), Contabilidad experimental de los ecosistemas o la

Economia de los Ecosistemas v la Biodiversidad (TEEB).

35 Las dltimas evaluaciones del estado de los instrumen-
tos de modelizacion para los ODS pueden encontrarse en:

Allen et al, 2016).
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ademas las vias mas rentables para alcanzar
la NDT.3® Los supuestos aplicados a cada esce-
nario deben estar claramente definidos. Se
podrian idear mecanismos de incentivos que
premien a los responsables de gestion de las
tierras por los beneficios piblicos generados
por sus acciones, eliminando asi la brecha
entre los desembolsos econdmicos iniciales
y los beneficios privados que se acumulan a
largo plazo.

Las evaluaciones deberian incluir medi-
das abordadas vy supervisadas por otros ODS
como la mejora de la seguridad alimentaria y
la reduccion de la pobreza, el acceso al agua 'y
otros recursos naturales, lainclusion de género,
los aspectos cultuales y los indicadores mac-
roecondmicos como el Producto Interior Bruto
y el empleo (ECOSOC, 2016). Se debera pre-
star atencion a cuestiones inter-escala, como
los impactos del comercio internacional que
puedan afectar las decisiones de usuarios de
la tierra, seguido de mercados imperfectos o
del incremento de especulaciones del suelo y
de adquisiciones de tierra a gran escala.

36 Algunas herramientas pueden ser (tiles a escala nacio-
nal para valorar la eficiencia del uso de las tierras y evaluar
los intercambios, como el modelo de Concesiones en el Uso

de la Tierra (MCUT). Véase Bryan et al, 2015).
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6.3.6 Consideraciones de género para el disefio
de evaluaciones preliminares

La pobreza es la causa principal -y a la
vez la consecuencia- de la degradacion de
la tierra y la desigualdad de género juega un
papel fundamental en la pobreza relacionada
con la degradacion de las tierras (UNDP, 2005;
UNCCD, 2011b):

e Las mujeres representan la mayoria de
los pobres del mundo: suponen el 70% de
aquéllos que viven con menos de un dolar
al dia.

* Las mujeres poseen menos del 10% de las
tierras del planeta.

* En la mayoria de los paises en vias de de-
sarrollo, la degradacién de la tierra no af-
ectaigual a hombres que a mujeres. Esto es
debido principalmente a la desigualdad en
el acceso a las tierras, al agua, al crédito, a
los servicios de extension y a la tecnologia.

» Losimpactos de la degradacion de la tierra
pueden obligar a los hombres jovenes a
emigrar para buscar trabajo, dejando a las
mujeres atras gestionando la tierra, re-
colectando lena, buscando agua y cuidando
de los ninos y los ancianos.

* A escala nacional, el desarrollo esta inhi-
bido por estas diferencias de género, espe-
cialmente en los paises en vias de desar-
rollo en las que la degradacion de la tierra
es severa.

Existe una variedad de excelentes recur-
sos para practicas 6ptimas en la evaluacion
y el analisis de género (p. ej. Doss & Kieran,
2015). Entre las practicas recomendadas se
encuentran:

e La compilacién de informacién sobre hom-
bres y mujeres. La formulacion de pregun-
tas sobre individuos o grupos especificos y

posteriormente identificandolos por sexo.

¢ Las mujeres poseen menos del 10% de las
tierras en el mundo.

¢ Aquellas personas que se encarguen de
recoger datos necesitan tener una com-
prension sobre los roles de género vy las
dinamicas sociales y adaptar las preguntas
al contexto.

¢ Planificar y presupuestar la compilacion de
datos desglosados por sexo.

¢ Trabajar con expertos en género desde los
comienzos del proceso, para definir asi el
cuestionario y la metodologia de la inves-
tigacion.

¢ Hacer uso de la Base de Datos de Género
y Derecho a la Tierra (GLRD), que destaca
los principales factores politicos, legales vy
culturales que influyen en el cumplimiento
de los derechos a la tierra de las mujeres en
el mundo.*

Las mujeres son también fundamentales
en el empeno de gestionar la sostenibi-
lidad de la tierra, la creacion de resiliencia y
garantia de seguridad alimentaria y juegan
un papel fundamental en la cadena de valor
agricola, incluyendo el acceso y el uso del
alimento(Richardson Temm, 2016). En este
sentido, las mujeres no sdlo son esenciales
para la evaluacion de la resiliencia y para fac-
tores socioecondmicos que influyen las poten-
ciales respuestas a la degradacion de la tierra,
sino que también capitalizan el potencial de
la tierra, se ven afectadas por su condicion
y pueden consecuentemente jugar un papel
fundamental a la hora de construir resiliencia
a través de la aplicacién de las intervenciones.

Las consideraciones de género deben inte-
grarse en la planificacion e implementacion

37 http:/www.fao.org/gender-landrights-database/
background/en/



de la NDT (capitulo 6.6.5). La participacion de
los interesados (capitulo 6.7.5) debe llevarse a
cabo reconociendo las diferentes necesidades
de los hombres y las mujeres, asegurando la
contribucion de las mujeres. Las evaluaciones
previas para la NDT (capitulo 6.3) deben incluir
consideraciones de desigualdad de género vy
de sus impactos sobre la gestion de la tierra,
como es el caso de aquéllas que vinculan los
acuerdos de tenencia de tierra. En las evalu-
aciones e implementaciones de la NDT, si las
mujeres no son invitadas a participar de forma
activa y se comprometen de manera regular,
el impacto de las intervenciones para evitar,
reducir o revertir la degradacion de la tierra
sera menor que su potencial, dada la enorme
influencia de las mujeres en la mayoria de los
sistemas de subsistencia basados en la tierra
(p.ej. Agrawal, 2010). Si la informacion de la
evaluacion preliminar no es analizada teniendo
en cuenta el contexto de los sistemas de sub-
sistencia, incluso si las mujeres participan, los
resultados seran poco (tiles (y probablemente
engafnosos). Ademas, si el género es excluido
del analisis de la evaluacion preliminar de los
datos (por ejemplo, indicadores mal seleccio-
nados o falta de planificacion para el desglose
de la informacién por sexo), las conclusiones
seran incompletas o erroneas. Si bien los
indicadores medioambientales pueden parecer
ajenos al género, es importante subrayar que
los indicadores no son herramientas neutrales
(Beck et al, 1997; Doss & Kieran, 2015). Como
todas las metodologias, los indicadores se ven
influidos por valores y contextos politicos y por
ello deben ser seleccionados, medidos, recop-
ilados y analizados con la intencién y la capa-
cidad de ser integrados en otra informacién
que pueda ser desglosada por género. Cuando
esto ocurre, es posible medir los cambios rela-
cionados con el género en una sociedad y un
ambiente a lo largo del tiempo. Por lo tanto,
las evaluaciones previas deben ser realizadas
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estratégicamente, de modo que la informacioén
recabada pueda ser desglosada por sexo, por
factores socioeconémicos, por grupos étnicos
y por edad, factores frente a los cuales el pro-
greso y los resultados pueden ser medidos. De
este modo las tendencias de los indicadores de
monitoreo podran ser desglosadas por género.

6.3.7 Iniciando el monitoreo de la NDT

Algo complementario al proceso de evalu-
acion previo es la necesidad de iniciar un moni-
toreo de los indicadores/criterios de medicion
de la NDT para establecer la linea de base en
t0, la cual también establece el objetivo de la
NDT respecto al que los cambios significativos
se compararan en el futuro (t1) (por ejemplo,
2030, como se explica en el capitulo 4 del
Modulo By se ilustra en la Figura 3). Esto pro-
porciona las bases del monitoreo y evaluacion
del impacto de las intervenciones. Los det-
alles del enfoque del seguimiento se exponen
en el capitulo 7.
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6.3.8 Establecimiento de mecanismos para el
aprendizaje y la gestion adaptativa

Alcanzar las metas de la NDT requerira de
un enfoque estratégico e iterativo para el apre-
ndizaje. Los resultados del monitoreo para la
emision de informes de la CLD pueden aportar
informacion valiosa sobre el progreso hacia
la meta de la NDT asi como de los resultados
de las intervenciones llevadas a cabo en la
bldsqueda de la NDT. La implementacion efec-
tiva de un enfoque de aprendizaje estructurado
e integrado en las practicas de gestion puede
generar una resiliencia socio-ecologica, funda-
mental para la capacidad adaptativa de la GST
(Berkes & Folke, 1998). Lo ideal es que tanto el
aprendizaje individual como el social (Armitage
etal, 2007; Reed et al, 2010) se integre en un
enfoque global para implementar la NDT que
aliente el "aprendizaje en triple bucle”, segln el
cual el primer ciclo de aprendizaje puede llevar
a cambios progresivos en acciones rutinarias,
el segundo revisa supuestos subyacentes vy el
tercero influye sobre valores subyacentes vy
creencias generales.®

Si bien la utilidad de este enfoque estruc-
turado ha sido demostrada y se han desar-
rollado las directrices para la participacion de
los interesados que enfatizan el aprendizaje
ciclico como UNDP toolkit (UNDP, 2010) o
PRACTICE (Bautista et al, 2016), llevar a la
practica un enfoque estructurado es dificil por
la limitada capacidad de los actores de cara
a la complejidad del proceso en su conjunto
(Butler et al, 2015). El capitulo 6.7.5, sobre la
implicacion de los interesados, recomienda un
componente de intercambio de experiencias

38 El concepto de "aprendizaje en triple circuito” fue
descrito por Hargrove (2002), adaptado para la gobernanza
de recursos por Pahl-Wostl (2009) y aplicado a la resiliencia

en las tierras secas por Stafford Smith et al, (2009).

para las plataformas de miltiples interesados
sobre NDT, lo que podria facilitar el intercam-
bio de aprendizaje y asi apoyar la creacién de
capacidades.

En el contexto de la consecucion de la NDT,
lo que se aprende en cada fase de monitoreo
deberia perfeccionar las decisiones integra-
das de planificacion del uso de la tierra y de
las intervenciones asociadas a la NDT (primer
ciclo de aprendizaje), revisar los supuestos
subyacentes sobre la base de las evaluaciones
preliminares (segundo ciclo) y, donde fuera
necesario, influir en los valores que enmarcan
el contexto y crean un entorno propicio para
alcanzar la NDT (tercer ciclo), como se muestra
en la Figura 7. Entre tO y t1, la CLD prevé que
el estado de la NDT sera monitoreado en tres
ocasiones.® Este periodo de tiempo propor-
ciona maltiples oportunidades para, basado en
el aprendizaje adquirido, corregir las decisiones
tanto de planificacion como de intervencién,
revisar las hip6tesis rectoras iniciales y modi-
ficar el entorno propicio subyacente (politica,
gobierno, participacion) con objeto de asegu-
rar que la NDT se mantiene o se excede en t1.
El proceso de aprendizaje debe, haciendo uso
del conocimiento generado durante el moni-
toreo, evaluar las hipotesis que sustentan este
enfoque: considerar silos criterios de medicion
son medidas adecuadas para el capital natural
basado en la tierra; examinar los resultados del
contrapeso, especialmente en lo que se refiere
a la consecucion del enfoque “de igual a igual”;
y considerar la efectividad de las garantias,
especialmente aquellas ligadas a la proteccion
de los derechos de las personas locales.

39 Dado que se hace uso de los mismos indicadores, la
emision de informes regulares a la CLD ofrecera informacion
que puede ser utilizada para el monitoreo provisional ante-
rior a la supervision final en t1 para evaluar el estado de la

NDT.



6.4 Planificacion integrada del uso de las
tierras para la NDT

La planificaciéon y la implementacién de
la NDT deben estar integradas en procesos
de planificacion ya existentes en lugar de
ser procesos adicionales. La planificacion de
intervenciones de la NDT y los esfuerzos para
documentar ganancias previstas, pérdidas
anticipadas y medidas asociadas para alcanzar
la NDT debe incorporarse en los PAN de la CLD
(columna central, Figura 7). Los PAN de la CLD
se consideran marcos dinamicos y adaptables
y para aquellos paises que eligen participar en
el “establecimiento de la NDT como meta"” a
escala nacional el proceso debe incorporarse
totalmente en sus PAN para facilitar la imple-
mentacion en el terreno. Ademas, la imple-
mentacion de la NDT debe incorporarse en los
planes de desarrollo nacional (por ejemplo, a
través del Marco de Asistencia de Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD))*° y otros
procesos politicos nacionales (como los PAN
del CMNUCC)*" para aprovechar los instrumen-
tos en estas medidas relacionadas, mientras se
hace uso de informacién de evaluaciones rel-
evantes (como la Evaluacion de la Degradacion
y la Restauracion de las Tierras (LDRA) del
IPBES;*? el Global Land Outlook (GLO) de la
CLD;* la Iniciativa "The Economics of Land

40 Por ejemplo, los MANUD son el marco de planificacion
para el desarrollo de operaciones del sistema de la ONU
a escala nacional, apoyando la planificacion del uso de las

tierras y la evaluacion de los impactos medioambientales.

41 http:/unfccc.int/adaptation/workstreams/national _

adaptation_plans/items/6057.php

42 http:/www.ipbes.net/work-programme/land-

degradation-and-restoration

43 http:/global-land-outlook.squarespace.com/
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Degradation” (ELD);** el Informe Especial
sobre Cambio climatico, desertificacion, degra-
dacion de las tierras, gestion sostenible de las
tierras, seguridad alimentara y los flujos de
gases de efecto invernadero sobre ecosiste-
mas terrestres del IPCC;*® las Perspectivas
del Medio Ambiente Mundial del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA);*¢ o la Evaluacion de los Ecosistemas
del Milenio (Millenium Ecosystem Assessment
(MA), 2005). Esto promovera acciones para
alcanzar la NDT y minimizara la duplicacion de
esfuerzos.

Ademas, segln la Decision 2/COP.12, la
CLD apoya la formulacion, revisién e imple-
mentacion de programas de accién, habida
cuenta de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (United Nations General Assembly,
2015), promoviendo los vinculos entre la plani-
ficacion y la implementacion de la NDT.

44 http:/eld-initiative.org/

45 Ellanzamiento del proceso para el “IPCC Special Report
on climate change, desertification, land degradation, sus-
tainable land management, food security, and greenhouse
gas fluxes in terrestrial ecosystems” esta programado para
principios de 2017. Mas informacién en: https:/www.ipcc.

ch/report/sr2/

46  http:/www.unep.org/geo/geo5.asp
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Planificacién integrada
del uso de la tierra para
el desarrollo sostenible
y la NDT

Contexto nacional

» Entorno propicio

» Derechos de tenencia de las tierras y seguridad
 Acuerdos institucionales

e Gobernanza de recursos naturales

« Infraestructuras para la administracion de las tierras
 Estdndares de sostenibilidad

 Impulsores externos (por ejemplo, el comercio)

Politicas sobre tierras

 Directrices voluntarias
sobre la gestion respons-
able en materia de
tenencia

* Politicas Nacionales
sobre Tierras y Tenencia
de Tierras

* Politicas y leyes
sectoriales.

e Agricultura

e recursos hidricos
y naturales.

e Mediambiente
(incluido el clima, la
biodiversidad, etc.).

e Desarrollo

e del patrimonio

* inmobiliario.

» Programas sectorales
* Porgramas Comunitarios
de Desarrollo

Planificacion y Gestion del
Uso de las Tierras

* Planificacion del
Desarrollo

* Planificacion
Medioambiental

 Programas de Accion
Nacional

* Regulacion de la
ordenacion del territorio
por escalas

Implementacion por:

* Procesos transparentes

 Permisos de planificacion

» Uso sectorial de las
tierras y otros permisos

e Participacion de los
actores en todas las
escalas

 Plataforma parala
resolucion de conflictos
sobre el uso de tierras

Infraestructuras para la
administracion de las tierras

Registros informativos
sobre las tierras
Tenencia de tierras
Capacidad, condiciones y
uso de las tierras

Valor de las tierras
Estado de la NDT

Recursos informativos
importantes

Mapeo catastral

Mapedo topografico
Mapas del potencial de las
tierras y de la evaluacion
de la resilicencia

Mapas sobre degradacion
de las tierras

Modelizacién en el uso de
las tierras y creacion de
escenarios

Mapas de poblacion
Sistemas Coordinados de
Informacion sobre las Tierras

Implementacion para el Desarrollo Sostenible y la Neutralidad

en la Degradacion de las Tierras

Aplicacion de la jerarquia de respuesta de la NDT

Alli donde sea necesario, contrapesar las pérdidas anticipadas
de NDT con las ganancias esperadas en cualquier otro lugar
Supervisar las decisiones sobre uso de las tierras con respecto
al mantenimiento (o superacion) de la Neutralidad en la

Degradacion de las Tierras (NDT)
Adaptado de Enermark

et al, 2005



Las evaluaciones preliminares de la NDT
(capitulo 6.3) se disefian para aportar a los
responsables politicos la informacion y herra-
mientas necesarias para identificar y priorizar
opciones apropiadas para lugares especificos
y explorar contraprestaciones en el ambito
biofisico o administrativo. Sin embargo, deter-
minar si el conjunto combinado de interven-
ciones planificadas vy disenadas para alcanzar
una mejora en el capital natural basado en la
tierra sera suficiente para contrapesar el usoy
la gestion de la tierra que se prevé disminuya
el capital natural en otro punto requiere de un
inventario o un proceso contable. Este anali-
sis holistico puede realizarse si se dispone de
medios apropiados para el seguimiento de
ganancias potenciales y pérdidas anticipa-
das. Lo ideal es que esto se dé en un punto
en el que las decisiones de uso de Ia tierra ya
estén tomadas. Si bien la ideas de compen-
sar pérdidas anticipadas con ganancias es
relativamente sencillo (Figura 4), mantener
el seguimiento de las decisiones de uso de la
tierra con respecto a la neutralidad requiere de
un mecanismo efectivo. Esta seccion explica
cémo esto puede ser operacionalmente fact-
ible a través de planificacion integrada del uso
de las tierras. La planificacion integrada del
uso de la tierra busca contrarrestar las opor-
tunidades econdmicas, sociales y culturales
suministradas por la tierra con la necesidad
de mantener y mejorar los servicios del eco-
sistema provistos por el capital natural basado
en la tierra. También busca combinar o coor-
dinar estrategias de gestion y necesidades
de implementacion a lo largo de los sectores.
Estas caracteristicas también son necesarias
para permitir la toma de decisiones holisti-
cas sobre el uso de Ia tierra que cuenta sobre
cambios potenciales acumulativos (positivos o
negativos) en todas las unidades de cada tipo
de terreno con la finalidad Gltima de alcanzar o
exceder la NDT.

ALCANZANDO LA NEUTRALIDAD

La decision de potenciar los procesos exis-
tentes de planificacion para el seguimiento de
la NDT, en lugar de confiar en un programa de
monitoreo de la NDT se basa en la dinamica
temporal de procesos de degradacion y recu-
peracion. Un programa de monitoreo, si bien a
largo plazo es indispensable para la evaluacion
de los impactos tanto de la degradacion como
de sus respuestas, no puede desafortunada-
mente ayudar a los responsables politicos a
mantener el seguimiento de sus esfuerzos para
mantener (o exceder) la NDT. Esto se debe a que

los efectos de la degradacion de la tierra se vuel-
ven aparentes mucho antes en el paisaje que
los impactos de las intervenciones para mitigar
y/o restaurar/rehabilitar las tierras degradadas.
Los responsables politicos por consiguiente
necesitaran seguir rastreando sus esfuerzos
para alcanzar la NDT hasta el punto en el que se
lleven a cabo las decisiones de planificacion del
uso de la tierra -aquellas acciones disenadas
para ofrecer cambios positivos significativos
(ganancias) asi como aquéllos que conlleven un
potencial cambio negativo (pérdidas). Esto per-
mitira a los proyectistas, gestores y politicos de
uso de la tierra a regular las bases y medir los
impactos acumulativos de las decisiones de uso
de latierra en la bisqueda de la neutralidad. Sin
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Opciones para asociar el seguimiento de la NDT con sistemas de administracion de la tierra
existentes en un pais

En paises donde los sistemas de administracién de la tierra existentes no integran actualmente ni la planificacion del
uso de la misma ni la gestion de los recursos, el seguimiento para la NDT de las decisiones sobre uso de la tierra puede
realizase cuando se planifican las intervenciones de NDT (ganancias) y se estima una degradacion anticipada (pérdidas)..
Preferentemente en combinacion con los procesos de los PAN de la CLD, los procesos nacionales de desarrollo y, cuando
sea aplicable, otras actividades directamente relacionadas. Potenciar estos esfuerzos asegurara un seguimiento mas
exhaustivo y minimizara la duplicacion de esfuerzos. La informacion registrada para ayudar en el seguimiento de la NDT
sera similar a la provista en el ejemplo de hoja de balance (Tabla 2) y en el ejemplo de un tipo de terreno especifico del
Grafico 6.

Una aportacion fundamental a los esfuerzos de planificacién integrada de uso y gestion de la tierra es la evaluacion
sistematica de la tierra y las opciones de uso de la misma (como la condicion, la resiliencia, el estado socioeconémico, la
compensacion y el potencial de la tierra). Acompanar esta informacion sobre la evaluacién preliminar con la planificacion
de intervencion de la NDT aportara un primer analisis de los riesgos de |a desertificacion asociados a opciones especificas
de uso de la tierra, lo cual puede ayudar a guiar a aquellas decisiones e incrementar la precision de las estimaciones de los
impactos. La informacion adicional supervisada incluiria informacion asociada a las condiciones y potencial de la tierra, la
resiliencia, los factores socioeconémicos y la contraprestaciones futuras proveniente de las evaluaciones preliminares.

Los sistemas de administracion de la tierra varian de un pais a otro, pero deberia ser relativamente facil y asequible incre-
mentar estos sistemas para mantener el seguimiento de las ganancias y las pérdidas para la NDT. Afadir la informacion
sobre la NDT (Nivel 1 — pérdidas anticipadas y ganancias propuestas) y resultados de la evaluacion de la tierra (Nivel 2) en
los sistemas de administracion de la tierra del pais permitiria el seguimiento de las decisiones de uso de la tierra en curso,
de modo que el equilibrio entre ganancias y pérdidas estimado para estas decisiones, por tipo de tierra, podria calcularse en
cualquier momento, se podrian generar para ayudar a los responsables politicos a considerar opciones a la hora de tomar
decisiones futuras sobre la tierra y se podria ofrecer informacion abierta y transparente sobre decisiones en materia de
tenencia de la tierra.

La integracion del seguimiento de las decisiones sobre uso de la tierra para la NDT con el monitoreo de la NDT (capitulo 7,
Médulo E) puede darse en cualquiera de los tres niveles, ya que los tres registran la ubicacion y el area de las intervenciones
previstas en las tierras. \/incular el sistema de monitoreo de la NDT permitiria el analisis especifico para cada sitio/proyecto
de los impactos reales producidos por estas decisiones.

tal inventario de planificacion, la bisqueda de la
NDT sera fragmentada y tendra el riesgo de que
las decisiones que se lleven a cabo en un punto
o0 sector sin el conocimiento de una realidad
mas amplia en el ambito general tanto biofisico
(cuencas) como administrativo (provincia).

Es importante reconocer que los cambios
proyectados en el capital natural debido al
uso de la tierra y las decisiones de gestion son

exigentes. La fiabilidad de estas estimaciones
debe ser variable; por ejemplo, los impactos
de algunas decisiones sobre uso de la tierra
pueden ser estimados mas facilmente que los
de otras lo que puede originar un error desigual
en la estimacion de pérdidas y ganancias antici-
padas. En este sentido surge otro reto, porque
las decisiones de uso de la tierra requieren a
menudo de contraprestaciones en los servi-
cios del ecosistema. Los servicios especificos



del ecosistema tendran distintos valores en
distintos lugares para distintos actores impli-
cados, y los valores humanos podran cambiar a
lo largo del tiempo.*” También habra que tener
en cuenta que el contrapeso puede conllevar
la transferencia de recursos o financiacion de
lugares que han sido degradados a aquellos en
los que las ganancias son buscadas, bien medi-
ante intercambio comercial directo, bien indi-
rectamente, a través de medidas publicas como
impuestos. Las decisiones de uso de la tierra
tienen que considerar aspectos de equidad y
necesitan también abordar la sincronizacion de
los impactos, las relaciones de poder vy la com-
pensacion a potenciales “perdedores” en las
disposiciones.

Para que la planificacion integrada del uso
de las tierras sea operacional para un pais, es
necesario asociar la planificacién de la NDT tan
intimamente como sea posible con los procesos
de administracion de la tierra y los sistemas
informativos sobre la tierra-, sin restringir la
innovacion. Este vinculo tiene precedentes. Es
importante en la manera en que los esfuerzos
para perseguir los objetivos medioambientales
de las convenciones de Rio vy los esfuerzos
para alcanzar el desarrollo sostenible han sido
integrados en el pasado, como es el caso del
Capitulo 10 de la Agenda 21, que aporta una
guia fundacional para un enfoque integrado
de la planificacién y gestion de los recursos de
la tierra (adaptado de United Nations General
Assembly, 1992a).“® Una reciente revision
47 El aspecto espacial de estos intercambios se trata
a través de la jerarquia de respuesta (capitulo 6.2) vy el
aspecto social debe tratarse durante la participacion de los

interesados (capitulo 6.6.5).

48 En el Programa 21, el caso del enfoque integrado para
la planificacion del uso de la tierra se resume en el Capitulo

10, seccion 10.3: “Los recursos terrestres se utilizan con una
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de la Agenda 21 sugiere que la blsqueda de
planificacion integrada del uso de la tierra ha
aportado resultados dispares debido a la varie-
dad de retos politicos y técnicos; sin embargo,
se han dado mejoras significativas en la evalu-
acion de la tierra y en las tecnologias de admin-
istracion de las mismas en los Gltimos anos
que han hecho mucho mas factibles la plani-
ficacion integrada efectiva del uso de la tierra
(Stakeholder Forum for a Sustainable Future,
2012; Dodds et al, 2012).

Esto incluye los medios tecnologicos para
proveer una infraestructura informativa basica
para la implementacién de las politicas rela-
cionadas con la tierra asi como las estrategias
de gestion de la tierra para asegurar la equidad
social, la mejora de la economia y la proteccion
medioambiental (Williamson et al, 2010). En su
pleno desarrollo, los componentes operaciona-
les de un sistema coordinado de administracion

diversidad de fines interrelacionados que pueden competir
entre si; en consecuencia, conviene planear y ordenar todos
los usos en forma integral. La integracion deberia hacerse
a dos niveles, considerando, por un lado, todos los facto-
res ambientales, sociales y econémicos (como, por ejemplo,
las repercusiones de los diversos sectores econémicos v
sociales sobre el medio ambiente v los recursos naturales)
y, por otro, todos los componentes del medio ambiente
y los recursos conjuntamente (a saber, el aire, el agua, la
biota, la tierra, los recursos naturales y geologicos). La
consideracion integral facilita opciones y compensaciones
adecuadas llevando a su maximo nivel la productividad y
la utilizacion sostenibles. La posibilidad de dedicar las tier-
ras a diferentes usos se plantea en el curso de proyectos
importantes de asentamiento o de desarrollo o, de modo
sucesivo, a medida que la oferta de tierras se sitGa en el
mercado. Ello ofrece a su vez la posibilidad de reforzar las
formas tradicionales de ordenacion sostenible de las tier-
ras o de que se consideren dignos de protegerse para su
conservacion la diversidad biologica o servicios ecologicos

criticos”.
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de la tierra integran todo el rango de funciones
que aseguran la correcta gestion de derechos,
restricciones, responsabilidades y riesgos en
relacion con la propiedad, la tierray los recursos
naturales. Estas funciones incluyen los pro-
cesos relacionados con la tenencia de tierras
(planificacion y control del uso de los recursos
naturales y de la tierra). El Grafico 8 mues-
tra los elementos clave de una planificacion
totalmente integrada del uso de la tierra y del
sistema de gestion con respecto al desarrollo
sostenible y la NDT (adaptado de Enemark,
Williamson & Wallace, 2005). Mientras que la
contribucion de elementos especificos puede
variar segin los paises, todos son importantes
para la integracion efectiva y pueden contribuir
a maximizar el potencial de un pais para seguir
las decisiones de uso de la tierra con respecto
a la consecucion de la NDT. La incorporacién
de un aprendizaje iterativo (capitulo 6.3.8) sera
importante, para hacer posible la adaptacién
del proceso de planificacion cuando los resulta-
dos no sean los esperados.

Existe una gran variedad de enfoques para
la administracion de la tierra y los sistemas
asociados; la naturaleza y capacidad de estos
sistemas varia enormemente de un pais a otro.
El marco de la NDT ofrece opciones escalo-
nadas para potenciar la planificacion integrada
del uso de la tierra y supervisar asi las pérdidas
y las ganancias (Tabla 4). Estas opciones van
del seguimiento de ganancias y pérdidas en
paralelo con el sistema de administracion de
las tierras de un pais (Nivel 1) a la incorporacion
de acceso directo a la informacion de las evalu-
aciones preparatorias (Nivel 2), hasta la total
integracion en la administracion de la tierra de
un pais (Nivel 3). Ademas, los tres niveles tienen
el potencial de estar vinculados con los esfuer-
zos para monitorear de la NDT, que se exponen
en el capitulo 7 (Médulo E).

6.5 Intervenciones para alcanzar la NDT

El dltimo paso para la implementacion es
poner en practica los planes de NDT y ejecutar
las intervenciones. En un contexto mas amplio, la
actuacion implica el establecimiento de politicas
de capacitacion (instituciones, leyes, regulacio-
nes), la participacion de los actores implicados
y la ejecucion de las practicas de gestion sos-
tenible de la tierra que prevengan la degradacion,
la reduzcan o restauren las funciones del eco-
sistema de acuerdo con la jerarquia de respuesta
(Grafico 7). Varias herramientas, incluidas aquel-
las recomendadas para la evaluacion del poten-
cial y laresiliencia de la tierra, sirven de guia para
el desarrollo de vias de implementacion. Existe
abundante bibliografia y guias sobre la amplia
gama de intervenciones de gestion de tierras y
de mejores practicas asociadas.*® aporta algu-
nos ejemplos de esto, con respecto a la jerarquia
de respuesta de la NDT (Grafico 7) y la columna

“Intervenciones” del Grafico 9. Es importante

reconocer que es inevitable que se dé algin
cambio en el uso de las tierras que conduzca a
ecosistemas transformados (Grafico 11), lo cual
puede (dependiendo del cambio y de la gestion
futura) tener una estructura y una funcién que
disminuya, mantenga o incluso mejore el capital
natural (Kust et al, 2016) con efectos asociados
sobre el suministro de servicios del ecosistema
(Bestelmeyer et al, 2015).

Las evaluaciones preliminares aportan
informacion que se utiliza para identificar vy
evaluar opciones para la intervencion. Las deci-
siones deben considerar el cambio proyectado
por la accién propuesta en el capital natural y en
el flujo de servicios del ecosistema , estimado
segln las evaluaciones de potencial de la tierra
y resiliencia. Esta informacion, combinada con

49 Por ejemplo, existe un importante empeno para
armonizar las directrices sobre la implementacion de la GST.

\Véase GSP (2016).



la evaluacion econémica, ayudara a los respon-
sables politicos a comparar la rentabilidad entre
las distintas opciones. Evaluar el impacto poten-
cial de varias opciones consideradas puede ser
posible a través de la planificacion y analisis
de escenarios y mediante técnicas de retro-
speccion (back-casting). La planificacion de la
hipotesis supone formular una meta, identificar
opciones y analizar vias (politicas, estrategias)
gue puedan permitir alcanzar los objetivos. Las
opciones de intervencion deberian ser evalua-
das de forma critica por sus impactos en todos
los servicios del ecosistema, considerando con-
traprestaciones, por ejemplo, entre la produc-
cién de biomasa (que podria maximizarse, por
ejemplo, con monocultivo de arboles exdticos)
y la biodiversidad, que resultaria favorecida
por una mezcla de especies nativas, asi como
el riesgo de pérdidas futuras (el cual, en ese
ejemplo, seria menor con la opcidon de mezcla
de especies nativas). Alli donde las decisiones
suponen contraprestaciones entre los servicios
del ecosistema o entre metas medioambien-
tales y sociales, los procesos participativos
transparentes deberian aplicarse para priorizar
los distintos servicios del ecosistema, segln
las necesidades y las metas de los actores
implicados. Los mismos métodos centrados en
la resiliencia utilizados para la evaluacion (capi-
tulo 6.3.4) puede aplicarse a este punto, en el
que la consideracion de las necesidades para
la resiliencia, la adaptacion y la transformacion
(en algunas o en todas las partes del sistema)
serviran de ayuda a la hora de evaluar las dis-
tintas opciones de intervencion e identificar
aquellos puntos e intervenciones que tengan
mas probabilidades de aportar las ganancias
requeridas a medio vy largo plazo, para alcanzar
la NDT. Las intervenciones deben ser disenadas
considerando el contexto, incluyendo la moti-
vacion vy las capacidades de los actores intere-
sados, asi como las condiciones ecolbgicas, del
mercado y politicas.
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También existen herramientas para evaluar el
contexto y dirigir la planificacion de intervencio-
nes para revertir la degradacion de las tierra (sir-
van de ejemplo Hanson et al, 2015; IUCN, 2014,
Liniger et al, 2011; Tongway & Hindley, 2004;
Whisenant, 1999), asi como ejemplos practicos
y lecciones aprendidas (sirvan de ejemplo IFAD,
2012; Liniger & Critschley, 2007).

Dentro de un tipo de terreno, las diferentes
unidades de tierra tendran distintos potenciales
para el éxito en la restauracion/rehabilitacion. En
la planificacién de la NDT (a lo largo de los distin-
tos tipos de terreno), los paises deben priorizar
acciones v lugares de los que se esperen may-
ores ganancias en aquellos servicios que mas se
valoran en este pais/localidad, segln el uso de la
tierra y la condicién de la misma.

6.6 Gobernanza y NDT

Este apartado trata distintos aspectos de
gobernanza y NDT, incluido el papel de los gobi-
ernos nacionales, la administracion local, los gru-
pos de interés, las asociaciones y la financiacion.
La gobernanza en lo que se refiere ala NDT en el
ambito del desarrollo sostenible esta intrinseca-
mente relacionada con la gobernanza de la tierra,
por lo que incluye las politicas, los procesos y las
instituciones desde las que se gestionan la tierra,
la propiedad v los recursos naturales v la tenen-
cia de tierras, incluidas las decisiones sobre uso
y gestion de la tierra, el desarrollo de la tierra,
el acceso a la misma, el valor de la tierra vy el
derecho a la misma (Enemark, 2012).

Los aspectos de la gobernanza de la NDT
incluyen una legislacion sobre uso de la tierra
y practicas de gestion de la misma, esquemas
para promover la gestion sostenible de la tierra
(estandares vy distintas posibilidades incluy-
endo certificaciones), planes de desarrollo
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Ejemplos de uso de la tierra y de actividades de gestion de la tierra aplicables a cada nivel de la
jerarquia de respuesta, con especial atencion a las tierras agricolas

Prevencion: Evitar la
degradacion de las
tierras

(Tierras agricolas) pro-
ductivas no degradadas

Sistema natural intacto,
sin degradar (conserva-
cion de las tierras)

Agricultura vy silvicultura de bajo impacto: practicas de GST y GSS
(adaptadas al contexto) que conservan la fertilidad del suelo (nutri-
entes, materia organica), disminuyen las perturbaciones v la erosion
y evitan la contaminacion. Las practicas incluyen: uso adecuado
de aportes quimicos; labranza reducida/cero, rotacion de cultivos;
contencion de residuos; control de trafico; cultivo de abono verde;
enmiendas organicas; "biochar”; etapa de pasto; agroforesteria; cul-
tivo intercalado; permacultura.

La gestion de areas protegidas para prevenir la erosion del suelo, la
pérdida de vegetacion y la incursion de maleza gracias a un disefio
apropiado de caminos y senderos.

Reducir la tasa de
degradacion

Productividad reducida,
parcialmente degradado

Reducir la de degradacion de la tierra: Como se expone arriba, pero
de manera mas intensa: practicas de gestion selectivas — incorpo-
racion de materia organica, etapa de pasto, conservacion del agua;
medidas activas para reducir la erosion (como el cultivo a nivel),
procesos de correccion de la degradacion (como la acidificacion y la
salinizacion mediante la adicion de cal y reforestacion estratégica,
respectivamente).

Revertir: restaura-
cion y rehabilitacion
de tierras severa-
mente degradadas

Tierra degradada,
improductiva

Substantivas (posiblemente transformativas)

Intervenciones para mejorar la productividad: altas tasas de enmien-
das organicas (compost, estiércol) para aumentar los niveles de nutri-
entes y la actividad bioldgica; mejoras para tratar las limitaciones del
suelo, como la cal, el yeso, la arcilla (para los suelos arenosos), “bio-
char’, la captacion de agua.

Anticipacion de la
degradacion de la
tierra en curso

Gestion de tierras par-
cialmente degradadas

Practicas de gestion que favorecen la degradacion: remocion inten-
siva de la biomasa, aportes quimicos, labranza frecuente, inciner-
acion de residuos de cosecha

Cambio anticipado
enelusodela
tierra que genera
degradacion

Bosques u otras areas
naturales

Déforestation

Drainage des zones humides

Conversion des terres agricoles en villages
Conversion des foréts en mines a ciel ouvert

*En lo que se refiere al estado de la NDT, las tierras severamente degradadas en tO no requieren de contrapesos porque no mostrard pérdidas en la

evaluacion de los criterios de medicion. Puede tratarse de un posible candidato con el que experimentar ganancias a través de la restauracion



industrial, politicas de infraestructuras, sub-
venciones agricolas, acuerdos comerciales y
normativa comercial.

6.6.1 Gobernanza de tenencia de tierras

La administracion en materia de tenencia
es un elemento crucial a la hora de determinar
la manera y la posibilidad de que las personas,
las comunidades vy otros tengan la capacidad
de adquirir derechos vy ejercitar las responsabili-
dades inherentes a estos derechos, para utilizar
y controlar la tierra. Muchos de los problemas de
tenencia surgen de una gobernanza débil y tien-
den a considerar que los problemas de tenencia
se ven afectados por la calidad de la gobernanza.
La gobernanza débil afecta de manera adversa
a la estabilidad social, al uso sostenible del
medioambiente, a la inversion y al crecimiento
econdémico. Las personas pueden estar con-
denadas al hambre v la pobreza si pierden sus
derechos de tenencia de sus hogares, tierras,
pesquerias, bosques y medios de vida a causa
de las practicas corruptas de tenencia o si las
agencias de implementacion fallan a la hora de
proteger sus derechos de tenencia. Las personas
puedenincluso perder lavida cuando ladeficiente
gobernanza sobre tenencia de tierras conlleva
conflictos violentos. En cambio, la gobernanza
responsable de la tenencia promueve el desar-
rollo social y econdémico, que ayuda a erradicar
la pobreza y la inseguridad alimentaria y prom-
ueve la inversion responsable. Como respuesta
al incremento vy difusion del interés, la FAO y sus
socios se lanzaron al desarrollo de directrices
sobre gobernanza responsable de la tenencia.>®
Las VGGT fueron adoptadas por el Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) en 2012
y respaldadas por el G20, Rio+20, la Asamblea
General de la ONU y la Asamblea Francofona de

50 Veéase notas al pie nmero 15y 27.
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Parlamentarios. Estos forman las bases de cémo
la gobernanza responsable respalda la blsqueda
de los que puede alcanzar la NDT (capitulo 3,
Modulo A).

6.6.2 Acciones que pueden llevar a cabo los
actores politicos para la gobernanza a favor de
la NDT

Para que la gobernanza sea efectivaalahora
de apovar los esfuerzos para alcanzar la vision
de la NDT, los responsables politicos tienen
que tomar acciones especificas, las cuales han
sido explicadas en el ambito de cada uno de
los modulos del marco conceptual de la NDT.
El Anexo 1 resume en una lista aquellas activi-
dades que requieren sensibilizacion ciudadana
y/0 accion para los responsables politicos bus-
cando asegurar una gobernanza apropiada en
apoyo a la NDT.

6.6.3 El rol de los gobiernos nacionales

A nivel nacional, los gobiernos y los respon-
sables politicos juegan un papel esencial a la
hora de determinar el éxito de la NDT, ya que
no sélo representan a su pais a escala inter-
nacional y definen la accion internacional en
lo que se refiere a la NDT, sino que también
deben establecer politicas, medidas y normas
nacionales y crear mecanismos que determi-
nan como las politicas sobre NDT se imple-
mentaran y apoyaran en el terreno. Asi, resulta
esencial que los paises que desarrollan politicas
de NDT tengan un perfecto conocimiento del
entorno politico, legislativo, institucional, socio-
econémico vy cultural, asi como una compren-
sion basica de la tierra y ecosistemas y de los
objetivos y planes nacionales de conservacion
y desarrollo; todo esto debe reforzar todos los
aspectos del disefno de politicas.
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Modelo conceptual del cambio de estado en las tierras secas

PASTIZAL

Potencial productivo vs

CAMPO DE CULTIVO

riesgo de degradacion

del suelo, valor de la

Vegetacion de conservacion

referencia

Indicadores de
cambio en la
vegetacion

Gestion de vectores,
restauracion

Definicion de

restauracion

y objetivos de
produccion

Vegetacion
alterada

Restauracion
0 ecosistemas
novedoso

Indicadores de
degradacion
del suelo

Suelo degradado

Evaluacion de efectos secundarios

Recuperacion de un
nuevo ecosistema

> Productivo

Prdcticas de labranza,
control de la erosion
(donde sea posible)

Indicadores de
calidad del suelo

Suelo degradado

Zonificacion de las
tierras, servidumbres
de conservacion

Evaluacion
de efectos
secundarios

Produccion urbana / de energia ol

Zonificacion de las tierras, servidumbres de conservacion

Principales usos de las tierras (cuadros grandes), estados alternativos generales de la vegetacion/suelo en el dmbito de cada uno de los principales usos de la tierra (cuadros
pequefos), mostrando el cambio en el estado y las variaciones de régimen en el mbito de un uso de las tierras, como resultado de la gestion de intervenciones (flechas azules)
y consideraciones en la gestion del cambio de uso de la tierra (flechas negras). Fuente: (Bestelmeyer et al, 2015).

La evaluacion precisa de los datos del poten-
cial de la tierra, resiliencia y condiciones socio-
econdmicas debe ser integrada en la planificacion
de uso de la tierra. Es probable que surjan con-
traprestaciones y compromisos, pero alli donde
estén basados en evidencias justificables existe
margen para el incremento de la transparencia
en la toma de decisiones. Es necesaria una ori-
entacion clara para apoyar la interpretacion apro-
piada y consistente del uso de la tierra a escala
de y de los planes de conservacion. Los limites al
desarrollo tendran que ser definidos y aplicados,
particularmente si se espera que las pérdidas
potenciales excedan las ganancias esperadas.

Es importante que la legislacion nacional
sea estable y coherente y ofrezca ademas
apoyo a intervenciones locales y subnacionales
a través de vinculos institucionales que ase-
guren la concienciacion y la toma de decisiones
efectivas en las distintas escalas. Establecer
un marco guia a escala nacional sobre NDT es
también importante, mientras se conserva la
versatilidad para dar paso a los detalles de la
planificacion e implementacion acordes con los
contextos locales.

Los responsables politicos deberian asi-
mismo integrar politicas de NDT con estrategias



de desarrollo mas amplias para evitar politicas
conflictivas del uso de la tierra que puedan
mermar los esfuerzos para alcanzar la NDT. Los
planes de desarrollo econémico, las politicas de
infraestructuras las subvenciones agricolas vy
las politicas de planificacion de uso de la tierra
deberian revisarse para asegurar la coherencia
con las politicas de NDT. Concretamente, los
gobiernos deberian tener especial cuidado con
las politicas reformistas en materia de uso vy
pertenencia de tierra, asi como la tenencia de
tierra, los derechos a la tierra y las subvenciones
agricolas, para asegurar asi que no crean incen-
tivos nocivos.

Las capacidades de todas las instituciones
relevantes (a escala nacional, subnacional o
local) deben reforzarse para comprender las
implicaciones que las politicas naciones sobre
NDT pueden tener en sus actividades v, a la
inversa, cémo las politicas pueden afectar el
éxito de la NDT. Es esencial que todas las agen-
cias gubernamentales que afectan o estan
afectadas por el uso de la tierra -tanto directa
como indirectamente- entiendan como funciona
la NDT y qué actividades, politicas y medidas
seran necesarias para asegurar su éxito. Debera
prestarse especial atencion al fomento de capa-
cidades en los ministerios y sectores relevantes,
incluidos aquéllos responsables del desarrollo
de la agricultura, la silvicultura, el desarrollo de
infraestructuras, la planificacion urbanistica, la
mineria, el agua, la energia y el medioambiente,
para asegurar la coherencia entre los planes de
desarrollo en curso y las iniciativas en materia de
NDT. La coordinacion multisectorial sera esencial
en este sentido, con coordinacion vertical entre
los gobiernos y autoridades a nivel nacional, sub-
nacional y local (Bizikova et al, 2015).

Los gobiernos deberian establecer mecanis-
mos, como pactos juridicos, para asegurar la
proteccion a largo plazo de las ganancias y la
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restauracion de las tierras a través de contra-
pesos. En algunos paises esto puede requerir
inversiones en procesos para clarificar y ase-
gurar derechos de tenencia. Las politicas deben
respaldar la tenencia de tierras apropiada vy
capacitadora que asegure la proteccion a largo
plazo bajo una variedad de mecanismos como
el uso y la proteccion de la comunidad, los
esquemas de derechos a los recursos y las tier-
ras privadas y estatales.

Los gobiernos nacionales, subnacionales y
locales pueden ademas ayudar a desarrollar e
incentivar actividades alternativas y sostenibles
para las comunidades locales, como la GST, la
GFS, la agricultura sostenible y la gestion de
las tierras de la comunidad, para asegurar que
tienen suficientes oportunidades de empleo
y de generar riquezas. La introduccion a estas
politicas y programas puede tener efectos de
flujo continuo, generando medios de vida, asi
como a través de oportunidades para pequenos
negocios en la comunidad local.

Ademas, existe un nUmero de desafios
que los gobiernos tendran a la hora de definir
sus enfoques nacionales para alcanzar la
NDT. Actualmente, de acuerdo con la CLD, los
paises Parte son responsables de emitir sus
PAN vy asegurar que estan alineados con la
Plan Estratégico decenal de la Convencion. El
siguiente paso sera que las Partes alineen sus
PAN con la vision de la NDT. Muchos paises
han alineado ya o estan en proceso de alinear
sus PAN con sus compromisos con otros acu-
erdos medioambientales multilaterales, inclu-
idas las Estrategias de Diversidad Bioldgica vy
los Planes de Accion (NBSAPs), los inventarios
de emisiones de gases de efecto invernadero
del CMNUCC relacionados con el uso de la
tierra, el cambio en el uso de la tierra y la silvi-
cultura (LULUCF) y el REDD+, junto con los PAN
del CMNUCC y los NDC, en el sentido de que
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CUADRO 5
Principios relacionados con la buena gobernanza

1. Eficacia: define objetivos y metas claras de la NDT en todos los niveles de gobierno para concentrar el desar-

rollo de politicas y la aplicacion de esfuerzos para alcanzar aquellas metas y alcanzar los objetivos acordados;

Eficiencia: maximiza los beneficios de evitar, reducir y revertir la degradacion de la tierra al menor coste posible
para la sociedad;

Confianza y compromiso: construyen la confianza popular y asegura lainclusion gracias a la legitimidad colab-
orativa, asegurando los medios de vida y la equidad en la sociedad a gran escala;

Sostenibilidad y respuesta local: equilibra las necesidades sociales, medioambientales y econémicas de las
generaciones presentes y futuras y asegura el intercambio entre las plataformas de instituciones y de distin-
tos actores implicados a distintas escalas;

Legitimidad y equidad: alcanzar la aprobacion social a través de procesos colaborativos y trata de manera
justa e imparcial con individuales y grupos, proveyendo accesos y servicios no discriminatorios;

. Transparencia, rendicion de cuentas y previsibilidad: luchar para alcanzar una gobernanza que demuestre
proteccion, responda a la retroalimentacion y comunique las decisiones de manera acorde con las reglas vy las
regulaciones;

7. Integridad: asegurar una separacion clara entre los intereses privados v las decisiones de gobernanza.

minimizan la duplicacién y el potencial de con-
tradiccion entre politicas que han sido imple-
mentadas en distintas convenciones (UNCCD,
2012; Jenner & Howard, 2015; Harvey et al,
2010).

También es importante para los gobiernos
tener en cuenta las lecciones aprendidas v las
practicas 6ptimas de otras politicas similares,
incluidas las compensaciones de carbono vy
biodiversidad, para guiar la implementacion
de las intervenciones de la NDT y el monitoreo
del progreso hacia la consecucion de la NDT
(Welton et al, 2015; Maron et al, 2015).

6.6.4 El rol de la gobernanza local

Un elemento central en la promocion de
la buena gobernanza a escala local es el for-
talecimiento de capital social (Gruet, 2008;
Cheema & Maguire, 2003). Poner en practica
la gobernanza del uso de la tierra sobre el ter-
reno implica apoyar y reforzar las organizacio-
nes y redes existentes que operan, a menudo
de forma que no estan ligadas a sistemas de
gobernanza formal u oficial. Esto implica siste-
mas de conexion local entre aquellas orga-
nizaciones, para hacerlas mas fuertes, efici-
entes y representativas de los intereses de las
comunidades locales, y después trabajar con
ellas para vincularlas a sistemas de gobierno



mas amplios a escala nacional. La gobernanza
asociativa (Gunasekara, 2006) es esencial para
mejorar la implementacién de intervenciones
clave que requieren de compromisos locales,
como la GST. La buena gobernanza también
necesita establecer mecanismos para reforzar
los sistemas locales para el monitoreo de los
recursos de la tierra, los cuales se asociaran
después a escala nacional.

6.6.5 La labor de la participacion de las partes
interesadas

La buena gobernanza supone esfuerzos
para promover el intercambio de conocimiento
de modo que los usuarios de la tierra puedan
aprender qué opciones tienen a su alcance y
tengan la capacidad de informar a otros acto-
res interesados y responsables politicos sobre
limitaciones y oportunidades, vy limitaciones
practicas y socioculturales. La capitalizacion
participativa de buenas ideas es esencial y el
compromiso genuino de las partes interesa-
das lleva al aprendizaje social, al incremento
del capital social y a una mejor aceptacion
de las decisiones bien informadas sobre el
terreno. Para que cualquier proyecto de NDT
sea efectivo, los gobiernos tienen que desar-
rollar consultas participativas y programas
de divulgacion que comprometan a las par-
tes interesadas en la coproduccién de cono-
cimiento y en el conocimiento a escala tanto
nacional como local. Esto puede lograrse con
el establecimiento, o el aprovechamiento de
plataformas de mdltiples interesados impli-
cados en cada una de las escalas relevantes,
interconectadas entre si (De Vente et al, 2016;
Puppim de Oliveira & Paleo, 2016; Reed et al,
2014). Esto haria posible procesos consulti-
vos sobre el diseno de estrategias nacionales
sobre NDT para asegurar que las preocupacio-
nes de los actores interesados mas relevantes
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son adecuadamente atendidas. A escala
nacional, tal programa deberia asegurar que la
informacion relevante se difunde entre el gran
plblico, las agencias gubernamentales y el sec-
tor privado sobre enfoques nacionales vy locales
de cara ala NDT. A nivel local, deberia existir un
compromiso y una participacion de todos los
grupos locales interesados (incluidas las comu-
nidades locales, las poblaciones indigenas, los
agricultores, los propietarios de las tierras, etc.)
que puedan impactar o ser impactados por las
politicas y medidas relacionadas con la NDT. Los
programas de difusion deben incluir actividades
de capacitacion para que las partes interesa-
das puedan participar en las iniciativas para
alcanzar la NDT. Las plataformas compuestas
por mltiples actores interesados deben contar
ademas con mecanismos transparentes para
aportar actualizaciones regulares a los actores
implicados, asi como recibir y responder a las
reacciones de las partes interesadas.

Para conseguirlo, puede ser necesario
desarrollar y difundir informacion transpar-
ente, simple y basica sobre los conceptos, las
metas de la NDT a través de talleres, reunio-
nes y programas en medios sociales, internet
y radio para incrementar la capacidad de los
actores implicados y animar su participacion.
Donde sea posible, los gobiernos nacionales
y locales pueden beneficiarse de materia-
les didacticos y de divulgacion ya existentes,
como los desarrollados por ONG, consultores
y universidades con experiencia previa en
gestion sostenible o restauracion y rehabilit-
acion de la tierra.

Los gobiernos locales y/o nacionales deben
trabajar con organizaciones locales existentes y
grupos de la sociedad civil para llevar a cabo rela-
ciones y compromisos con los grupos de interés
sobre NDT. Los grupos locales como las ONG
medioambientales, los grupos de agricultores,
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organizaciones de poblaciones indigenas vy
redes de gobiernos regionales y PYMES pueden
ser socio Gtiles para organizar actividades de
divulgacion difundir ideas e informacion, organi-
zar actividades formativas y canalizar intercam-
bio entre los actores interesados.

Seria asi interesante disefar e implemen-
tar un plan que pudiera incluir una plataforma
de intercambio de experiencias desarrollada
a escala local, nacional o incluso internacio-
nal. Esta podria formar parte de la plataforma
de distintos actores implicados previamente
citada. Permitiria asi a los gestores de proyec-
tos y los directivos sobre el terreno acceder
al conocimiento y las experiencias adquiridas
gracias a otras iniciativas sobre NDT vy a las
agencias gubernamentales, vy aprender de las
experiencias colectivas a transmitir el diseno
de politicas nacionales sobre NDT (Chasek
et al, 2011). Lo ideal seria que este enfoque
estuviera integrado en el centro de cono-
cimientos de la CLD UNCCD Knowledge Hub,
el cual ofreceria una venta Gnica de acceso a
un gran ndmero de sistemas de intercambio
de conocimiento relevante, asi como el UNCCD
Capacity Building Marketplace.?'

Teniendo en cuentalaslecciones aprendidas
con los proyectos REDD+ y otros programas
de compensacion (May et al, 2011; Naughton-
Treves & Day, 2012; Slezak, 2016), es impor-
tante reconocer primero y ante todo que las
intervenciones de contrapeso podrian restrin-
gir los usos de la tierra preexistentes y provo-
car conflictos entre los usuarios de la tierra
asi como entre los usuarios de la tierra y otros
actores interesados. Es por ello esencial esta-
blecer plataformas completas, representativas
e integradas por diferentes partes interesadas
que guien las intervenciones. Lo ideal es que

51 http:/knowledge.unccd.int/

estas plataformas aprovechen las alianzas
existentes. Estas plataformas deberian estar
integrados por representantes de los usuarios
locales de la tierra, por expertos en gestion
sostenible de la tierra y los bosques y en ser-
vicios agricolas y del ecosistema, por aquéllos
con experiencia parcial en participacion de las
partes interesadas locales y en implement-
acion de proyectos y con conocimientos del
contexto local, con habilidades para la gestion
de proyectos, con buenas relaciones con los
funcionarios del gobierno y conocimiento
detallado de las leyes y politicas nacionales
e internacionales relevantes. Los socios con
experiencia en participacion de actores locales
incluidas las comunidades y las poblaciones
indigenas en el area en la que se pueda inter-
venir- son importantes y su conocimiento y
trayectoria aportaran credibilidad y facilitaran
el trabajo en el terreno. La implicacion de las
comunidades locales, esencial para el éxito
a largo plazo, debe facilitarse, teniendo en
cuenta el poder de las relaciones y reconoci-

endo |a posibilidad de que existan "ganadores”
y “perdedores” entre los actores implicados.

Sustentarse en asociaciones y relaciones
exitosas ya existentes puede ayudar a asegu-
rar la confianza entre los asociados v los acto-
res locales y crear una cultura de confianza y
colaboracion. Dado que las iniciativas de NDT
son nuevas y se espera que se prolonguen a lo
largo de los afos, los socios tienen que encon-
trarse comodos trabajando juntos a largo
plazo. Los roles y responsabilidades de cada
socio deben especificarse vy la estructura debe
formalizarse con acuerdos apropiados. Es
importante que se cumpla una estrategia de
comunicacién y coordinacion entre los socios
y entre el gobierno y otros actores implicados.



6.6.6 Financiacion

La consecucién de la NDT esta relacio-
nada con la suficiente financiacién. La imple-
mentacion exitosa de las iniciativas de la NDT
depende de la movilizacion efectiva de los
recursos para todas las fuentes, incluidos los
presupuestos nacionales, los donantes exter-
nos v los recursos de financiacién innovadora,
especialmente recomendable si son concur-
rentes con la programacion local y nacional.
La CLD facilita la integracion mas urgente
necesaria para aunar los resultados de varias
negociaciones vy financiaciones emergentes
de la manera mas significativa y orientada a la
accion que pueda ayudar a un pais Parte en la
implementacion efectiva de la NDT. La mayor
parte de los PAN de la CLD presentan directri-
ces para abordar la desertificacion, la degra-
dacion de la tierra y la sequia (DDTS) y han
sido elaborados a modo de documento politico
y estratégico al mismo tiempo en muchos
paises en vias de desarrollo (Squires, 2013).
Tales politicas deben empezar a incorporar
politicas y programas de NDT que faciliten no
soblo la obtencion de la financiacion necesaria,
sino también la inversion efectiva y eficiente
en intervenciones para la NDT.

El uso efectivo de recursos financieros vy
humanos puede verse incrementado buscando
sinergias entre las politicas, los compromi-
sos y las inversiones a escala internacional y
nacional. Adoptando una coherencia politica e
integrando compromisos (por ejemplo, potenci-
ando el financiamiento disponible para el clima)
implicaria la creacién de vinculos entre, por
ejemplo, la adaptacién al cambio climatico y la
NDT, teniendo en cuenta que las iniciativas de
adaptacién en muchos casos estan basadas en
la tierra y las intervenciones de NDT dan benefi-
cios de adaptacion. También hay que identificar
sinergias entre los compromisos de los paises y
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los compromisos de restauracion. Por ejemplo,
se pueden establecer vinculos entre el African
Forest Landscape Restoration - AFR100°% o la
Iniciativa 20x20> en América Latina y el Caribe
y la manera en la que las acciones climaticas
basadas en la tierra con consideradas para las
Contribuciones Previstas y Determinadas a
Nivel Nacional de la CMNUCC. El uso efectivo

de recursos puede también implicar el incre-
mento v la creacion de proyectos piloto o mas
pequenos que hayan demostrado un impacto
positivo en programas mayores, apoyados por
acuerdos entre varios socios y aprovechando
financiaciones innovadoras como paquetes
de financiacion combinada que combinan de
manera creativa lo piblico y lo privado, lo nacio-
nal y lo internacional, los recursos climaticos vy
los de desarraollo. El flujo de fondos de una gran
variedad de donantes hacia la implementacion

52 AFR100 es una iniciativa africana que busca restaurar
100 millones de hectareas de tierras deforestadas y degra-
dadas antes de 2030. Disponible online: http:/www.wri.

org/our-work/project/AFR100/about-afr100

53 Lainiciativa 20x20 es una iniciativa de América Latina
y el Caribe que busca restaurar 20 millones de hectareas de
tierras degradadas antes de 2020. Disponible online: http:/

www.wri.org/our-work/project/initiative-20x20
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de las actividades para la NDT en el terreno
debe facilitarse creando las condiciones nece-
sarias para acceder a la financiacion. Estas
condiciones incluyen marcos legales que per-
mitan la institucionalizacion de métodos de
financiacion para la NDT como mecanismos
de conservacion y faciliten el traspaso de fon-
dos destinados a la conservacion. Es impor-
tante que los responsables politicos , incluido
el sector privado y otros donantes, adopten la
aspiracion de la NDT para mantener todos los
servicios del ecosistema que fluyen del capi-
tal natural basado en la tierra (acreditativo, de
suministro, regulatorio y cultural) (acreditativo,
de suministro, regulatorio y cultural; Grafico 2),
adoptando de manera simultanea los principios
de buena gobernanza, incluida la proteccion de
los derechos de tenencia de tierras, cuando se
elaboren planes para contrapesar pérdidas vy
ganancias anticipadas para alcanzar la NDT. Los
aspectos relativos a la gobernanza que puedan
impactar en la capacidad para alcanzar los
objetivos de la NDT, como la normativa comer-
cial, debe revisarse y los esfuerzos hechos para
armonizar los objetivos, movilizar los recursos e
impulsar fondos para actividades relacionadas.

El' Mecanismo Mundial, en cooperacion
con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) y otras organizaciones multilaterales,
tanto pablicas como privadas, desarrollan en
la actualidad mecanismos de apoyo para apor-
tar financiacion inicial para iniciativas de NDT
durante sus fases iniciales, ya que el acceso a
la financiacién necesaria para el desarrollo tem-
prano de proyectos y programas es crucial. Algo
fundamental es el establecimiento del Fondo
NDT (UNCCD-GM, 2016), que esta realizando
el MM en colaboracién con Mirova® la division

54 Mirova. n.d. Mirova — Responsible Investing. Disponible

online: http:/www.mirova.com/

de inversion de Natixis.>® El Fondo NDT se dis-
efa como una plataforma pablico-privada para
la combinacién de recursos financieros para
financiar proyectos que cumplan estrictamente
estandares medioambientales y sociales. Su
principal objetivo sera la inversién directa en
proyectos de rehabilitacion de tierra a gran
escala y de prevencion de degradacion de la
misma, a la vez que integrara a los pequenos
agricultores y comunidades locales y ofrecera
una apartado dedicado a proyectos a pequena
escala y para PYMES, a través de inversion
indirecta, con especialistas en microfinanzas
y bancos locales gracias a su servicio de asis-
tencia técnica. El Fondo para la NDT facilitara
la preparacion de proyectos v el intercambio de
conocimiento con la finalidad de atraer asisten-
cia en la financiacién mixta para apoyar efectos
a gran escala para restaurar o rehabilitar tierras
degradadas para uso sostenible y productivo
con financiacion a largo plazo del sector privado.

6.7 Resumen del proceso para alcanzar la
NDT

Los detalles del proceso para alcanzar la
NDT variara dependiendo de las circunstancias
en cada pais. La tabla 6 resume las principales
caracteristicas del proceso. Podra ser también
Gtil tener en cuenta el Grafico 7, que ilustra
la interrelacion relativa a la vision de lo que
la NDT puede alcanzar; asi como el Cuadro 3,
que resume los requisitos y resultados de cada
elemento de preparacion e implementacién

55 Natixis. n.d. Natixis, the international corporate, invest-
ment, insurance and financial services arm of Groupe BPCE.

Available online: https:/www.natixis.com/
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Resumen de las caracteristicas principales del proceso para alcanzar la NDT*

Prepararse para la implementacion de la NDT gracias a:

 Establecer mecanismos de gobierno necesarios, armonizar politicas (entre diferentes escalas y sectores), proteger los
derechos de tenencia de tierras y crear plataformas con distintos actores implicados

 Estratificar las areas de tierras de manera acorde con el tipo de terreno, seglin caracteristicas del sistema

¢ Llevar a cabo evaluaciones preliminares sobre el potencial de la tierra, la degradacion de la misma, la resiliencia y a
factores relevantes tanto sociales como econémicos;

¢ Desarrollar capacidades para la evaluacion de la resiliencia y la valoracion socioeconémica

Integrar los mecanismos de planificacion de uso de la tierra para la neutralidad en los sistemas existentes de adminis-
tracion de la tierra, a una escala relevante para la planificacion del uso de la tierra. Crear inventarios nacionales para las
decisiones de planificacion del uso de la tierra, para mantener el seguimiento del impacto acumulativo de la consecucion
de laNDT.

Decisiones sobre el seguimiento del uso de la tierra; aplicacion de la resiliencia y de otras evaluaciones para identificar el
area de tierra, posiblemente afectada por pérdidas o ganancias significativas en el capital natural basado en la tierra.

Planificar una estrategia para mantener el capital natural basado en la tierra gracias a un enfoque dual segin el cual se
aplican medidas (1) de conservacién para evitar o reducir el riesgo de degradacion de la tierra destinadas a la produccién
y (2) de restauracion y rehabilitacién en tierras que ya estan degradadas. Esta estrategia implicara el establecimiento de
objetivos nacionales para revertir la degradacion de la tierra (ganancias) asi como para limitar cualquier degradacién futura
anticipada (pérdidas).

Aplicar la jerarquia de respuesta: la opcion prioritaria es la de actuar para prevenir la degradacion de la tierra, alli donde
las tierras no degradadas estén en riesgo de estarlo, seguida de esfuerzos para reducir la degradacion de la tierra, imple-
mentando practicas con bajo riesgo de degradacion de tierras, sobre tierras ya gestionadas, y finalmente acciones para
revertir la degradacion.

Alli donde los contrapesos son necesarios, identificar y evaluar acciones alternativas para revertir la degradacion y selec-
cionar acciones que satisfagan los principios de NDT, incluida la jerarquia de respuesta; contrapesar el enfoque “de igual a
igual” en el dominio espacial apropiado.

Establecer el monitoreo de los indicadores de NDT (t0) que determinan los valores de la linea de base de los indicadores.

Aplicar la gestion de adaptacion y el aprendizaje en triple bucle (capitulo 6.3.8)

Aplicar el conocimiento local para verificar e interpretar los resultados del monitoreo, gracias a los procesos de partici-
pacion de varios actores implicados (capitulo 6.6.5).

Monitorear el logro de la NDT, evaluando indicadores en el futuro (t1) (capitulo 7).

* Todas las caracteristicas requieren de una consideracion total de las percepciones y realidades de los usuarios locales de la tierra, preferiblemente
a través de su participacion directa.
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Este capitulo proporciona asesoramiento
sobre el monitoreo y la emision de informes
sobre la consecucién de la NDT, incluida la apli-
cacion de indicadores y de criterios de medicién
para el proceso de monitoreo y utiliza los cam-
bios de los valores medidos para los criterios
de medicion de cada indicador para evaluar el
estado de la NDT.

El monitoreo de la NDT se centra en la eval-
uacion del cambio en los valores de los criterios
de evaluacion para los indicadores del capital
natural basado en la tierra desde los valores
de su linea de base (t0). El enfoque del marco
conceptual de la NDT para el seguimiento de la
neutralidad esta separado pero en paralelo a
la vez a la planificacion para la neutralidad (“el
mecanismo de neutralidad’, capitulo 5 (M6dulo
C)) v los pasos de implementacion requeridos
para alcanzar la NDT (“alcanzar la neutralidad”
capitulo 6 (Médulo D)).

7.1 Indicadores de la NDT

Los indicadores de la NDT son medidas indi-
rectas para el seguimiento de los factores clave

y las variables motrices que reflejan la capa-
cidad para suministrar los servicios del eco-
sistema basados en la tierra. Los indicadores
deben evaluarse haciendo uso de criterios de
medicion que son universalmente aplicables,
interpretables y  -preferiblemente-cuantifi-
cables con los datos disponibles. Los indica-
dores de la NDT deben identificarse entre los
modelos conceptuales expuestos en la Tabla 2
y el Grafico 2, que describe los factores y vin-
culos que rigen el mantenimiento del capital
natural basado en la tierra. Se requiere ademas
de indicadores adicionales para monitorear
el progreso en la implementacion de la NDT y
en los resultados socioecondmicos de la NDT.
Herramientas como RAPTA®® pueden propor-
cionar orientacion sobre la seleccion de indica-
dores apropiados para complementar los tres
indicadores globales.

7.1.1 Los tres indicadores globales

Aquellos indicadores internacionalmente
relevantes para la degradacion de la tierra
tienen desafios inherentes debido a la amplia
variedad de degradacion de tierras, asi como
varias consideraciones practicas en lo que se
refiere a la capacidad para recolectar, analizar,
interpretar e informar a los gobiernos y a las
partes implicadas.

Un marco conceptual guiado en la finali-
dad, un marco conceptual orientado hacia el
cumplimiento de objetivos, ofrece las bases
para la identificacion y seleccion de los indica-
dores mas apropiados y lainformacién asociada
necesaria para su formulacion. En los dltimos
anos se ha progresado significativamente en
el desarrollo de un marco conceptual para el
seguimiento del progreso de la CLD paraabordar

56 Véase nota al pie nimero 94.
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CUADRO 6
Principios relacionados con el monitoreo

Hacer uso de los tres indicadores basados en la tierra y de los criterios asociados: cubierta terrestre (eval-
uada como cambio en la cubierta terrestre), productividad de |a tierra (evaluada como PPN) y reservas de
carbono (evaluadas como COS), como conjunto minimo de indicadores/criterios de medicion acordados
internacionalmente, que fueron adoptados por la CLD para emitir informes y como medio para conocer el
estado de la degradacién (UNCCD, 2013b).
El monitoreo vy la emision de informes debe basarse, en primer lugar, en recursos informativos nacionales,
incluidos los datos subnacionales agregados;
Hacer uso de los indicadores nacionales y subnacionales adicionales, con informacion tanto cuantitativa
con cualitativa, para ayudar a interpretar e informar sobre los servicios del ecosistema que no estén
totalmente cubiertos por un conjunto minimo global.
Los métodos para el monitoreo deben ser accesibles para todos los paises. Tal seguimiento no requiere de
tecnologia sofisticada ni de grandes inversiones y puede llevarse a cabo a distintos niveles de intensidad e
implicar a distintos actores. Estan disponibles muchas técnicas de seguimiento y cada pais debe seleccio-
nar la(s) técnica(s) mas apropiada(s), segiin sus prioridades y recursos disponibles y aplicarlas de manera
constante a lo largo del tiempo.
La basqueda de una armonizacion en los métodos de seguimiento a lo largo de los paises es importante,
buscando la estandarizacion cuando sea apropiada y viable, siempre que se adapte a una variabilidad
segln las causas y las consecuencias en la degradacion de |a tierra entre los distintos paises y en su capa-
cidad para medir y monitorear el cambio.*’
La integracion de los resultados de los tres indicadores globales debe basarse en el enfoque “uno fuera,
todos fuera’, segln el cual si cualquiera de los tres indicadores/criterios de medicion muestra un cam-
bio relevante negativo, se considera una pérdida (y, por el contrario, si al menos un indicador/criterio de
medicién muestra un cambio positivo relevante y ninguno muestra un cambio negativo importante, se
considera una ganancia).
Aplicar in-situ la valoracion y el conocimiento local obtenido a través de plataforma de miltiples afectados
para interpretar el monitoreo de informacion de acuerdo con el contexto local y los objetivos, segin las
directrices acordadas.
Reconocer que un conjunto minimo de indicadores aceptados internacionalmente llevara, bajo ciertas
circunstancias, a “falsos positivos” (por ejemplo, la invasion de arbustos puede conllevar mayores niveles
de PPN y COS), el sistema de monitoreo debe ser capaz de informar falsos positivos, apoyados en datos
nacionales e informacion contextualizada.

¢ El monitoreo a escala internacional debe incluir indicadores de desempeno para complementar

indicadores de resultados.

El monitoreo debe verse como vehiculo de aprendizaje. El monitoreo aporta: oportunidades para la cre-
acion de capacidades; las bases para comprobar hipétesis que respalden las decisiones de contrapeso y
las intervenciones implementadas, el concepto de NDT y este marco conceptual; y el conocimiento para
informar sobre la gestion adaptativa.

57 Las definiciones de armonizacion y estandarizacion estan adaptadas de aquéllas respaldadas por la CLD. \/éase nota al pie nimero 3.
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la NDDT. En la decisién 22/COP.11, la COP de
la CLD establecid un enfoque de seguimiento
y evaluacion que consiste en: (i) indicadores de
progreso; (ii) marco conceptual que permita la
integracion de indicadores; vy (i) mecanismos
para la consecucion de fuentes de datos vy
gestion a nivel nacional/local (UNCCD, 2013b).

Los indicadores de progreso de la CLD
incluyen tres indicadores biofisicos: cubierta
terrestre, productividad de las tierras y reservas
de carbono (UNCCD, 2013b).

En 2015, la ICP realizd una evaluacion del
actual conocimiento cientifico del potencial
integrados de los indicadores de progreso
basados en la tierra para el monitoreo de la
DDTS /UNCCD, 2015b), lo que llev6 a la decision
3/COP.12 de la CLD, para explorar estos indica-
dores mas en profundidad, en relacién con la
NDT y el ODS 15.3 asociado, buscando maximi-
zar sinergias con las convenciones de Rio, como
avala la decision 9/COP.12. de la CLD (UNCCD,
2015a).

Asi, este marco conceptual para la NDT se
sustenta en marcos conceptuales previos y en
procesos de seleccion de indicadores llevados a
cabo por la CLD. Con la finalidad de la NDT, es
importante determinar cémo de bien reflejan
los indicadores de la CLD basados en la tierra

los servicios del ecosisterna basados en las tier-
ras que sustentan la NDT. El grafico 2 demuestra
que estos tres indicadores aportan una cobe-
rtura amplia y pueden evaluar de manera con-
junta la cantidad vy la calidad del capital natural
basado en la tierra y de la mayoria de servicios
del ecosistema asociados. Ademas, los criterios
de medicion de estos tres indicadores sugieren
cambios en el sistema en distintos sentidos
relevantes. La PPN, el criterio de medicion para
la productividad de la tierras, captura cambios
relativamente rapidos, mientras que el COS, el
criterio de medicion para las reservas de car-
bono refleja cambios mas lentos que sugieren
una trayectoria hacia y una proximidad a los
umbrales. La cubierta terrestre aporta una prim-
era indicacion del cambio en la cubierta vegetal,
en cierto sentido como sustitutivo del uso suby-
acente, asi como de la conversion de las tierras y
de la resultante fragmentacion del habitat.

7.1.2 Indicadores complementarios de los
servicios del ecosistema

Mientras que los tres indicadores globales
abordan aspectos del capital natural basado
en la tierra, se puede necesitar indicadores
adicionales que evalGen totalmente las tenden-
cias de los servicios del ecosistema basados
en la tierra. Por lo tanto, los indicadores glo-
bales deben complementarse con indicadores
a escala nacional o subnacional que cubran
los servicios del ecosistema asociados con la
tierra (Grafico 2) que son importantes en cada
contexto. Se anima a los paises a que identi-
figuen indicadores complementarios que traten
especificidades nacionales o subnacionales que
fortalezcan la interpretacion de indicadores de
NDT globales en lo que se refiere a la conse-
cucion de los objetivos de la NDT. Esto puede
incluir indicadores/criterios de medicién para
otros ODS (ECOSOC, 2016) u otros criterios de



medicion/indicadores nacionales, como la eval-
uacion de la biodiversidad, a través de la Indice
de lista roja (Bubb et al, 2009) y de listas rojas
nacionales e indicadores que aborden temas
relevantes en el ambito local, como la contami-
nacién por elementos pesados.

7.1.3 Indicadores del proceso

El progreso en las acciones de implemen-
tacion para alcanzar la NDT debe ser super-
visado. A escala nacional, los indicadores del
proceso deben utilizarse para monitorear las
acciones que se han llevado a cabo y asi medir
el progreso en la implementacién de la NDT. Los
indicadores del proceso pueden ser:

¢ indicadores para medir el progreso con
politicas de refuerzo de capacitacion o de-
sarrollo, la adopcién de mecanismos de neu-
tralidad, el establecimiento de sistemas de
monitoreo; e

 indicadores de accién que reduzcan el riesgo
de degradacion de la tierra, como hectareas
de tierras bajo planes integrados de uso de
las tierras, bajo el esquema de la NDT

Esta informacién aportara indicaciones
previas sobre la probabilidad de que se alcance
la NDT en la fecha indicada y permitira tomar
acciones correctivas si fuera necesario. Los
paises que persiguen un enfoque DPSIR con
respecto al monitoreo pueden utilizar indicado-
res suplementarios recogidos para evaluar los
impulsores, las presiones, los impactos vy las
respuestas, para asistir en la interpretacion de
los cambios de estado y para evaluar la imple-
mentacion de las politicas para alcanzar la NDT.

MONITOREO DE LA NDT

7.1.4 Indicadores de resultados sociales y
econémicos

La categoria final de los indicadores que
deben ser identificados incluye aquellos que
evallan los impactos sociales y econdémicos a
medio y largo plazo. Estos pueden incluir indica-
dores del bienestar humano, entre los que se
encuentran el mantenimiento de los derechos de
las tierras y los impactos sobre las comunidades
locales. Los indicadores narrativos opcionales
para la emision de informes para la CLD (UNCCD,
2013b) y los indicadores por la NDT°® pueden
aportar datos para el seguimiento de impacto de
las intervenciones de la NDT.

7.2 Parametros para la NDT

Una vez se han seleccionado los indicado-
res, el siguiente paso es identificar métricas
que puedan ser utilizadas para cuantificar cada
indicador. La Figura 10 ofrece ejemplos rela-
cionados con los servicios del ecosisterna que
indicadores identi-
ficados como representantes del servicio del
ecosistema, los criterios de medicién para su
cuantificacién y el conjunto de datos requeridos
para estimar el valor de este criterio de medicion.
Cada servicio del ecosistema proveniente del
capital natural basado en la tierra fue consid-
erado asi, lo cual conduce al mapeo de indicado-
res y de sus criterios de medicion de los servicios
del ecosistema basados en la tierra disponibles

deben evaluarse con los

58 Siendo los mas relevantes: ODS 1 - Fin de la
pobreza; ODS 2- Hambre cero; ODS 6 — Agua limpia y
saneamiento; ODS 11 - Ciudades y comunidades sos-
tenibles; ODS 13 — Accion por el clima; ODS 15 - Vida de
ecosistemas terrestres. \/éase "Objetivos de Desarrollo
Sostenible”  http:/www.un.org/sustainabledevelopment/
es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

\Véase ECOSOC (2016).
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Seleccion de indicadores basados en los servicios del ecosistema para ser supervisados

Neutralidad en
la Degradacion
de las Tierras

Conjunto
de valores
medidos

Indicadores
derivados
(criterios de
medicion)

Servicios del
ecosistema (SE)
basados en las

tierras (ejemplos)

Procesos de
apoyo basados
en las tierras

Derivado del
NDVI/ EVI

T

Productividad de
las tierra (PPN)
(y otros
indicadores/crite-
rios de medicion
relevantes)

Derivados de la
teledeteccion
y medidas
terrestres

T

Reservas de
carbono (COS)
(v otros
indicadores/
criterios de
medicion
relevantes)

% de area En la medida »
. . . Segiin su
(por tipo de de su pertinencia .
cubierta terrestre) al indicador Faleenll
Cubierta terrestre Segiin sea Indicadores/
(cambio en la apropiado criterios
cubierta terrestre) (de otros ODS o de medicion
(y otros indica- indicadores relevantes
dores/criterios nacionales)

de medicion
relevantes)

T T

Suministro
de alimentos

Ciclo de los
nutrientes

en el Grafico 2. En asociacién con el Programa de
Establecimiento de Metas de laNDT (UNCCD-GM,
2016), se estan haciendo esfuerzos para guiar la
medicion de los tres indicadores globales. Entre
los ejemplos de enfoques potencialmente apro-
piados se encuentran:

* La cubierta terrestre mapeada de forma ar-
monizada haciendo uso de clases de LCCS de
la FAO perfeccionadas a escala nacional (Di
Gregorio et al, 2011; FAQ, n.d), donde el cam-
bio de clase puede ser positivo o negativo. La
cubierta terrestre a escala global, de acuerdo
con la LCCS de la FAOQ, puede obtenerse de la
base de datos Global Land Cover SHARE de la
FAQ (FAQ, 2012a).

Regulacion del

T T T

Herencia ...y otros
agua cultural SE

¢ La productividad de las tierras, evaluada

segln estimaciones de la PPN (tDM/ha/yr),
donde un cambio en el valor numérico ab-
soluto puede ser positivo o negativo. La PPN
puede cuantificarse haciendo uso de indices
derivados de datos de observaciones de la
Tierra, como el Indice Normalizado Diferencial
de la Vegetacion (NDVI) o el indice de Vege-
tacion Mejorado (IVM).

Las reservas de carbono evaluadas gracias
a estimaciones del COS (tC/ha, hasta 30 cm),
donde un cambio en el valor numérico abso-
luto puede ser positivo o negativo.>®

59 Las iniciativas actuales para mejorar la capacidad de

medicion de los indicadores de la CLD incluyen esfuerzos



Los conjuntos de datos para estos criterios
de medicion pueden calibrarse y verificarse haci-
endo uso de datos de validacion en el terreno.
Como se observa en el Grafico 2 y en la parte
derecha del Grafico 10, el seguimiento de algu-
nos servicios del ecosistema requerira de indica-
dores/criterios de medicion de los demas ODS
(ECOSOC, 2016) y/o de los indicadores naciona-
les. Por ejemplo, el indice de Lista Roja (Bubb et dl,
2009 complementado con Listas Rojas naciona-
les) puede aportar un indicador de gran nivel de
los impactos de la diversidad biologica.

Los valores numeéricos absolutos para cada
tipo de terreno y cada criterio de medicion deben
cuantificarse segln la linea de base, en t0. Para
minimizar los efectos de variabilidad climatica
interanual y estacional, el valor de la linea de
base debe ser una media de un periodo pro-
longado anterior a t0.%° Los valores para la PPN
y el COS deben ser una media de entre 10y 15
anos. Para la cubierta terrestre, los conjuntos de
datos disponibles cubren épocas de unos 5 anos
(las bases para el uso de valores numéricos abso-
lutos en lugar de tendencias para el seguimiento
de la neutralidad se explican en el Anexo 2).

Para controlar la consecucion de la NDT, los
criterios de medicion deben cuantificarse de
nuevo (haciendo uso de los métodos emplea-
dos en la linea de base) en la fecha de control
final (t1) (por ejemplo, 2030), con al menos dos
puntos de monitoreo intermedio. Los futuros
puntos de monitoreo pueden comprometer

especiales para tratar el conocimiento de los retos a la hora

de medir las reservas de carbono del suelo.

60 Se podria hacer uso de una alternativa a promediar la
variabilidad temporal a la hora de calcular la linea de base,
para distinguir las influencias humanas de las naturales en

los cambios medioambientales. Véase Bastin (2012).

MONITOREO DE LA NDT

periodos de tiempo mas cortos que los utiliza-
dos para crear la linea de base (por ejemplo, 5
anos) para limitar la superposicion con el peri-
odo de medicion de la linea de base.®!

Para determinar los cambios positivos
importantes (ganancias), los cambios negativos
significativos (pérdidas) y aquellas areas con
cambios importantes (estables), se comparan
los valores tO y t1.

7.3 Combinando los indicadores para evaluar
el estado de la NDT

Tanto los indicadores como los criterios de
medicidn asociados representados en el Grafico
2 vy detallados en los apartados 7.1 y 7.2 son
representantes adecuados para los servicios

61 Es importante tener en cuenta que los periodos de
monitoreo mas cortos pueden provocar resultados engano-
sos en temas medioambientales relacionados con fluctua-

ciones en las precipitaciones a lo largo de los afios
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del ecosistema provenientes del capital natu- medidas por lo tanto no pueden ser compen-
ral basado en la tierra. Sin embargo, no existen  sadas con pérdidas en otras porque todas son
bases cientificas para combinar esto con un  complementarias, no aditivas, componentes
indicador compuesto que aporte un valor indi- del capital natural basado en la tierra. Por con-
vidual agregado. La agregacion ocultaria los  siguiente, si uno de los indicadores/criterios de
cambios detectados en las medidas individu- medicidon muestra un cambio negativo, la NDT
ales y impediria la interpretacion de medidas  no se alcanza, incluso si los otros son substan-
individuales a escala nacionales basadas en cialmente positivos. Por lo tanto, se aplica el
conocimiento local. Las ganancias enunaomas  principio “uno fuera, todos fuera”

Un ejemplo hipotético mostrando como el estado de la NDT se controla segiin las bases del cambio en el valor de
las métricas, haciendo uso del enfoque “uno fuera, todos fuera” aplicado en cada unidad de tierra

Mapa de tipos Contexto* Pardmetros Decisiones Pardmetros Ganancias
de terreno en el punto de en el futuro versus perdidas
(Terreno tipo °A”" se referencia (t0) (t1) (t1-t0)

refiere a pastizal)

A1
Supgrficie: 15.000 ha Cubierta terrestre: © Cubierta terrestre: Pérdida: 15.000 ha
Uso: Periodo de pastoreo corto pastizal Se prolonga el ) _ postizal > degradadi
Estado: No degradado PPN =11.7tMS/ha/aio ~  periodo de pastoreo $ PPN = 7.1 tMS/ha/afio egradacion
C0S = 54.4 tC/ha © (05 =53.1tC/ha relevante

A2

Superficie: 25.000 ha
Uso: Excluida de pastoreo
Estado: No degradado

A3
Superficie: 10.000 ha
Uso: Periodo de pastoreo largo
Estado: Degradado

A4
Superficie: 40.000 ha
Uso: Periodo de pastoreo medio
Estado: Degradado

A5
Superficie: 10.000 ha
Uso: Periodo de pastoreo corto
Estado: No degradado

Pardmetros

Cubierta terrestre: clase FAO LCCS nacionalmente refinada donde los
cambios de clase pueden ser caracterizados por positivos o negativos.

Nivel PPN (tDM/ha/afo), donde un cambio en el valor absoluto puede
ser positivo o negativo.

COS stock (tC/ha, hasta 30 cm), donde un cambio en el valor absoluto
puede ser positivo negativo.

Simbolos y acronimos

© Pardmetro sin cambio significativo
f# Cambio positivo relevante en el pardmetro
¥ Cambio negativo relevante en el pardmetro

Cubierta terrestre:
pastizal > Se mantiene
PPN = 12.8 tMS/ha/afio la exclusion
C0S =633 tC/ha

Cubierta terrestre: .

pastizal > Se continda con el
PPN = 6.5 tMS/ha/afio periodo de pastoreo
C0S=51.1tC/ha

Cubierta terrestre: Se aplica una
pastizal _ > gestion de pastoreo
PPN = 10.3 tMS/ha/afio sostenible

C0S =47.6tC/ha

Cubierta terrestre:

pastizal >
PPN = 11.9 tMS/ha/afio

C0S =546 tC/ha

Expansion urbana

PPN: Productividad Primaria Neta
CO0S: Carbono orgdnico del suelo
MS:  Materia seca

@D Estable (sin cambios)

© Cubierta terrestre:
pastizal

© PPN = 13,1 tMS/ha/arfio

© (0S=638tC/ha

© Cubierta terrestre:
pastizal

¥ PPN = 3.9 tMS/ha/aiio

¥ C0S=40.7 tC/ha

© Cubierta terrestre:
pastizal

© PPN = 10.8 tMS/ha/afio

4 (05=512tC/ha

¥ Cubierta terrestre:
urbana

¥ PPN = 7.1 tMS/ha/afo

O (05=543tC/ha

Tierra degradada o cambio negativo

Tierra no degradada o cambio positivo

Sin cambios en el

estado de la NDT
25.000 ha estable

Peérdida: 10.000 ha
degradacion
relevante

Ganancia:
£40.000 ha
Mejora relevante

Pérdida: 10.000 ha
Degradacion
relevante

8 8

Estado de la NDT
(t1 - to):
Ganancia neta:
5.000 ha



Para poner en practica el principio “uno fuera,
todos fuera’, cada uno de los indicadores debe ser
enumerado vy evaluado de manera separada. El
modo "uno fuera, todos fuera” es la manera mas
completa y conservadora de integrar los valores
del indicador de manera separada, siendo coher-
ente con el principio precautorio, si bien suele
tender a producir errores de falso positivo (Borja
et al, 2014; Oxford Dictionaires, n.d).

De acuerdo con el principio “uno fuera, todos
fuera”, la degradacion se da cuando (comparado
con la linea de base):

a. EICOS disminuye significativamente; o

b.  La PPN disminuye significativa-
mente; o

c.  sedauncambio negativo en la cubi
erta terrestre

Para (a) v (b) esto supone determinar que
magnitud de cambio cambios se consideran
significativos. El grado de significacion se
puede determinar por varias vias: estimada por
expertos; determinada por el limite de detec-
cion y precisién del método; o basada en la
incertidumbre estimada mediante el analisis
estadistico de mdltiples observaciones para
cada poligono.

Para (c) se recomienda que las directrices
se desarrollen para asistir a las comunidades
a determinar qué transiciones son clasificadas
como cambios negativos en la cubierta ter-
restre. Algunas transiciones pueden ser univer-
salmente aceptadas como negativas, como es
el caso de la conversion de un bosque de alto
valor de conservacién en tierras agricolas o
asentamientos; o la conversién de areas natu-
rales y tierras agricolas productivas en asenta-
mientos. Los paises pueden considerar otras
transiciones especificas como negativas (por
ejemplo, la invasién de matorrales), incluso si
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los criterios de medicion del COS vy de la PPN
muestran cambios positivos. Estos “falsos pos-
itivos” se exponen en el capitulo 7.4.

En lo que se refiere a los indicadores com-
plementarios nacionales y subnacionales, un
pais puede seleccionar indicadores/criterios
de medicién apropiados para servicios del eco-
sistema relevantes a escala local que no estan
cubiertos por COS, PPN o cambio en la cubierta
terrestre (capitulo 7.1y 7.2). El pais puede decidir
aplicar uno o mas de éstos utilizando el enfoque
"uno fuera, todos fuera”, combinado con los pun-
tos (a) vy (c) arriba expuestos. Opcionalmente,
estos indicadores complementarios pueden
utilizarse s6lo para aportar informacion suple-
mentaria para mejorar la comprension de las
tendencias de degradacion de la tierra y para
interpretar los resultados de los tres indicadores
globales vy aportar informacién sobre las respu-
estas. Debe tenerse en cuenta que el enfoque
“uno fuera, todos fuera” sera cada vez mas con-
servador, dado que el nimero de indicadores
aplicados en este sentido esta aumentado.

El Grafico 13 utiliza el mismo ejemplo hipo-
tético mostrado en el Grafico 5 para ilustrar
como el estado de la NDT se determina, esti-
mando los valores para mediciones de cada uni-
dad de tierra. Las areas de ganancias y pérdidas
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son tabuladas para cada tipo de terreno en
cada dominio biofisico o administrativo. Estos
se resumen posteriormente para determinar
el estado de la NDT para cada tipo de terreno
en un pais, y combinados a lo largo de distintos
tipos para determinar el estado de la NDT para
todo el pais.

7.4 \Verificacion e interpretacion

La degradacion de la tierra es un problema
global que se manifiesta a escala local, lo que
significa que debe existir un conjunto minimo
de indicadores globales practicos que sean
mas o menos aplicables en distintos paises vy
a escala subnacional. Es por lo tanto esencial
que los resultados del control de la NDT sean
revisados con una aportacion coordinada de los
actores locales implicados, tanto para verificar
como para interpretar los resultados. La verifi-
cacién supone:

» Asegurar que los datos del monitoreo refle-
jan con exactitud los cambios en el terreno;

» asegurar que la clasificacién de ganancias y
pérdidas es consistente con la definicion lo-
cal de la degradacion;

» determinar si se han visto afectados otros
servicios del ecosistema que influyen el cap-
ital natural basado en la tierra y no han sido
detectados por el uso de indicadores; vy

» confirmar que tanto los cambios como la
trayectoria son coherentes con el objetivo
de laNDT y con los ODS.

La interpretacién considera explicaciones
posibles de los cambios observados -sean
antropogénicos o naturales- para informar
sobre la gestion adaptativa de las futuras inicia-
tivas politicas, y se trata en mayor profundidad
en el capitulo 7.6.

Los resultados del monitoreo de los indicado-
res de la NDT deben ser verificados con conjuntos
de datos nacionales y locales y con opiniones de
expertos, para confirmar la precision del control
de datos v la consecuente evaluacién del estado
de la NDT. Resulta necesaria una orientacion
sobre como el monitoreo v la verificacion pueden
llevarse a cabo a escala nacional, haciendo uso
de un enfoque participativo a través de platafor-
mas de varios actores implicados que se vinculan
con plataformas a escala local (capitulo 6.6.5). La
verificacion de los resultados del seguimiento
debe conformar un componente del proceso de
aprendizaje (capitulo 6.3.8), que informara sobre
la adaptacion de acciones para alcanzar el obje-
tivo de la NDT. Las comunidades locales pueden
participar en la verificacion, en los métodos
de aplicacién, como el Marco de monitoreo de
degradacion de tierras (Vagen et al, 2015), 0 en
metodologia como la concebida por el LandPKS
(Herrick et al, 2016).

Se espera ademas que los actores implica-
dos verifiqguen para identificar cualquier “falso
positivo’, donde un cambio positivo relevante
en uno o mas indicadores puede ser el resultado
de una tendencia no deseada, como la inva-
sién de arbustos en los pastizales, que si bien
desemboca en mayores PPN y COS, supone en
realidad una pérdida de servicios del ecosistema,
mermando el forraje disponible para la actividad
ganadera y la fauna. También puede ocurrir que
se dé un “falso negativo” como resultado, por
ejemplo alli donde los riesgos de salinidad llevan
a decisiones de gestion para convertir la agricul-
tura de regadio en pastoreo de tierras secas, con
PPN bastante inferior pero mayor resiliencia y
menor riesgo de degradacién severa. En aquellos
casos en los que se identifiquen falsos positivos
o falsos negativos, los paises pueden reportar
las anomalias, respaldadas con pruebas, para
aportar una evaluacion mas precisa del estado
de laNDT.



7.5 El enfoque basado en el area para
controlar la neutralidad: pros y contras

El enfoque para la supervision de la neu-
tralidad expuesto en el marco de la NDT evalda
pérdidas en el area afectada, por tipo de terreno,
en la cual al menos uno de los tres indicadores
muestra un cambio negativo importante. Del
mismo modo, evalGa ganancias cuando el area,
por tipo de terreno, en la cual se da un cam-
bio positivo relevante en al menos uno de los
indicadores (y ninguno muestra un cambio neg-
ativo). La neutralidad se alcanza cuando el area
de pérdidas iguala a la de ganancia, en cada tipo
de terreno a escala nacional.

Segln este enfoque, cada unidad de tierra
(un poligono, basado en la agregacion de
medidas dentro de esta unidad, sean pixeles o
puntos) es “registrado” como pérdida/estable/
ganancia, como se expone en el Grafico 13, uti-
lizando los criterios de medicion para los indica-
dores que han sido identificados como repre-
sentantes para los servicios del ecosistema
(esto es, COS, PPN y cubierta terrestre; UNCCD,
2013b) para detectar ganancias o pérdidas. Asi,
los indicadores se aplican en un sentido binario
(considerando sélo |a direccion de cambio), algo
similar al mecanismo de neutralidad (capitulo
5.2). Como resultado, la neutralidad se evalGa
utilizando el area de tierra que experimenta un
cambio significativo (bien sea positivo 0 nega-
tivo) en los indicadores mas que en la magnitud
del cambio en los indicadores.

No tener en cuenta la magnitud del cambio
en los indicadores del capital natural basado
en la tierra supone asumir el riesgo de que una
pérdida que implica una degradacién severa se
considerara contrarrestado con una pequena
ganancia en el capital natural basado en las
tierras de un area igual. Existe la preocupa-
cion legitima de que la naturaleza binaria de la
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clasificacion de tierras como ganancia/pérdida
pueda llevar a que tierras apenas mejoradas
(que sbélo alcanza el umbral de una ganancia
significativa) sean utilizadas para contrarrestar
una degradacion severa a la hora de monitorear
y emitir informes. Si esto ocurre a menudo,
puede darse una falta de informacion substan-
cial en materia de degradacion de la tierra. Este
riesgo existe también en otros enfoques de no
pérdida neta a la hora de implementar compen-
saciones, como la Wetlands mitigation bank-
ing de los Estados Unidos, donde el uso de un
area ("extension”) como unidad de transaccion
ha acarreado que las areas de humedales con
bajo valor de conservacion sustituyan a areas
de humedales de gran calidad (Salzman & Ruhl,
2006, 2000; Robertson, 2004). Las redes de
compensacion de la diversidad biolégica han
experimentado resultados negativos similares,
especialmente alli donde la compensacion
puede ser mas econdémica que evitar, reducir
o revertir la degradacion, lo cual ha llevado
a una legitimacion potencial de las practicas
de degradacion que puedan no darse de otro
modo (McKenney & Kiesecker, 2010; Maron et
al, 2016, 2015; Gordon et al, 2015; Miller et al,
2015).

Para evitar estos indeseados resultados,
ciertos acuerdos compensatorios han imple-
mentado medidas para asegurar la igualdad en
las tendencias, algo que la magnitud del cambio
en los indicadores por si mismos puede aportar.

La tabla 7, basado en el Grafico 13, demues-
traelriesgode unasustituciéndesigual haciendo
uso del enfoque basado en el area. Los valores
para los criterios de medicién se muestran para
cada unidad de tierra con respecto a la linea
de base (t0) y con t1 (el momento del moni-
toreo final), y cada unidad de tierra se clasifica
como pérdida/estable/ganancia. Las areas con
ganancias significativas son sumadas, como
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ocurre con las que experimentan pérdidas. El
equilibrio entre las areas de ganancias v las
de pérdidas muestra una ganancia neta de
5.000ha, haciendo uso del enfoque pasado en
el area (parte derecha de la tabla 7). En contra-
posicién, haciendo uso del enfoque basado en
la magnitud, centrado en los cambios absolutos
de los criterios de medicion (parte inferior izqui-
erda de la Tabla?), el cambio total en el carbono
del suelo, sumado al tipo de tierra, muestra una
ganancia neta de 42.000t de COS, mientras que
el cambio total en la PPN muestra una pérdida
neta de 115.500t de DM. Por otro lado, existe
una conversion neta de 10.000ha de tierra
agricola a tierra urbana. Asi, mientras que el
enfoque basado en el area muestra que este
tipo de tierra alcanza la neutralidad (de hecho,
excede la neutralidad), el enfoque basado en
la magnitud del cambio en los criterios de
medicion muestra un incremento substancial
del COS pero una disminucién del PPN y un
cambio negativo en la cubierta terrestre. Si la
norma “uno fuera, todos fuera” se aplica haci-
endo uso de la magnitud del cambio en el valor
de los indicadores al nivel de todo el tipo de ter-
reno, este tipo de terreno fracasara en la con-
secucion de la neutralidad. Por otra parte, como
el contrapeso entre los tipos de terreno no esta
permitido, el pais como entidad unitaria no
puede alcanzar la NDT, a pesar de que se haya
restaurado o rehabilitado una gran cantidad de
tierra de otros tipos. Este ejemplo destaca la
potencial deficiencia del enfoque basado en el
area que es que puede que no refleje de manera
adecuada cambios en el capital natural basado
en la tierra provocados por la degradacion de la
tierra y medidas para revertirla. Para abordarlo,
los paises deben aplicar un enfoque basado en
la magnitud para complementar el seguimiento
haciendo uso del enfoque basado en el area de
tierras (apartado 7.6).

Como se demuestra en la tabla 7, es posible
aplicar un enfoque basado en la magnitud para
evaluar el cambio en el capital natural basado
en la tierra siguiendo los mismos criterios de
medicion aplicados en el enfoque basado en el
area, utilizando valores numéricos para cada
criterio de medicion. Sin embargo, tiene la
desventaja practica de que la evaluacién no se
aplica a ciertas areas de tierra, sino mas bien al
conjunto total del tipo de tierra, de modo que
no se relaciones con la gestion de la tierra a
nivel de unidad de tierra, tanto en términos de
planificacion como de interpretacion. Dentro
del conjunto total de tipos de tierra, el enfoque
basado en la magnitud no aporta informacion
sobre cuanto se degrada la tierra, tampoco
sobre dénde lo hace, por lo que no ayuda a
planificar la gestion de soluciones, empezando
por donde focalizar las intervenciones. Ademas,
el enfoque basado en la magnitud es dificil de
interpretar en términos de impactos netos en
la funcion del ecosistema. Esta relacion entre el
estado de degradacion de la tierra y los valores
de los criterios de medicién del COS, la PPN y el
cambio en la cubierta terrestre no sera proba-
blemente linear (p.ej. Patrick et al, 2013), por lo
gue no debe asumirse que contrapesar una pér-
dida en una medicion concreta con una ganan-
cia de la misma cantidad dara como resultado
los mismos servicios del ecosistema.

Sin conocer el area de tierra afectada por las
pérdidas es dificil evaluar el posible efecto sobre
la seguridad alimentaria, por ejemplo. Integrar
multiples criterios de medicion también supone
un reto para este enfoque: en el ejemplo de la
tabla 7, es dificil interpretar la ganancia de COS
y una pérdida simultanea en la PPN a lo largo
del tipo de terreno; sin saber si esto ha ocur-
rido en éste u otros puntos ni con qué usos de
la tierra estan asociados, es dificil vincularlo con
vectores y estimar los impactos en las funcio-
nes del ecosistema. Ademas, los indicadores



son mediciones inidrectas de los servicios del
ecosistema; no son, por si solos, el servicio que
la NDT busca ofrecer ni tampoco son medidas
integrales de los servicios del ecosistema en
su totalidad. Asi, un enfoque limitado sobre el
aporte de una cantidad concreta del COS incre-
mentado, por ejemplo, podria ser contraria a
los objetivos de la NDT. Por lo tanto, ese marco
aplica un enfoque basado en las areas de tierra
para controlar la consecucion de la NDT, pero
también requiere de la aplicacion del enfoque
basado en la magnitud para complementar el
resultado basado en el area, para asistir en la
interpretacion y planificacion de la gestion de la
tierra en curso (capitulo 7.6).

Este marco aplica el enfoque basado en el
area de tierras por los siguientes motivos:

¢ Es relativamente facil de aplicar ya que no
requiere de mas interpretacion que la evalu-
acion de su importancia

¢ Se alinea con la planificacion del uso de la
tierra, que se realiza seglin una base espa-
cial explicita

« Especifica qué tierra se considera una pér-
dida y cual una ganancia y registra la con-
secucion de la NDT tomando como base el
area, por lo que se alinea con la emision de
informes sobre el ODS 15.3 (capitulo 7.11.1).

Las siguientes caracteristicas del marco
minimizan el riesgo de resultados negativos por
parte del enfoque basado en el area de tierra:

¢ Requiere de una estratificacion concreta del
tipo de terreno (capitulo 6.3.2)

¢ Necesita que el contrapeso s6lo se de en el
mismo tipo de terreno (capitulo 5, Médulo C)

¢ Aporta medidas para incrementar el éxito de
la restauracion o rehabilitacién (véase po-
tencial de las tierras, a capitulo 6.3.2; evalu-
acion de la resiliencia, capitulo 6.3.4)

MONITOREO DE LA NDT

¢ Aporta medidas para proteger la tierra res-
taurada o rehabilitada de la degradacion fu-
tura (capitulo 6.6.3)

¢ Incorpora la estructura de aprendizaje en
triple bucle (capitulo 6.3.8), que aplica los
resultados del monitoreo interno a las hipo-
tesis que sustentan el enfoque de la NDT
concebido en su marco conceptual, y adapta
la implementacién cuando es necesario

Se pueden aplicar medidas adicionales:

¢ Requerimiento de restaurar o rehabilitar un
area mayor que la afectada por las pérdidas
anticipadas®?

 Planificacion de la neutralidad basada en una
escala de cambios anticipados (capitulo 5.2).

Una alternativa que se encuentra entre el
enfoque basado en la magnitud y el enfoque
basado en el area de tierra es una opcion que
clasifica el cambio en las técnicas de medicion
seglin categorias de pérdidas/ganancias (por
ejemplo, pérdida menor, moderada o mavor).
Eso supera, en cierta medida,®® las deficien-
cias de los enfoques basados en el area y en
la magnitud que se han desarrollado anteri-
ormente. Es similar al enfoque basado en la
categoria que se valord para el mecanismo de
la neutralidad en el apartado 5.2. Las fronteras
para implementar el enfoque basado en la

62 Por ejemplo, esto podria basarse en un ratio vinculado
a la extension esperada en materia de recuperacion del
capital natural basado en las tierras y los servicios del eco-
sistema asociados a la fecha marcada, dentro de la activi-

dad de restauracion o rehabilitacion planificada

63 Se podria afirmar que incluso en el caso de categorias
de escala, las diferencias de grado pueden ser manipuladas
durante el contrapeso. Si bien el riesgo se puede reducir, un
mayor nimero de categorias haria fomentaria un contra-

peso mas complejo y mas dificilmente gestionable.
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categoria al monitoreo son, del mismo modo,
similares a las del enfoque basado en la cat-
egoria al mecanismo de neutralidad. Esto es, |a

necesidad de:

* Un acuerdo sobre los limites entre cat-
egorias, que variaran segin ambientes vy

sistemas de uso de la tierra y deberia con-
tar con informacion del conocimiento de
los umbrales de las variables clave de cada

sistema; vy

Reglas para integrar los sistemas de

medicién y gestionar los intercambios en-

tre ellos.

Enfoques centrados en el area (dos columnas del extremo derecho) vs. enfoques centrados en la magnitud (parte infe-
rior de las cuatro filas) para monitorear la consecucion de la NDT. Toda la informacion se corresponde con el grafico 12

Linea de base (t0)

Futuro (t1)

Unidad de Criterios de Principales valores Principales valores
tierra medicion meétricos Meétricas totales métricos Meétricas totales
CcT 1 ha 15.000 ha 1 ha 15.000 ha
A1
Pastizal PPN 11.7 tMS/ha/a 175.500 tMS 7.1 tMS/ha/a 106.500 tMS
15.000 ha
Ccos 54.4 tC/ha 816.000 tC 53.9 tC/ha 808.500 tC
cT 1 ha 25.000 ha 1 ha 25.000 ha
A2
Pastizal PPN 12.8 tMS/ha/a 320.000 tMS 13.1 tMS/ha/a 327.500 tMS
25.000 ha
COoS 63.3 tC/ha 1582.500 tC 63.8 tC/ha 1595.000 tC
CcT 1 ha 10.000 ha 1 ha 10.000 ha
A3
Pastizal PPN 6.5 tMS/ha/a 65.000 tMS 3.9 tMS/ha/a 39.000 tMS
10.000 ha
Ccos 51.1 tC/ha 511.000 tC 40.7 tC/ha 407.000 tC
CcT 1 ha 40.000 ha 1 ha 40.000 ha
AL
Pastizal PPN 10.3 tMS/ha/a 412.000 tMS 10.8 tMS/ha/a 432.000 tMS
40.000 ha
COoS 47.6 tC/ha 1904.000 tC 51.2 tC/ha 2048.000 tC
CcT 1 ha 10.000 ha 1 ha(Urbano) 10.000 ha
A5
Pastizal PPN 11.9 tMS/ha/a 119.000 tMS 7.1 tMS/ha/a 71.000 tMS
10.000 ha
Cos 54,6 tC/ha 546.000 tC 54.3 tC/ha 543.000 tC
CcT 100.000 ha 90.000 ha
Totales segiin el
tipo de terreno PPN 1091.500 tMS 976.000 tMS
(pastizal)
cos 5359.500 tC 5401.500 tC

CT = cubierta terrestre | PPN = Productividad Primaria Neta | COS = carbono orgdnico del suelo | MS = Materia seca



En el futuro, las partes deben acordar aplicar
una categoria de enfoque basado en la escala
para monitorear la NDT. Por el momento, los
paises pueden minimizar el riesgo de resultados
negativos considerando una escala de cambios
anticipada para la planificacion de los contra-
pesos y/o aplicar ratios basados en el alcance
proyectado de la recuperacion para incrementar
la probabilidad de que la cantidad de tierra que

t1-t0
Estado de
la NDT por
Cambio en las Estado de las Unidad de
meétricas meétricas Tierra
0 ha estable
-69.000 tMS sig neg cambio
-7.500 tC estable
0 ha estable
ESTABLE
7.500 tMS estable 25.000 ha
Sin cambio
12.500 tC estable
0 ha estable
-26.000 tMS sig neg cambio
-104.000 tC sig neg cambio
0 ha estable
GANANCIA
20.000 tMS estable 40.000 ha
Mejora
144.000 tC sig pos cambio
-10.000 ha sig neg cambio
-48.000 tMS sig neg cambio
-3.000 tC estable
l GANANCIA
NETA 5.000 ha

42,000 tC
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se restaure o rehabilite compense la pérdida de
capital natural basado en la tierra por la degra-
dacion de la tierra en cualquier otra parte.

7.6 Evaluacion suplementaria para orientar
una futura gestion de la degradacion de las
tierras

7.6.1 Aplicacion del enfoque basado en la
magnitud

El apartado 7.5 expone los pros y contras de
los enfoques basados en el area y en la mag-
nitud del cambio para evaluar la consecucion
de la NDT. Como ya se ha expuesto, el enfoque
basado en la magnitud tiene una serie de
caracteristicas poco deseables, por lo que no
se utiliza para controlar la consecucion de la
NDT en este marco. Sin embargo, manifiesta
una importante preocupacién, que es que el
enfoque basado en el area puede no reflejar
de manera adecuada los cambios en el capi-
tal natural basado en la tierra resultantes de
la degradacion de la tierra y de las medidas
para revertirlo. Ademas, el enfoque basado
en la magnitud puede aplicarse haciendo
uso de los mismos criterios utilizados para el
enfoque basado en el area de tierra, como se
demuestra en la tabla 7. Sin embargo, la mag-
nitud del cambio en cada uno de los criterios
de medicion debe calcularse como informacion
complementaria, haciendo uso del enfoque
mostrado en la tabla 7. Si existe una discrep-
ancia entre los resultados del enfoque basado
en el area y el enfoque basado en la magnitud,
debe producirse una investigacion para identi-
ficar la causa y una respuesta apropiada.
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7.6.2 Comparando los cambios observados con
los esperados

Los indicadores de NDT evalGan la produc-
tividad absoluta y las reservas de carbono, que
pueden estar influidas por factores tanto natu-
rales como antropogénicos. La comparacion
entre el cambio esperado y el obtenido segln
los criterios de medicion de la NDT permite que
el impacto de la gestion del uso de la tierra se
distinga de los factores naturales. Las precipi-
taciones son un vector clave para el cambio en
la PPN en las tierras secas. La variabilidad en
las precipitaciones tiende a ser alta, lo que es
la causa de la amplia variacion en la PPN. Se
espera que los cambios observados en los
indicadores/criterios de medicion de la NDT,
especialmente en la PPN, tiendan a reflejar ten-
dencias o variaciones de las precipitaciones. Una
variacion en la PPN inconsistente con el patron
de las precipitaciones, reflejando un cambio en
la eficiencia del uso del agua, es un importante
indicativo de que ha producido la degradacion
0 se ha revertido la misma: una disminucion
de la PPN cuando las precipitaciones estan por
encima de la media sugiere que se ha producido
degradacion, lo cual restringe el crecimiento
de vegetacion. Un aumento en la PPN sugiere
un retroceso en la degradacién a través de la
restauracion y la rehabilitacion. Puede reflejar
una recuperacion del ecosistema natural o, por
el contrario, la respuesta a la agricultura inten-
siva, en la cual la PPN mejora gracias a los fer-
tilizantes y el regadio. Un incremento en la PPN
producido a pesar de unas precipitaciones por
debajo de la media sugeriria esto Gltimo. Asj, la
comparacion con las lluvias registradas puede
ayudar a distinguir la posible causa de los cam-
bios observados en los indicadores vy, por ello,
servir de guia para interpretar el estado de la
degradacion y sus riesgos, asi como la gestion
necesaria de las respuestas.

7.6.3 Cuando se traspasa el umbral

Las tendencias y perturbaciones externas,
como el cambio climatico, pueden acarrear
cambios, de modo que un tipo de terreno se
convierta en otro, lo cual se caracteriza por la
composicién de especies distintas y/o por el
nivel de productividad. Por ejemplo, una uni-
dad de tierra afectada por el sobrepastoreo y
por la sequia a la vez puede perder la cubierta
del suelo vy cruzar la frontera hacia el estado de
baja productividad. Algunos cambios en el uso
de la tierra afectaran al potencial de las mismas,
mientras que otras no lo haran. Por ejemplo, el
desarrollo urbano no alterara el potencial, por
lo que la unidad de tierra seguira siendo del
mismo tipo. En contraposicion, las especies
invasivas podrian cambiar completamente el
potencial de las tierras, reduciendo las posibili-
dades de pastoreo o de restaurar la vegetacion
nativa original (por ejemplo, invasién herbaceas
anuales en pastizales de artemisia). Un cambio
en el estado de una unidad de tierra detectado a
través del monitoreo interno puede sugerir una
necesidad de reenfocar el esfuerzo de interven-
cion delaNDT en otra unidad de tierra con mayor
capacidad de mejora a través de la restauracion.
Los cambios en el estado, observados a través
del monitoreo final de los indicadores de la NDT
en t1 deberia usarse para ajustar los mapas de
tipo de terreno y desarrollar futuras politicas de
gestion de la tierra.

7.7 Mas alla del monitoreo: gestion adaptativa

El objetivo del monitoreo es cuantificar la
consecucién de la NDT. Sin embargo, la finali-
dad de las iniciativas politicas en materia de
NDT es la de informar acerca de y mejorar la
gestion de la tierra, para minimizar la degra-
dacién y potenciar las acciones para revertir la
degradacion, para mantener o mejorar el flujo



de servicios medioambientales basados en la
tierra. Asi, el aprendizaje basado en el moni-
toreo de los tres indicadores globales y de los
indicadores suplementarios, asi como de los
procesos de verificacion subsecuente deben
utilizarse para informar sobre la evaluacién de
la efectividad de intervenciones pasadas para
mantener los servicios del ecosistema vy plani-
ficar gestiones futuras de la tierra. El monitoreo
interino ofrece la oportunidad de ajustar las
intervenciones para mejorar las probabilidades
de alcanzar el objetivo de la NDT. El monitoreo
final ofrece datos para ilustrar una futura
politica de control de la degradacion de la tierra.
La informacion sobre las mediciones de la tierra
(cambios relevantes en curso), las medidas de
capital natural (magnitud del cambio en los
indicadores) y las medidas de los servicios del
ecosistema ofrecen la posibilidad de cuantificar
y gestionar contraprestaciones entre los servi-
cios del ecosistema. Si existen inconsistencias
entre los resultados de la evaluacion basada en
el area sobre el estado de la NDT vy los calculos
utilizados haciendo uso del enfoque basado en
la magnitud, la causa debe investigarse y el pro-
ceso de implementacion (politicas y métodos de
evaluacién) deben revisarse y modificarse para
tratar las deficiencias detectadas.

7.8 Resumen del proceso para el monitoreo de
la neutralidad

Los detalles especificos del proceso de mon-
itoreo de la NDT variaran en funcién de las cir-
cunstancias de cada pais. En la tabla 8 resume
las caracteristicas principales del proceso.
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7.9 Persiguiendo estandares de medicion de
manera colaborativa

Si bien todos los indicadores de progreso de
la CLD basados en la tierra son prometedores,
ninguno de ellos ha sido monitoreado especi-
ficamente para ayudar a los paises de manera
aislada a implementar y controlar el progreso
hacia consecucién de la NDT. En lugar de ele-
gir entre varios enfoques distintos para cada
indicador, se recomienda un proceso de armoni-
zacion que lleve a una estandarizacion® en la
medida de lo posible.

El Grupo de Observaciones de la Tierra
(GEQ) cuenta con una gran experiencia como
plataforma de apoyo a mudltiples paises vy
organizaciones, trabajando en colaboracion,
para la implementacion de sistemas de segui-
miento similares al monitoreo de la NDT, lo
cual requerira de consistencia y colaboracién.®
El GEO no desarrolla criterios de medicion ni
recopila datos primarios, sino que mas bien
ofrece una plataforma para compartir datos
recopilados por terceros. La comunidad GEQ®®
esta creando el Sistema de Observacién Global
de la Tierra (GEOSS) que vincularan los recur-
sos para la observacion de la Tierra en todo el
mundo, a través de maltiples beneficios socia-
les relevantes para la NDT. EI GEO ha coordi-
nado satisfactoriamente el proceso participa-
tivo hacia la armonizacién (por ejemplo, con el
sistema de rastreo del carbono forestal, con la

64 \/éase nota al pie nimero 3
65 https:/www.earthobservations.org/

66 Lacomunidad GEO esta en la actualidad comprometida
con las 101 naciones y la Comision Europea, asi como las 95
Organizaciones Participativas que componen los cuerpos
internacionales con el mandato de las observaciones de la

Tierra.
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Resumen del proceso de supervision de la neutralidad e interpretacion del resultado

Hacer uso de los tres indicadores basados en la tierra identificados como medidas indirectas de los servicios del eco-
sistema que emanan del capital natural basado en la tierras, que la NDT esta encaminada a proteger;

Aplicar los criterios de medicion para estos tres indicadores basados en la tierra: cubierta terrestre (evaluada como “cambio
en la cubierta terrestre”), productividad de las tierras (evaluado como PPN) y reservas de carbono (evaluado como COS;
UNCCD, 2013b); y

Utilizar indicadores adicionales importantes a nivel internacional (por ejemplo, indicadores para otros ODS; ECOSOC, 2016),
asi como indicadores nacionales y subnacionales que aporten datos tanto cuantitativos como cualitativos e informacién
para ayudar en la interpretacion y cubrir lagunas de servicios del ecosistema que no han sido cubiertos adecuadamente
por el conjunto minimo global.

Estratificar y mapear el area de tierra de acuerdo con su tipologia, basandose en las caracteristicas del ecosistema.
Medir/estimar los valores absolutos para cada unidad de tierra en cada tipo de terreno para cada uno de los tres criterios
de medicion internacional. Para la PPN y el COS, esto debe basarse en una media a lo largo de un periodo prolongado, para
tratar la variabilidad (por ejemplo, 10-15 afios antes del afno de referencia (t0). Para la cubierta terrestre, los conjuntos de
datos disponibles cubren épocas de unos 5 anos.

Medir/estimar de nuevo (utilizando los mismos métodos utilizados en la linea de base) en un momento en el futuro (t1) (por
ejemplo, en 2030, tomando al menos dos puntos intermedios de monitoreo). Los futuros puntos de monitoreo pueden
integrar periodos temporales mas cortos que los utilizados para crear |a linea de base (por ejemplo, 5 afios) y limitar ast
superposiciones con el periodo de medicion de la linea de base.

Retrasar los valores tO y t1 para identificar cambios positivos (ganancias), cambios negativos relevantes (pérdidas) y
aquellas areas sin cambios remarcables (estable).

Los paises pueden declarar como negativas otras transiciones especificas incluso alli donde los indicadores muestren
cambios positivos (por ejemplo, invasion de matorrales).

El COS disminuye significativamente; o

La PPN disminuye significativamente; o

se da un cambio negativo en la cubierta terrestre*; o

se da un cambio negativo en otro indicador/criterio de medicion que ha sido seleccionado por el pais para integrar el
enfoque "uno fuera, todos fuera”**

Para determinar el estado de la NDT:

abular las areas de ganancias y pérdidas para cada tipo de terreno en el ambito biofisico o administrativo;

Sumar todas las areas de ganancias y pérdidas para determinar el estado de la NDT para cada tipo de tierra en
cada pais; y

Sumar todos los tipos de tierra para determinar el estado de la NDT en todo el pais

Datos cuantitativos y cualitativos de indicadores nacionales y subnacionales;

Indicadores adicionales relevantes internacionalmente (por ejemplo, indicadores para los ODS; ECOSOC, 2016)
Resultados de la evaluacién complementaria segiin el enfoque basado en la magnitud; y

Cambio en los indicadores con respecto a lo esperado

Esta informacion debe utilizarse para mejorar la comprension de la salud de los recursos basado en la tierray la contrapre-
stacion entre los servicios del ecosistema, para evaluar los supuestos e hipdtesis de este marco conceptual, incluidos los
resultados especificos buscados por cada pais y para planificar futuras acciones.

* Una transicion que se ha acordado sea negativo (por ejemplo, talar un bosque para destinarlo a la agricultura)
** No es necesario incluir indicadores adicionales en la lista “uno fuera, todos fuera". Esto puede utilizarse sélo para su interpretacion. Expandir la lista
de medidas “uno fuera, todos fuera” puede llevar un resultado demasiado conservador. \iéase Borja et al, (2014).



Red de Observacion de la Diversidad Biologica
del GEO (GEO BON) o con la Iniciativa para el
Monitoreo de la Agricultura Mundial del GEO
(GEOGLAM)). Un proceso similar para la NDT
podria integrar organizaciones internaciona-
les, cuerpos nacionales, agencias espaciales
y centros de investigacion que trabajar juntas
dentro del GEO intergubernamental para facili-
tar el acceso a datos satelitales, aéreos e in situ,
incluyendo datos sobre la participacion pablica
en la investigacion cientifica (por ejemplo, los
datos que han contribuido al LandPKS; Herrick
et al, 2016), para establecer estandares técni-
Cos y crear un marco apropiado para la imple-
mentacion de un sistema de monitoreo de la
NDT, basado en una red de sistemas nacionales
y/o regionales.

7.10 Monitorizando las tendencias de la
degradacion de la tierra

Una ventaja de los indicadores del progreso
basado en la tierra de la CLD vy los criterios de
medicion asociados es que el mismo conjunto
de datos recopilados por los indicadores puede
también usarse para monitorear las tenden-
cias en la degradacion de la tierra, ademas de
monitorear la consecucion de la NDT. Como
se ha expuesto anteriormente, el estado de la
neutralidad se determina segin el cambio en
el valor numérico absoluto de los indicadores/
criterios de medicién en comparacion con la
linea de base (para entender por qué optar por
valores absolutos en detrimento de las ten-
dencias a la hora de monitorear la neutralidad,
véase Anexo 2).

El anterior monitoreo de degradacion de
las tierras se ha centrado en el analisis de las
tendencias. Las tendencias de cada uno de los
indicadores durante un periodo de evaluacion
de 10-15 anos pueden revelar anomalias y asi
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contribuir a las evaluaciones necesarias para
tomar las decisiones correctas sobre poten-
ciales intervenciones, a la vez que pueden ser
una herramienta efectiva para la gestion (por
ejemplo, priorizando esfuerzos locales para
comprender mejor estos emplazamientos vy
decidir en qué se deben centrar las interven-
ciones). Los mismos conjuntos de datos utiliza-
dos para analizar las tendencias en el pasado
pueden utilizarse (expresados como media
numeérica absoluta a lo largo de un periodo de
tiempo) para crear la linea de base sobre la cual
se puede monitorear el progreso hacia la neu-
tralidad ("pérdida neta nula”). Del mismo modo,
los mismos datos utilizados en el futuro para
controlar el estado de la NDT puede utilizarse
para monitorear tendencias de cada indicador.

7.11 Como reline este marco conceptual las
necesidades relevantes de este proceso de
emision de informes

El marco conceptual de la NDT puede apoyar
el monitoreo vy la emision de informes para la
CLD vy las otras convenciones de Rio, ademas
de trabajar sinérgicamente con otras iniciati-
vas globales como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Entre las oportunidades relevantes
en materia de sinergias se cuenta el vinculo
entre el monitoreo y el proceso de emision de
informes relacionados con los indicadores de la
NDT, la colaboracion para potenciar los siste-
mas existentes para monitorear los indicadores
socioeconémicos y el monitoreo de factores de
entorno favorable clave como la gobernanza, el
derecho a la tierray la seguridad.
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7.11.1 La NDT puede potenciar los procesos y la
emision de informes de la CLD

El'marco de la NDT ha sido disenado para ser
integrado en los procesos de PAN de la CLD asi
como en los marcos de desarrollo sostenible. La
informacion disponible actualmente sobre los
esfuerzos de planificacion del uso de la tierra
puede aumentarse para asegurar que el segui-
miento de la NDT es posible registrando si los
cambios en el uso de la tierra o en la gestion

7.11.2 El monitoreo de la NDT puede contribuir a
la emision de informes sobre el indicador 15.3.1
de los ODS

El objetivo 15.3 de los ODS afirma: “Para
2030, luchar contra la desertificacion, reha-
bilitar las tierras y los suelos degradados,
incluidas las tierras afectadas por la desertifi-
cacion, la sequia y las inundaciones, y procurar
lograr un mundo con una degradacion neutra
del suelo”. El indicador global (15.3.1) es la

actual de la tierra conduciran a cambios positi- “Proporcion de tierra degradada sobre el area

vos (ganancias) o cambios negativos relevantes
(pérdidas) en cada tipo de terreno, como se
ilustra en la tabla 2. Reconociendo que cada
pais aborda la administracion de la tierra de
manera distinta, se proponen tres niveles de
integracion de informacion sobre NDT para su
consideracion (tabla 4).

El monitoreo de la neutralidad también se
sustenta en procesos actuales y en conjun-
tos de datos. El marco de la NDT ha sido dis-
enado para sustentarse en decisiones pasadas
tomadas por la CLD (por ejemplo, procesos
participativos, emision de informes y moni-
toreo, indicadores y marcos de resiliencia). Esto
significa que los principales datos recopilados
producto del monitoreo no cambiaran, si bien
esa informacion adicional se analizara de dis-
tinto modo. En la actualidad los tres indicadores
de la CLD basados en la tierra y los criterios de
medicion asociados se analizan para hacer un
seguimiento del progreso en la consecucion de
los objetivos de la Convencion; ahora también
seran analizados para establecer la linea de
base de la NDT (t0) y analizados de nuevo de
manera similar en el futuro (t1) para determinar
el estado de la NDT, como se describe en los
apartados 7.1y 7.2.

total"(ECOSOC, 2016).

Esto difiere del monitoreo de la NDT, que
se centra en el monitoreo de la neutralidad; o
lo que es lo mismo, asegurar que el area neta
de cambios negativos nuevos importantes (pér-
didas) se contrarresten con nuevos cambios
positivos importantes (ganancias) en el mismo
tipo de terreno. Una hoja de balance para un
mecanismo de neutralidad, como el expuesto en
la tabla 2, s6lo expone proyecciones de cambios
relevantes. El monitoreo de la NDT, que regis-
tra los cambios reales observados, provoca la
emision de informes sobre el estado de la NDT.
Sin embargo, los mismos conjuntos de datos
utilizados para llegar a esta determinacion
puede utilizarse para apoyar las evaluaciones
actuales y futuras de la degradacion de Ia tierra,
lo cual podria utilizarse para informar sobre el
indicador 15.3.1 de los ODS. El Grafico 12 ilus-
tra como la evaluacion inicial de la degradacion
de la tierra y el monitoreo de los indicadores de
la NDT puede apoyar la emision de informes
sobre el ODS 15.3.1. El Grafico 12 muestra sélo
escenarios en los que la tierra esta clasificada
como degradada en t1. Cualquier tierra que no
esté degradada en el punto tO y que se man-
tiene estable, o en tierras degradadas en tO
pero muestran una mejoria en los indicadores
en t1 estan excluidas del calculo de la propor-
cién de tierra degradada.
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Diagrama conceptual sobre como la evaluacion inicial de la degradacion de la tierra y el monitoreo de la NDT
pueden apoyar la emision de informes sobre el indicador “proporcion de tierras degradada sobre el area de tierra

total” del ODS 15.3.1
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Otros criterios s 2 o < L ’
de medicion o8 o 2 %ﬂ:& 'S:g'?;g:(;z ggln;l;ll(;:;fsvi(t]i:;e(toﬁ) » Futuro Estado de la DT ODS“' 5-3-1_
nacionales 85 ¢ 2 (t1) Degradado Proporcién de tierra
28 & g T . o degradada
A - = S ' Laverificacion local revela si un cambio positivo
= EI relevante es anémalo (por ejemplo, las especies
s = invasivas llevan a un incremento de la PPN)
Los criterios de medicion de la NDT se monitorean de nuevo (t1) T
Leyenda NDT y otros ejemplos de indicadores / parametros:
PPN: Productividad Primaria Neta % Productividad Primaria Neta 4> Cubierta terrestre / cambioen CT A Objetivos de Desarrollo Proceso —
B Otro indicador ODD Sostenible (indicadores) Proceso

COS: Carbono Orgdnico del Suelo

@ Carbono Orgdnico del Suelo

* Incluye sélo escenarios en los que la tierra se clasifica como degradada en el punto t1. Cualquier tierra que no esta degradada el punto tO, y que se mantiene estable,
o la tierra que estd degradada en tO pero muestra una ganancia en los indicadores en t1, se excluye del cdlculo de proporcion de tierra degradada.

7.11.3 Sinergias con las otras convenciones de
Rio y otras iniciativas globales

Larelacion entre el capital natural basado en
la tierra y los servicios del ecosistema, incluidos
la mitigacion del cambio climatico y la conser-
vacion de la biodiversidad se presentan en el
Grafico 2. Asi, los indicadores basados en la

tierra identificados para el monitoreo de la NDT
son también relevantes para la CMNUCC vy la
CDB. El potencial para la creacion de sinergias
gracias al monitoreo y la emision de informes
a las tres convenciones ha sido va identificado
(Cowie, Schneider & Montanarella, 2007) y los
esfuerzos para alcanzarlas estan en proceso.
Ademas, el GEO, a través de una asociacion
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voluntaria entre gobiernos y asociaciones, se
ha ofrecido a servir de plataforma para apoyar
a maltiples paises y organismos a implementar
los sistemas requeridos para el monitoreo de
estos indicadores (capitulo 7.9).

En los Gltimos cinco anos, se ha forjado un
buen nimero de compromisos tanto globales
como regionales para frenar y revertir la degra-
dacién de las tierras y restaurar los ecosiste-
mas degradados. Desde 2010, éstos incluyen
las metas de Aichi para la biodiversidad de la
(DB, entre los cuales se encuentra la restau-
racion de al menos el 15% de los ecosistemas
degradados,®” el Bonn Challenge on Forest
Landscape Restoration,®® la Declaracion de
Nueva York sobre los Bosques (United Nations,
2014) la Iniciativa 4 por 1000,%° e iniciativas
regionales similares, como la iniciativa 20x20
en Ameérica Latina,”® el Africa Forest Landscape
Restoration Initiative (AFR100),”" la iniciativa de
la Gran Muralla Verde en Africa’ v la iniciativa
de la Gran Muralla Verde de China.”® También
se han hecho esfuerzos para evaluar el estado
de la degradacion de las tierras y sus impactos.

67 https:/www.cbd.int/sp/targets/

68 http:/www.bonnchallenge.org/content/challenge

69 http:/4p1000.0org/understand

70 http:/www.wri.org/our-work/project/initiative-20x20

71 http:/www.wri.org/our-work/project/AFR100/
about-afr100

72 https:/www.thegef.org/gef/great-green-wall
73 Para mas informacion sobre la Gran Muralla Verde

China, véase: http:/english.forestry.gov.cn/ and http:/tghl.

forestry.gov.cn/

Estos incluyen el LDRA de la IPBES™ y el ELD
Initiative.”” Del mismo modo, existen plata-
formas para impulsar el intercambio de infor-
macion medioambiental, como el UNEP-Live’s.
Esta lista no es para nada exhaustiva, sino que
se aporta para informar sobre el gran potencial
de las actividades sinérgicas (intercambio de
datos, procesos integrados, etc.), recomenda-
dos encarecidamente.

74 IPBES. n.d. Land degradation and restoration.
Deliverable 3(b)(i): Thematic assessment on land degrada-
tion and restoration. Intergovernmental Science-Policy
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES).
Disponible online: http:/www.ipbes.net/work-programme/

land-degradation-and-restoration
75 http:/eld-initiative.org/

76 http:/uneplive.unep.org/
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Anexo 1

Listado de acciones para apoyar la correcta
gobernanza en materia de NDT

Esla lista aporta un resumen de actividades que
requieren de una concienciacién y/o una ac-
cion por parte de los responsables politicos que
busquen asegurar una gobernanza apropiada
para apovar la NDT.

M Alinear la planificacién e implementacion de
la NDT con las VGGT vy procesos de planifi-
cacion existentes, incluidos los PAN de la
CLD, los planes de desarrollo nacional y otros
procesos politicos nacionales para maximi-
zar la eficiencia y la efectividad.

M Implementar o fortalecer, segiin sea necesa-
rio, las leyes para garantizan la tenencia de
tierras y apoyar la tenencia comunal.

M Incorporar objetivos aspiracionales y metas
globales en materia de NDT en procesos de
planificacion nacional, politicas y estrate-
gias, de manera que se busque mantener o
mejorar la calidad de todos los servicios del
ecosistema y minimizar a la vez las contra-
prestaciones entre los resultados medioam-
bientales, econémicos y sociales.

¥ Determinar el objetivo nacional de la NDT.
Algunos paises pueden optar por aspirar a
algo mas que a la neutralidad, o lo que es lo
mismo, mejorar el capital natural basado en
la tierra por encima de la linea de referencia.

M Asegurar que las acciones llevadas a cabo
para alcanzar el objetivo de la NDT no com-
prometan los derechos de los usuarios de

|
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la tierra (especialmente, los de los peque-
nos agricultores, ganaderos y comunidades
indigenas) y desemboquen en beneficios
economicos vy en seguridad alimentaria para
sus tierras.

Buscar un enfoque integral para la planifi-
cacion del uso de la tierra que a) considere
todos los derechos de tenencia (in)formales,
incluida la superposicion y los derechos
periédicos; b) incluya una amplia partici-
pacion plblica en el desarrollo de propuestas
de planificacion y la revision de borradores
de planes sobre NDT para garantizar que las
prioridades e intereses de las comunidades
quedan reflejados; c) garantice la infor-
macién sobre intervenciones en materia de
NDT que, publicadas en un punto accesible,
de forma adecuada, sean comprensible en
los idiomas aplicables; d) mejore los siste-
mas de administracion de la tierra con infor-
macién esencial para el seguimiento de las
decisiones sobre NDT, la evaluacién del po-
tencial de la tierra, la condicion, la resiliencia
y el monitoreo de la NDT.

Ofrecer el acceso a medios adecuados, ase-
quibles y efectivos para resolver disputas
sobre intervenciones de NDT en general,
poniendo especial atencion a los derechos
de tenencia y a los medios alternativos para
resolver tales disputas, a través de cuer-
pos judiciales y administrativos imparciales
competentes.

Poner a disposicion de todo el mundo me-
canismos para evitar o resolver posibles dis-
putas en la fase preliminar, bien por parte de
la agencia de implementacidn, bien de mane-
ra externa. Los servicios de resolucion de
conflictos deben ser accesibles para todo el
mundo, sean hombres o mujeres, en térmi-
nos de ubicacion, idioma y procedimientos.




M Asegurar que los distintos tipos de terreno

se mantengan separados del resto durante
la planificacion, de modo que las ganancias
y pérdidas en un tipo de terreno no sean
contrapesadas con las ganancias y pérdidas
conexas en otro tipo. Las reglas deben ser
lo mas explicitas posibles para prevenir im-
pactos negativos no deseados en cualqui-
era de los tipos de terreno. El contrapeso de
las ganancias v las pérdidas debe ir seguido,
en la medida de lo posible, por el criterio “de
igual a igual” de forma que en general no
ocurra entre distintos tipos de ecosistemas
basados en la tierra. Se exceptian aquellos
puntos en los que haya una ganancia neta
del capital natural basado en la tierra. Es
recomendable por ello que se establezcan
normas claras ex ante para determinar
qué tipos de terreno con “ganancias netas”
spermiten contrapesar las pérdidas de otro
tipo de terreno vy asegurar asi que no exista
el riesgo de amenaza a los ecosistemas.

Asegurar que el contrapeso no se da entre
areas protegidas y terrenos de usos pro-
ductivos.

Asegurar que el contrapeso se da de acuerdo
con la resolucion de los dominios biofisicos o
administrativos dentro de los cuales se to-
man las decisiones sobre uso de la tierra.

Asegurar que, una vez evaluado el potencial
de la tierra, se dé prioridad, en primer lugar, a
las tierras en las que se evita la degradacion,
seguidas de las tierras en las que se puede
reducir sudegradacion para acabar con las
tierras adecuadas para actividades disena-
das para revertir la degradacion de la tierra.
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M Reconocer que la actividad de contrapeso

en la NDT se basa en la intencion de uso de
las tierras y en las decisiones de gestion; si
se previd o no en el momento en el que se
tomaron estas decisiones y si se manifiesta
en los impactos en el paisaje, determina-
dos éstos por un esfuerzo diferenciado pero
paralelo al esfuerzo por monitorear los cam-
bios actuales en el capital natural basado en
la tierra, con la finalidad de evaluar la con-
secucion de la NDT en fechas futuras. Esto
significa que el éxito clave de la NDT radica
en la planificacion integrada efectiva del uso
de la tierra, que las intervenciones de pl-
anificacion son apropiadas y que se disenan
para conseguir ganancias y que se estima de
manera adecuada el potencial de la nueva
degradacion que pueda llevar a pérdidas.

Asegurar el apoyo local en las evaluaciones
que establezcan el punto en el que se dé
una mejor planificacion del uso de la tierra
y decisiones de contrapeso mejoradas, asi
como en la verificacion e interpretacion de
la informacién del monitoreo.

Asegurar que el aprendizaje se incorpora de
manera eficaz en todos los niveles, a través
de todos los componentes de la NDT, que
son la planificacion, la implementacién y el
monitoreo; y que el aprendizaje aporta in-
formacion sobre la gestion adaptativa.
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Anexo 2 cualquier funcion monétona a gran escala), algo
que no necesariamente ocurre en el caso de
cambios en las tendencias. Lo que seria invari-

Por qué no es apropiado comparar tendencias  able es la sefal de cada tendencia (positiva

para evaluar la neutralidad 0 negativa), por lo que el tipo de tendencia en
un punto de monitoreo final (t1) podria ser Gtil

La comparacion de tendencias no es Gtil ni  como informacion afadida, extraida de los mis-
apropiada para evaluar la neutralidad. Que el mos datos.

criterio de medicion de una tendencia se uti-

lice para crear la linea de base puede

suponer que cuando se determine la

neutralidad en 2030, el proceso impli- ot

que una comparacion entre tenden-

cias (mas que entre valores numéricos
absolutos). Esto podria llevar a un
resultado indeseado segun el cual, por
ejemplo, la medicion pueda haberse
incrementado desde un punto de par-

tida inicial en 2000-2010 disparan-

dose en 2010-2015, para después

descender en 2015-2030. El resul- /-

tado en conjunto apunta a que éstos

se consideraran en declive cuando la )

magnitud del cambio sugiera lo con- W°o°

trario, como se expone en la Grafico

15. Extender el periodo en el segundo Evaluacion del valor absoluto de este indicador (por ejemplo, el promedio entre 2000 y 2015
. o . contrastado con el promedio entre 2015 y 2013 mostrard un resultado positivo
punto no lo solucionara (incluso sin (més de este indicador)

pasar de positivo a negativo este
ejemplo mostrara una disminucion en
la tendencia).
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Una preocupacion anadida es que \
un indicio de cambio (ascendente o \

descendente) en valores numéricos A pesar de que la tendencia muestra un
decremento, es realmente menos

absolutos es invariante en escala (para de este indicador?
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Evaluar tendencias (por ejemplo, tendencias en este indicador entre 2000 y 2015 en
contraposicion con las tendencias entre 2015 y 2030 mostrardn un resultado negativo
(menos de este indicador)
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