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ZUSAMMENFASSUNG

In der gesamten Europaischen Region der WHO wachst die Stadtbevolkerung stetig und die Nachfrage nach Grund
und Boden nimmt rapide zu. Die Revitalisierung und/oder Sanierung von Industriestandorten und kontaminierten
Flachen bietet eine Chance fur eine nachhaltige Stadtentwicklung. Solche MaBnahmen kdnnen auch dazu beitragen,
den Druck auf unbeeintrachtigte Bodenressourcen zu verringern. Die Neuentwicklung kontaminierter Standorte
kann jedoch anhaltende Umwelt- und Gesundheitsfolgen nach sich ziehen, wenn die Kontaminationsrisiken nicht
ordnungsgeman berucksichtigt oder beseitigt werden.

Diese Veroffentlichung fasst die in ganz Europa gesammelten Erfahrungen mit der Neuentwicklung kontaminierter
Standorte als Teil der Stadtplanung und -erneuerung zusammen. Insbesondere sollen Informationen Uber

die Gesundheits- und Umweltauswirkungen bereitgestellt werden, die bei Projekten zur Neuentwicklung von
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werden. In diesem Sinne bietet diese Kurzdarstellung wichtige Botschaften zur UnterstlUtzung der Arbeit von lokalen
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Die Grundung des Europaischen Zentrums der
WHO fur Umwelt und Gesundheit, das jetzt in
Bonn (Deutschland) angesiedelt ist, wurde 1989
von der Ersten Europaischen Konferenz Umwelt
und Gesundheit beschlossen. Das Zentrum ist ein
integraler Bestandteil des WHO-Regionalburos fur
Europa. Es bietet fachlichen und wissenschaftlichen
Sachverstand zu den Auswirkungen der Umwelt
auf die Gesundheit. Es gibt politische Empfehlun-
gen ab und bietet Instrumente als Grundlage und
zur Unterstutzung von Entscheidungsprozessen in
den Bereichen Luftqualitat, Zugang zu sauberem
Trinkwasser, Abwasserentsorgung und Hygiene,
Minimierung der schadlichen Auswirkungen von
Chemikalien, Anpassung an den Klimawandel

und Klimaschutz, 6kologische Nachhaltigkeit von
Gesundheitssystemen, Gesundheitsplanung in
Stadten einschliel3lich Verkehr und Mobilitat sowie
Gewalt- und Verletzungspravention. Es arbeitet
auch mit Partnern zusammen, um kooperative
Initiativen gegen umweltbedingte Erkrankungen
zu entwickeln. Das Zentrum starkt die Kapazitaten
der Lander zur Bewaltigung von Herausforde-
rungen im Bereich Umwelt und Gesundheit
durch eine Reihe von Schulungskursen zum
Thema Umwelt und Gesundheit einschlief3lich
Gesundheitsfolgenabschatzungen.
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1 Einfuhrung

Die Neuentwicklung
kontaminierter Standorte ist
dringend geboten

Prognosen zufolge werden bis 2050 80% der europa-
ischen Bevdlkerung in Stadten leben (Eurostat, 2016).
Die zunehmende Verstadterung bedeutet, dass
mehr Flachen fur Wohnungen, Wirtschaftstatigkei-
ten und stadtische Infrastrukturen bendtigt werden,
wodurch das Umland der Stadte unter Druck gerat.
Gleichzeitig haben der industrielle Niedergang und
veranderte Flachennutzung dazu gefuhrt, dass
grof3e Flachen ungenutzt sind, die sich oft in der
Nahe von Orten befinden, an denen Menschen
wohnen und arbeiten, und eine Chance fur eine
Stadtentwicklung ohne Zersiedelung bieten.

Wenn diese Flachen jedoch kontaminiert sind,

kann dies auch ein Risiko fur die Gesundheit und
das Wohlbefinden der Stadtbewohner darstellen.
Die wirksame und nachhaltige Neuentwicklung
kontaminierter Standorte ist daher aus dkologischer
sowie umwelt- und gesundheitspolitischer Sicht eine
Prioritat und eine Voraussetzung fur Wachstum und
Entwicklung in manchen stadtischen Gebieten. Weil
sich kontaminierte Standorte in der Regel haufiger
in stadtischen Gebieten befinden, die von sozial
benachteiligten Personen bewohnt werden, kann
ihre Sanierung auch zum Abbau von Ungleichheiten
beitragen.

Kontaminierte Standorte sind Flachen,
auf denen menschliche Tatigkeiten
stattgefunden haben oder die von
ihnen betroffen sind, die zu einer Verun-
reinigung von Boden, Sediment, Ober-
flachen- oder Grundwasser, der Luft

oder der Nahrungskette gefuhrt haben,
wodurch die menschliche Gesundheit,
die Umwelt oder 6kologische Systeme
geschadigt werden oder geschadigt
werden konnen (basierend auf Martuzzi,
Pasetto und Martin-Olmedo, 2014).

Viele verschiedene Flachennutzungen haben zu
einer Kontamination durch die Entsorgung von
Abfallstoffen, versehentliche Leckagen oder die
Ablagerung von Schadstoffen gefuhrt. Zu diesen
Flachennutzungen zahlen industrielle Prozesse,
Energieerzeugung, Abfallentsorgung bzw. -verarbei-
tung, Bergbau und Metallverarbeitung, Verkehr und
Technik sowie landwirtschaftliche oder militarische
Aktivitaten. Die Verunreinigungen umfassen
anorganische Schwermetalle und Metalloide (z. B.
Arsen, Kadmium, Blei), organische Stoffe (z. B. Ole,
polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe, Ben-
zol, chlorierte Verbindungen), Sauren und Laugen,
Asbest, Gase (z. B. Methan) und — in konkreten Fallen
—radioaktive Stoffe.

Das lokale Erbe kontaminierter
Standorte

In vielen Stadten gibt es einen erheblichen Bestand
an kontaminierten Standorten. 2018 schatzte die
Gemeinsame Forschungsstelle der Europaischen
Kommission, dass es in den Mitgliedstaaten der
Europaischen Union 2,8 Millionen potenziell
kontaminierte Standorte gibt, von denen nur etwa
690 000 offiziell registriert wurden (Paya Pérez und
Rodriguez Eugenio, 2018). Die meisten Lander haben
die Neuentwicklung kontaminierter Standorte als
eine Prioritat eingestuft; sie bedeutet fur sie jedoch
eine Herausforderung. Eine solche Neuentwicklung
ist in vieler Hinsicht potenziell mit Nutzen verbun-
den, etwa durch Verringerung von Gesundheits- und
Umweltrisiken, die Bereitstellung von Flachen fur
die zunehmende Verstadterung und die Wiederbe-
lebung von Stadtvierteln, die von Umweltschaden
und/oder wirtschaftlichem Niedergang betroffen
sind.
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Die Notwendigkeit um mehr offene und éffentliche R&ume zu schaffen,

umweltfr‘eu nd iCher‘ und lokale Dienstleistungen bereitzustellen, den Mobili-
gesu Nndheitsfordernder tatsbedarf zu verringern und eine bessere Resilienz
stadtebaulicher gegenUber kunftigen Ereignissen zu ermaoglichen.
Wiedernutzbarmachu ng von Die Bewaltigung dieser zentralen Herausfor
StO ndorten derungen im Sinne einer ,zukunftsorientierten
Die Neuentwicklung kontaminierter Standorte Weiterentwicklung zum Besseren" erfordert Investi-
in Stadten bietet nicht nur eine Chance fur die tionen in eine nachhaltige und umweltfreundliche
Verbesserung der Umwelt- und Gesundheitsbe- Wiedernutzbarmachung und die Schaffung einer
dingungen in diesen Gebieten, sondern eroffnet neuen stadtischen Infrastruktur. Wenn kontaminer-
auch Moglichkeiten fur die Stadterneuerung und te Standorte durch stadtebauliche Neuentwicklung
-umstrukturierung in groBerem Maf3stab und tragt neuen Funktionen zugefuhrt werden, so tragt
zu der Forderung bei, unsere Stadte als Reaktion dies nicht nur dazu bei, das 6kologische Erbe der
auf globale Trends wie die Zunahme von Klimaer- Vergangenheit zubewaltigen, sondern auch dazu,
eignissen oder globalen Pandemien zu verandern Moglichkeiten fur gesunde und nachhaltige Stadte
(WHO, 2020). Die Neuentwicklung in fruheren Zeiten in der Zukunft zu schaffen.

kontaminierter Standorte tragt dazu bei, die erfor-
derlichen stadtischen Bodenressourcen zu schaffen,

Stillgelegte Kokerei in Zeebrugge (Belgien)
© Offentliche Abfallagentur von Flandern

Wiederhergestellte und neu bepflanzte Flache einer ehemaligen Deponie in
Arids Catalonia (Spanien)
© Parc de I'Alba
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Zweck

Diese Veroffentlichung soll Kommunalpolitikern,
Planern und Praktikern bewahrte Verfahren und
gewonnene Erkenntnisse zur Steuerung der Neu-
entwicklung kontaminierter stadtischer Flachen und
zu der Frage vermitteln, wie dabei die angemessene
BerUcksichtigung von Gesundheitsaspekten sicher-
gestellt werden kann.

Der Schwerpunkt der Veroffentlichung liegt auf der
Koordinierung und Umsetzung der Umwandlung
und Neuentwicklung kontaminierter Standorte

als Aufgabe der Stadtplanung und -entwicklung.
Insbesondere wird auf die Frage eingegangen, wie
lokale Behdrden und Entscheidungstrager durch
geeignete Planungs- und Koordinierungsmechanis-
men sicherstellen kdnnen, dass die wieder nutzbar
gemachten Standorte einen sozialen und 6kologi-
schen Nutzen fur die Bewohner vor Ort erbringen
und keine kunftigen Gesundheitsrisiken darstellen.
Weil der Fokus auf der Planung und den lokalen Um-
setzungsverfahren liegt, enthalt die Veroffentlichung
keine detaillierten technischen Informationen zur
Sanierung und Reinigung von Standorten!

Die Informationen in
diesem Kurzbericht
beruhen auf den
Schlussfolgerungen
einer WHO-Fachta-
gung, bei der ein inter-
nationales Team von
Experten fur stadtische
Gesundheit, Planung
und kontaminierte Fla-
chen zusammenkam,
um die Erkenntnisse
und die Praxis im
Zusammenhang mit
der Neuentwicklung

& Id Health
& %7 Organization

s v EdrODE

Urban
redevelopment of

contaminated
sites

A review of scientific evidence
and practical knowledge on
environmental and health issues

kontaminierter Standorte sowie die Konsequenzen
fur die Stadtplanung zu erdrtern. Ein vollstandiger
fachlicher Bericht Uber die Fachtagung ist ebenfalls
verfugbar (WHO-Regionalburo fur Europa, 2021),
einschlief3lich Hintergrundpapieren zu Forschungs-
ergebnissen, Fallstudien zur Neuentwicklung
kontaminierter Standorte und Uberlegungen zur
Anwendbarkeit von Ansatzen mit Folgenabschat-
zungen und Vertraglichkeitsprufungen.

Fur die folgenden Akteure und Interessengruppen dirfte diese Veroffentlichung von Interesse sein:

Umwelt- und Gesundheitsexperten auf lokaler Ebene, die mit der Identifizierung, Verwaltung,

Sanierung und Neuentwicklung kontaminierter Standorte befasst sind;

Stadtplaner und lokale Entscheidungstrager, Politiker und Behdrden, die fUr Stadtentwicklung,
Erneuerung, Umweltmanagement, soziale Angelegenheiten und offentliche Gesundheit

zustandig sind;

Organisationen der Zivilgesellschaft, lokale Initiativen und Burger, die sich mit den Auswirkun-
gen von Kontaminationen in stadtischen Gebieten und der lokalen Lebensqualitat befassen;
Wissenschaftler, Grundstuckseigentimer, Umweltberatungsfirmen, Ingenieure und Bautrager
(die auch an den hier wiedergegebenen Uberlegungen interessiert sein kdnnten).

1 Eine Liste von Projekten, die solche Informationen liefern, findet sich in Anhang 1 des vollstandigen Projektberichts ,Urban redevelopment of contaminated
sites: a review of scientific evidence and practical knowledge on environmental and health issues* (WHO-Regionalburo fir Europa, 2021).
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Zielgruppe

Lokale Entscheidungstrager, Planer und Organisa-
tionen der Zivilgesellschaft, die mit kontaminierten
Standorten zu tun haben, wissen bereits, dass die
Neuentwicklung solcher Standorte 6kologischen,
wirtschaftlichen, sozialen und gesundheitlichen Nut-
zen bietet und zur lokalen Umsetzung der Ziele fur
nachhaltige Entwicklung beitragen kann (z. B. durch
Verringerung der Boden- und Wasserverschmut-
zung und ihrer Auswirkungen auf Gesundheit und
Umwelt). In der Erklarung der Sechsten Ministerkon-
ferenz Umwelt und Gesundheit (WHO-Regionalburo
fUr Europa, 2017) haben die Mitgliedstaaten in der
Europaischen Region der WHO die Pravention

und Eliminierung der schadlichen umwelt- und
gesundheitsbezogenen Folgen im Zusammenhang

Griftpark in Utrecht (Niederlande), nach der Sanierung eines Gaswerks
© V.M. Lansink

mit Abfallentsorgung und Altlasten als eine der
Hauptprioritaten festgelegt.

Struktur

Diese Veroffentlichung ist wie folgt gegliedert:
Abschnitt 3 bietet einen Uberblick Gber die Gesund-
heits- und Umweltergebnisse der Sanierung und
Neuentwicklung kontaminierter Standorte; Ab-
schnitt 4 beschreibt den Prozess der Sanierung und
Neuentwicklung einschlielich der Risikobewertung;
Abschnitt 5 stellt Erfahrungen und Lehren aus prakti-
schen Fallstudien zur Koordinierung solcher Projekte
vor; und Abschnitt 6 schlief3t die Planungshilfe mit
den wichtigsten Botschaften ab.
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3 Gesundheitliche Auswirkungen
und Nutzen der Neuentwicklung
kontominierter Stondorte

3.1 Gesundheitliche Auswirkungen kontaminierter Standorte

Es gibt zahlreiche Hinweise darauf, dass Personen,
die in der Nahe kontaminierter Standorte wohnen
oder sich haufig an solchen Standorten aufhalten,
oft ernsthafte negative Auswirkungen auf Gesund-
heit und Wohlbefinden erleben (WHO-RegionalbUlro
fUr Europa, 2021). Die in der Umwelt ablaufenden
Prozesse konnen dazu fUuhren, dass Schadstoffe aus
dem Boden in das Grund- und Oberflachenwasser
gelangen oder von Pflanzen aufgenommen werden,
wodurch Trinkwasser und Nahrungsmittel verunrei-
nigt und Nutzpflanzen, Vieh und Okosysteme ge-
schadigt werden. Schadstoffe kbnnen auch Schaden
an Gebauden und Grundstlcken verursachen (z. B.

Die Auswirkungen von Schadstoffen
auf die Gesundheit und die Umwelt
sind vielfiltig, umfassen jedoch u.a.:
kognitive Beeintrachtigungen und
neurologische Schaden
nachteilige Auswirkungen auf
Atemwege, Nieren, Fortpflanzungs-

organe und Verdauungssystem (z. B.
Krebserkrankungen)
Fehlgeburten und vermindertes

durch Korrosion oder Explosion), die Bodenfunk-
tionen beeintrachtigen und Uber die Aufnahme
von Boden und Lebensmitteln, das Einatmen von

fétales Wachstum
akute Vergiftungen beim Menschen
Schaden an 6kologischen Systemen.

Stauben, Gasen und Dampfen sowie den Kontakt
mit der Haut direkt toxisch auf Menschen wirken
(Abbildung 7).

Abbildung 1: Pfade flUr negative gesundheitliche Auswirkungen kontaminierter Standorte

Einatmen/Verschluc
ken von Stauben,
Gasen und Verzehr von

Korrosion 5 i i (]
) E
Freisetzung DETPIEN, @ 29T ook ol
von Gas und

Dampf

T Aufnahme
durch Pflanzen

Kontaminierter Boden

WasserentnahmeT

Toxizitat fur
Bodenorganism:n\ Abfluss in
Oberflachengewasser

l Versickerung ins Grundwasser

Quelle: Die Abbildung wurde von Danielle Sinnett gezeichnet.
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Kontaminierte Standorte stellen nicht nur eine
gesundheitliche Herausforderung dar, die es zu
bewaltigen gilt, sondern auch eine Herausforderung
fur die Stadtplanung. Viele kontaminierte Standorte
sind ein Produkt der Vergangenheit und stehen heu-
te leer und verlassen da und konnen aufgrund ihrer
Kontaminationsgeschichte nicht ohne vorherige
Interventionen fUr neue stadtische Funktionen und
Infrastrukturen genutzt werden.

Kontaminierte Standorte mussen vor einer Neuent-
wicklung behandelt und gereinigt werden. Die am
besten geeignete Sanierung eines kontaminierten
Standorts hangt von einer Reihe lokaler Faktoren

ab. Dazu zahlen die vorhandenen Schadstoffe, die
Migration von Schadstoffen durch Boden, Luft, Was-
ser und Nahrungsmittel sowie die derzeitige und
kunftige Flachennutzung, die alle das Risiko fur die
Gesundheit von Mensch und Umwelt beeinflussen.
In der Praxis bedeuten der Schadstoffcocktail und
die Vielfalt der Standortbedingungen oft, dass meh-
rere Methoden erforderlich sein kbnnen, um einen
Standort fur die kUnftige Nutzung sicher zu machen.
Die Sanierungstechnologien umfassen physikalische,
chemische oder biologische Interventionen, die
darauf abzielen konnen, das kontaminierte Material
zu entfernen oder die Kontamination vor Ort zu
beseitigen bzw. zu mildern.

3.2 Nutzen der Neuentwicklung kontaminierter Standorte

Die Risiken fur Umweltschaden
und die Gesundheit der
Bevolkerung mindern

Die Sanierung kontaminierter Standorte verringert
sowohl die direkte als auch die indirekte Schadstoff-
belastung fUr Anwohner, Flachen, Oberflachen- und
Grundwasser sowie Okosysteme. So kdnnen

durch Beseitigung von Verunreinigungen und die
Errichtung von Sperren oder Beschrankungen der
Schadstoffmobilitat Konzentrationen im Boden,

in der Luft und im Wasser verringert und die

weitere Mobilisation von Schadstoffen verhindert
werden. Studien deuten auch darauf hin, dass
Bodensanierungen weitgehend fur die anschlieBend
festgestellten Verringerungen der Schadstoffkon-
zentrationen in Boden, Wasser, Staub und Blut ver-
antwortlich sind. Dort, wo Anwohner vor Ort und von

Kulturerbezentrum und offentliche Flache an einem ehemaligen
Metallbergbaustandort in Cornwall (Vereinigtes Kdnigreich)
© Danielle Sinnett
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Sanierungsprogrammen betroffen sind, erweisen
sich offentliche Gesundheitskampagnen ebenfalls
als wirksam bei der Verringerung der Expositionspfa-
de (WHO-Regionalburo fur Europa, 2021).

Flachen fur die stadtebauliche
Neuentwicklung verfugbar
machen

Weil viele kontaminierte Standorte verfallen sind
oder leer stehen, kann ihre Neuentwicklung zu einer
umfassenderen Erneuerung von Stadtvierteln bei-
tragen, indem sie deren Erscheinungsbild verbessert
und die Bereitstellung von Wohnraum, Grunflachen
und anderen stadtischen Funktionen ermaoglicht.
Nach erfolgreicher Sanierung und Neuentwicklung
kénnen diese neuen Nutzungen auch einen
positiven Beitrag zur Verbesserung von Gesundheit,
Wohlbefinden und Umweltqualitat leisten.

Ungleichheit verringern und
den sozialen Zusammenhalt
starken

Die Neuentwicklung kontaminierter Standorte kann
lokale Ungleichheiten verringern und den sozialen
Zusammenhalt starken — weil sich solche Standorte
haufig in oder in der Nahe von benachteiligten
Stadtvierteln befinden — und die Schaffung gesun-
der Umfelder fur alle Burger ermoglichen.

Gesundheitsschutz durch die stéddtebauliche Neuentwicklung kontaminierter Standorte



4 Prozessubersicht

und Schritte eines
Neuentwicklungsprojekts

4.1 Feststellung des Status eines kontaminierten Standorts

Bevor mit der Planung eines Neuentwicklungspro-
jekts begonnen werden kann, muss der betreffende
kontaminierte Standort bewertet und sein Kontami-
nationsstatus bestimmt werden. Abbildung 2 gibt
einen schematischen Uberblick Uber die verschie-
denen Statuskategorien, die unterschieden werden
kénnen. Es ist wichtig, einen klaren Uberblick Uber
den jeweiligen Standortstatus zu behalten. Insbeson-
dere wenn es um mehrere Standorte geht, bedarf es
eines umfassenden Sanierungsprogrammes, das den
Status aller einzelnen Standorte klar unterscheidet,
den Fortschritt der Standortsanierung und -neu-
entwicklung beschreibt und die nachsten Schritte
aufzeigt. Diese Kategorisierung ist wichtig fur die
Planung, bietet aber auch die Moéglichkeit, Erfolge
sichtbar zu machen, und liefert damit Motivation
zum Weitermachen.

Abbildung 2: Statuskategorien kontaminierter Standorte

In einem kurzlich erschienenen Bericht
der Gemeinsamen Forschungsstelle der
Europaischen Kommission findet sich
die Angabe, dass in 29 europaischen
Landern rund 690 000 kontaminierte
Standorte in nationalen und/oder regio-
nalen Verzeichnissen offiziell registriert
wurden. Etwa 240 000 dieser Standorte

mussen untersucht werden oder werden
bereits untersucht, um das Risiko fur

die menschliche Gesundheit und die
Umwelt zu bewerten, wahrend nur zehn
Prozent der Standorte (65 500) bereits sa-
niert wurden (Paya Pérez und Rodriguez
Eugenio, 2018).

Keine Stand-
ortsanierung

Potenziell erforderlich

verunreinigter

Standort, der
untersucht und dessen

Kontamination

Potenziell
verunreinigter
Standort, der
identifiziert/registriert
werden muss

Standort

vollstandig
saniert und fur
neue stadtische

Funktionen
genutzt

Bestatigter
kontaminierter
Standort, der
saniert wird

bestatigt werden

muss Standortsanie-
rung erforderlich

Sanierter
Standort bereit zur
Neuentwicklung

Quelle: Auf der Grundlage von Paya Pérez und Rodriguez Eugenio (2018).
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4.2 Sanierung eines kontaminierten Standorts - Schritt fir Schritt

Obwohl Lander ihre eigenen rechtlichen Definitio- Disziplinen, erfordern, das nicht notwendigerweise
nen und Rahmenbedingungen fur die Bewirtschaf- allen offentlichen Behdrden oder allen Standortei-
tung kontaminierter Flachen entwickeln, lasst sich gentumern zur VerfUgung steht.

ein weitgehender Konsens Uber den Prozess der

Neuentwicklung feststellen. Jede Sanierung und Im Idealfall sind diese Untersuchungs- und Sanie-
Neuentwicklung eines kontaminierten Standorts rungsstadien direkt mit stadtebaulichen Planen fur
folgt einer Reihe von Handlungsschritten, wie in die Neuentwicklung neuer Standortfunktionen ver-
Abbildung 3 dargestellt und im Folgenden beschrie- knUpft und werden mit diesen Planen abgestimmt
ben. Es ist jedoch wichtig zu betonen, dass viele bzw. bilden eine Grundlage dafur.

dieser Schritte Expertenwissen, oft aus mehreren

Abbildung 3: Handlungsschritte fur die Sanierung von Standorten und die damit verbundene Risikobewertung
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Quelle: Auf der Grundlage von Hammond et al. (2021).
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Schritt 1: Schreibtischstudie

Die Industrialisierung hat unsere Umwelt in den letz-
ten zwei Jahrhunderten radikal verandert. Im Laufe
dieser Entwicklung entstanden neue Industrieanla-
gen, und andere wurden in Gebiete auBerhalb der
Stadt verlagert. Die Vielfalt der Unternehmen, ihre
Produktionsverfahren sowie die Art der erlassenen
Umweltschutzvorschriften und deren Einhaltung
haben ebenfalls eine Vielzahl von Auswirkungen auf
die Umwelt und insbesondere auf die Bodenqualitat
gehabt.

Daher ist es wichtig, eine grundliche Schreibtisch-
studie durchzufUhren, in der relevante Daten Uber
fruhere und aktuelle industrielle Tatigkeiten und
Standortfunktionen gesammelt werden. Auf der
Grundlage dieser Daten kann ein konzeptionelles
Standortmodell erstellt werden, das einen schema-
tischen Uberblick Uber die spezifischen Merkmale
und Fundstellen des kontaminierten Bodens und
anderer betroffener Umweltmedien gibt. Diese
Informationen bilden die Grundlage fur eine korrekte
Standortuntersuchung.

Schritt 2: Planung
der (intrusiven)
Standortuntersuchung

Je nach Wahrscheinlichkeit und Art der Kontami-
nation mussen weitere Untersuchungen und Mes-
sungen vor Ort geplant werden. Das konzeptionelle

Geologische Standorterkundung an einem kontaminierten Standort
in I:okeren (Belgien)
© Offentliche Abfallagentur von Flandern

Standortmodell kann zur Erstellung eines entspre-
chenden Probenahme- und Analyseplans fur den
Standort und zur Vorbereitung der erforderlichen
Gesundheits- und Sicherheitsmaflnahmen vor
dem Betreten eines kontaminierten Standorts fur
Bohrungen oder physikalische Messungen und
Erdarbeiten verwendet werden.

Schritt 3: Durchfihrung
einer (intrusiven)
Standortuntersuchung und
-bewertung

Es sollte eine detaillierte Untersuchung durchgefuhrt
werden, um die Kontamination zu bestatigen und
die Quellen, die Art und das Ausmaf3 der Konta-
mination zu ermitteln. Die Risiken fur potenziell
exponierte Bevolkerungsgruppen sollten bewertet
und geeignete Abhilfemaflnahmen geplant werden.
Rechtsunsicherheit fUr GrundstUckseigentumer

und ErschlieBungsunternehmen sollte vermieden
werden, und es sollten erforderlichenfalls spezielle
Rechtsvorschriften erlassen oder Vereinbarungen
getroffen werden.

Ziel der Standortbewertung ist es, festzustellen, ob
ein Standort potenziell kontaminiert ist und ob eine
Sanierung erforderlich ist. In diesem Stadium sollte
die Offentlichkeit einbezogen werden, und auf der
Grundlage der Ergebnisse der Standortuntersu-
chung sollten Gesundheitsziele flr die Sanierung
festgelegt werden.

Schritt 4: Sanierungsstrategie

Auf der Grundlage einer detaillierten Risikobewer-
tung kann eine Sanierungs- bzw. Dekontaminations-
strategie festgelegt werden, sobald entschieden ist,
dass dies fur einen bestimmten Standort erforderlich
ist. Bestandteil der Strategie sind Entscheidungen
Uber die Anwendung von Sanierungs- und Dekonta-
minationsverfahren (in den jeweiligen Standortberei-
chen). Unter Berucksichtigung der neuen Nutzung
oder Funktion des Standorts sollten Zielwerte fur die
Schadstoffreduzierung festgelegt werden, um eine
stichhaltige Bewertung der Sanierung als angemes-
sen bzw. ausreichend oder nicht zu ermaoglichen.
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Sanierungsverfahren lassen sich im All-

gememen in drei Kategorien einteilen:
physikalische Interventionen zur
Verringerung oder Verhinderung
der Kontaminationsexposition,
einschlieBlich (i) Entfernung des
kontaminierten Materials oder (ii)
Isolierung und Eindammung (z. B.
Errichtung einer Barriere zwischen
der Kontaminationsquelle und
Rezeptoren wie Menschen, Grund-
wasser oder Okosystemen);
chemisch-physikalische Behand-
lung zur Entfernung, zum Abbau
oder zur Immobilisierung der
Schadstoffe (z. B. durch chemische
Zusatze im Boden);
biologische Behandlung zur
Entfernung, zum Abbau oder zur
Immobilisierung der Schadstoffe
(z. B. Verwendung von Pflanzen oder
Mikroorganismen zur Reinigung von
Wasser oder Boden).

Schritt 5: Durchfihrung der
Sanierung und anschlieBende
Neuentwicklung

In diesem Schritt wird der Sanierungsplan umge-
setzt, um die festgestellten Verunreinigungen zu
entfernen, abzubauen oder zu isolieren und den
Standort fur kinftige Entwicklungen bereit und
sicher zu machen. Idealerweise sollten auf die
Sanierungsarbeiten unmittelbar die geplante Neu-
entwicklung des kontaminierten Standorts und die
Etablierung neuer Standortfunktionen folgen. Dies
tragt dazu bei, eine Stagnation und Degradation des
Standorts zu vermeiden, und ermdéglicht potenziell
die Durchfuhrung von Erdarbeiten fur neue
Infrastrukturen.
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Schritt 6: Verifizierung

Nach Abschluss der Sanierung und Neuentwicklung
eines Standorts sollte ein Umweltmonitoring in
Betracht gezogen werden, um zu gewahrleisten,
dass keine unerwarteten Risiken auftreten (insbe-
sondere wenn die Kontamination nicht vollstandig
entfernt wurde). Eine solche Uberwachung kann
zeitlich begrenzt sein, um sicherzustellen, dass alle
Sanierungsziele erreicht werden; sie kann aber auch
Uber einen langeren Zeitraum fortgesetzt werden,
um zu gewahrleisten, dass die Kontamination nicht
wieder ansteigt oder erneut auftritt.

Bei den Schritten zur Sanierung und Neuentwick-
lung sollten auch weiter gefasste Aspekte (z. B.
kulturelle, soziale oder Freizeitaspekte) bertcksich-
tigt werden, die Uber die standortspezifischen Um-
weltbedingungen hinausgehen und die Bedurfnisse
und Praferenzen der Einwohner widerspiegeln (siehe
Abbildung 4).

Abbildung 4: Sozialrdumliche Standortdimensionen,
die bei Sanierung und Neuentwicklung berucksich-
tigt werden sollten

Lokaler
Umweltkontext

Kontaminierter
Standort

Kontaminations-
quelle

SchadensbegrenzungsmaBnahmen wahrend Standortsanierung,

Buggenhout (Belgien)

© Offentliche Abfallagentur von Flandern




Dieser Abschnitt bietet Informationen Uber
bewahrte Verfahren, die die Wahrscheinlichkeit
positiver Ergebnisse und einer angemessenen
Berucksichtigung von Gesundheitsaspekten bei der
Neuentwicklung kontaminierter Standorte erhéhen
kénnen. Diese Verfahren lassen sich in drei Katego-
rien einteilen, die, wenn sie zusammen angewandt
werden, dazu beitragen konnen, solche Projekte
erfolgreich durchzuflUhren:

Orgware — hier geht es darum, wie ein Prozess
organisiert, koordiniert und reguliert wird und
ob es politische und technische Faktoren gibt,
die Sanierungs- und Neuentwicklungsprojekte
unterstUtzen (z. B. FordermaRBnahmen wie Zu-
schusse oder spezielle (finanzielle) Programme;
Vorschriften und gesetzliche Mandate; Kommu-
nikations- und Engagementaktivitaten);

Hardware — einschlief3lich Geraten und Tech-
niken sowie Verfahren zur Risikobewertung
und Standortreinigung (z. B. Maschinen

und Werkzeuge fur die Sanierung und
Probenahmetechniken);

Software - Sicherstellung angemessener Bewer-
tungsverfahren und Berechnungsinstrumente

(z. B. Datensammlung, Risikomodellierung und
Entscheidungshilfen).

Um den Erfolg eines Projekts zu gewahrleisten, soll-
ten Verfahren aus jeder dieser Kategorien eingesetzt
werden. Haufig sind die Software- und Hardware-
Aspekte eines Projekts bereits gut entwickelt,

und es steht ein grof3er Bestand an Fachwissen

und Instrumenten (z. B. Leitfaden und Modelle

zur Entscheidungsunterstltzung) zur Verfugung.
Auch Umweltunternehmen haben in den letzten
Jahrzehnten ihre Kapazitaten und Leistungen im
Bereich der Bodenuntersuchung und -sanierung
ausgeweitet. Eine angemessene Prozessorganisation
(Orgware) ist jedoch unerlasslich, um dieses Wissen
und Know-how effektiv zu nutzen. Fallstudien haben
gezeigt, dass fur eine angemessene und gesund-
heitsfordernde Neuentwicklung kontaminierter
Standorte die Kombination aller drei Kategorien
erforderlich ist.

Die folgenden bewahrten Verfahren entstammen
einer Sichtung der Praxis bei der Neuentwicklung
kontaminierter Standorte in Europa und spiegeln
diese Verfahrenskategorien wider. Sie bieten Planern
eine Orientierungshilfe fur die stadtebauliche Stand-
ortsanierung (WHO-Regionalburo fur Europa, 2021).

5.1 Die Herausforderung fehlender Informationen uUber alte

Standorte bewiltigen

Vor Beginn der Standortuntersuchung sollte eine
Schreibtischstudie durchgefluhrt werden, die
Aufschluss Uber die fruhere Flachennutzung und
mogliche Kontaminationsquellen gibt. So erhalt
man einen ersten Uberblick darliber, welche Risiken
mit dem Standort verbunden sein und wo diese
liegen kdnnten. Viele Projekte zur Neuentwicklung
kontaminierter Standorte stehen jedoch vor der He-
rausforderung, dass nicht gentigend Informationen

Uber den Standort und seine Geschichte vorliegen.
Ursachen hierfur sind haufig die fehlende Digitalisie-
rung von Daten und Probleme bei der Auffindung
von Unterlagen —was besonders schwierig ist, wenn
die lokalen Behorden und ihre Abteilungsarchive in
der Vergangenheit umstrukturiert wurden.

Erkenntnisse aus europaischen Fallstudien zur
Neuentwicklung kontaminierter Standorte machen
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deutlich, dass Informationen aus verschiedenen
alternativen Quellen gewonnen werden kénnen:

Umweltgenehmigungen aus der Vergangenheit
kénnen wertvolle Informationen liefern.
Ehemalige Mitarbeiter (oder Anwohner) kdnnen
befragt werden, wenngleich dies bei kontami-
nierten Standorten, auf denen die Aktivitaten vor
Jahrzehnten eingestellt wurden, schwierig ist.
Alte Kartendaten oder Bilder kdnnen herangezo-
gen werden, um frihere Industriestandorte zu
ermitteln. Manchmal verweisen Straf3ennamen

auf frUhere Aktivitaten oder Unternehmen, und
daraus lassen sich die fruhere Flachennutzung
und mogliche Verschmutzungsqguellen ableiten.

Wenn keine historischen Daten oder persdnlichen
Informationen Uber frihere Aktivitaten am Standort
und potenzielle Verunreinigungen verfugbar sind,
kann eine systematische oder rasterformige Bepro-
bung des Standorts eine Option sein, um eine erste
grobe Einschatzung des Zustands des Standorts und
der potenziellen Verunreinigung zu erhalten.

Ehemaliges Militargelande in Boblingen (Deutschland) — vor, wahrend und nach der Neuentwicklung
© Zweckverband Flugfeld Béblingen/Sindelfingen

5.2 Die Notwendigkeit einer gemeinsamen Vision von der
zukiinftigen Funktion des Standorts

Far alle an der Neuentwicklung eines kontaminier-
ten Standorts beteiligten Interessengruppen und
Akteure ist es wichtig, eine gemeinsame Vision fur
die Zukunft des Standorts zu entwickeln, weil dies oft

die einzige Moglichkeit ist, Einverstandnis zu erzielen.

Die Entwicklung einer solchen gemeinsamen
Vision ist eine wichtige Grundlage fur alle anderen
kunftigen Entscheidungen und kann bei fachlichen,
verfahrenstechnischen oder rechtlichen Interessen-
konflikten zwischen den Beteiligten von grof3em
Vorteil sein.

Eine frUhzeitige Verstandigung Uber die Zukunft des
Standorts und entsprechende Vorplanungen ermaog-
lichen es auch, rasch tatig zu werden, und kénnen
einen integrierten Ansatz erleichtern, bei dem die
Sanierung des Standorts und die Neuentwicklung
der kuinftigen Standortfunktionen als ein groéeres
Projekt Hand in Hand gehen kdonnen, was viele Vor-
teile bietet (wie die Moglichkeit, die fur die erwartete
kunftige Standortfunktion am besten geeigneten
Sanierungsverfahren auszuwahlen).
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Auf der Grundlage der Sichtung europaischer
Fallstudien zur Neuentwicklung kontaminierter
Standorte sollten die folgenden Akteure und Interes-
sengruppen bei der Erarbeitung einer gemeinsamen
Vision fur die Zukunft des Standorts berucksichtigt
werden, wobei zu beachten ist, dass in jedem lokalen
Umfeld moglicherweise weitere Akteure hinzukom-
men mussen:

o=

P o*x

private und offentliche Stellen, die EigentUmer
des Standorts sind, ihn entwickeln und in ihn
investieren;

fur Raumplanung, Umweltschutz und offentliche
Gesundheit zustandige Behoérden;
gegebenenfalls regionale oder nationale
Akteure, wobei zu beachten ist, dass fur einige
Standorte rechtliche Rahmenbedingungen und
Planungsanforderungen gelten kénnen, die Uber
die lokale Ebene hinausgehen;

Anwohner und lokale Gemeinschaften.

Neuentwicklung mit gemischter Nutzung auf einem ehemaligen Industriegelédnde in Bristol (Vereinigtes Konigreich)

© Danielle Sinnett

5.3 Die Einbeziehung von Interessengruppen

Bei Projekten zur Neuentwicklung kontaminierter
Standorte mussen auch die Ansichten und Interes-
sen eines breiten Spektrums von Interessengruppen
berucksichtigt werden, damit angemessene und
umsetzbare Losungen gefunden und gesunde
zukUnftige Funktionen an dem Standort ermaéglicht
werden kdnnen. Die verschiedenen Interessengrup-
pen und ihre Bedurfnisse zu bestimmen, ist ein not-
wendiger Schritt fur alle Neuentwicklungsprojekte
und besonders wichtig, um eine angemessene Pro-
JjektdurchfUhrung an Standorten in Privatbesitz bzw.
an mit privaten Mitteln finanzierten Standorten zu

ermoglichen. In solchen Fallen mussen die Behorden
oft Kompromisse finden, um die Neuentwicklung zu
ermoglichen, und sicherstellen, dass Investoren op-
timale Anreize erhalten, ohne dabei die Umwelt- und
Gesundheitsstandards zu beeintrachtigen.

Es ist wichtig, den kontaminierten Standort in einem
breiteren Kontext von Rollen und Interessen zu
betrachten, ahnlich wie den breiteren sozialraumli-
chen Kontext (Abbildung 4). Abbildung 5 zeigt die
Vielfalt der funktionalen Erwartungen, die erfullt
werden mussen, und hilft dabei, die verschiedenen
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Neben den lokalen Gemeinschaf-

ten zahlen zu den wichtigsten

Interessengruppen:
Standorteigentumer, Unternehmen
und Betreiber, die den Standort
nutzen oder neu entwickeln;
Projektfinanzierer, Investoren und
Versicherer;
staatliche Stellen und Behorden, die
an der Planung, Sanierung und Neu-
entwicklung des Standorts beteiligt
sind;
Umweltexperten, Bauunternehmen
und externe Beraterfirmen, die an
der Planung und Neuentwicklung
beteiligt sind.

Interessengruppen am Standort und darUber hinaus
Zu bestimmen.

Weil es zu heftigen Konflikten zwischen den verschie-
denen Interessengruppen und ihren Zielen kommen
kann, stellt das Stakeholder-Management fur viele
Behorden, die Projekte zur Neuentwicklung kontami-
nierter Standorte koordinieren, eine Herausforderung
dar. Ein wirksames Stakeholder-Management erfor-
dert einen systematischen Ansatz zur Identifizierung,
Steuerung, Kontrolle aller Parteien, die das Projekt
beeinflussen oder davon betroffen sein kénnten, und
zur Kommunikation mit ihnen. Dabei sind deren
Interessen angemessen und gleichberechtigt zu be-
handeln, und es muss versucht werden, gemeinsame
Nenner zu finden. Dies umfasst auch die Interessen
und Ziele von Finanzinstitutionen und Gebern, die an
der Finanzierung von grof3 angelegten Neuentwick-
lungsprojekten beteiligt sein kdnnen.

Unabhangig davon, um welche Interessengruppen
es sich handelt, haben sich in europaischen
Fallstudien zur Neuentwicklung kontaminierter
Standorte die folgenden Vorgehensweisen als
relevant erwiesen und bieten Anhaltspunkte flr das
Stakeholder-Management:

»  Beider Bestimmung der Interessengruppen
sollte Uber den Standort hinaus gedacht werden.

14 -
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Abbildung 5: Wahrend der Standortsanierung und
-neuentwicklung zu berucksichtigende Rollen und
Interessen

Geber und
Finanzierungs-
institutionen

Politische
Entscheidungstrager

Grundbesitzer

Standort-
nutzer/
-betreiber

»  Der Kontakt zu allen Interessengruppen sollte
so fruh wie moglich aufgenommen werden, um
potenziell widerspruchliche Erwartungen zu
ermitteln.

» Esist wichtig, die Interessen, Bedenken und Er-
wartungen der einzelnen Gruppen zu verstehen.

»  FUr das Stakeholder-Management sollte ein Plan
erstellt werden, und dieser sollte als lebendiges
Dokument verwendet werden, das heif3t, er sollte
regelmafig aktualisiert werden und die Kontakte
zu den einzelnen Interessengruppen sollten wah-
rend des gesamten Prozesses aufrechterhalten
werden.

Unabhangig von den Erwartungen der Beteiligten
sollte klargestellt werden, dass die Offentlichkeit

und ihre Sicherheit die wichtigsten Aspekte sind, die
berucksichtigt werden mussen. Die lokalen Behorden
mussen sich dafur einsetzen, fUr die Burger vor Ort
das beste erschwingliche Ergebnis in Bezug auf die
Umweltbedingungen und den Gesundheitsschutz
zu erzielen und eine nachhaltige Zukunft fur den
Standort zu ermaoglichen.




5.4 Koordinierung und Fuhrung durch Behérden

Die Rolle der Behdrden kann von der formellen
Zustandigkeit fur die Leitung der Sanierung und
Neuentwicklung auf &ffentlichem Grund und Boden
bis hin zur Beaufsichtigung, Regulierung und
Genehmigung ahnlicher Aktivitaten auf privaten
GrundstUcken reichen. Insbesondere bei gro3en
Projekten ist es wichtig, die Komplexitat solcher Pro-
jekte und die technische Relevanz fur verschiedene
Abteilungen anzuerkennen, was eine Koordinierung
der Rollen und Aufgaben innerhalb der Behorde
erfordert (wobei nochmals auf die Bedeutung einer
gemeinsamen Vision fur die kunftige Funktion des
Standorts hingewiesen wird).

Die Erkenntnisse aus europaischen Fallstudien in
Bezug auf die Befahigung lokaler Behérden zur
Leitung von Projekten zur Neuentwicklung kontami-
nierter Standorte haben gezeigt, dass die folgenden
bewahrten Empfehlungen berucksichtigt werden
sollten:

Die Moglichkeiten, die lokale Standorte mit
potenzieller Kontaminationsgeschichte fur
die Stadtentwicklung bieten kdnnen, sollten
frUhzeitig ausgelotet werden, sodass Ideen
und Vorschlage fur neue Funktionen bereits
vorliegen, wenn es moglich wird, in Bezug
auf diese Standorte aktiv zu werden und sie
umzugestalten.

Entscheidungen sollten transparent und konse-
guent sein, und auf Bedenken der Offentlichkeit
hinsichtlich der Umweltsicherheit und der
gesundheitlichen Auswirkungen kontaminierter
Standorte sollte rasch und transparent reagiert
werden, um das Vertrauen der Offentlichkeit zu
erhalten.

Die Gesundheitsbehdérden sollten aktiv in die
Standortuntersuchung und die Planung der
Sanierungsarbeiten sowie in die Uberlegungen
zum langfristigen Standort-Monitoring einbezo-
gen werden.

Der Schutz der Umwelt und der ortlichen Bevédl-
kerung wahrend des gesamten Sanierungs- und
Neuentwicklungsprozesses muss sichergestellt
werden, und entsprechende Prufungen und Be-
wertungen sollten beantragt oder durchgefuhrt
werden.

Um ein effektives Projektmanagement zu
gewahrleisten, sollte zur Uberwachung der
standortspezifischen Projektarbeit und zur Har-
monisierung der Projektverfahren und -entschei-
dungen innerhalb der Behorde und zwischen
den beteiligten Abteilungen eine Kontaktstelle
oder ein Fallmanager benannt werden (wobei
zu berUcksichtigen ist, dass die verschiedenen
Abteilungen unterschiedliche Ziele verfolgen
und unterschiedlichen Vorschriften unterliegen
kénnen).

Um das Personal vor Ort zu befahigen, sollten
Schulungen und MaBnahmen zur Schaffung
von Kapazitat zum Thema Sanierung und
Neuentwicklung durchgefuhrt werden, und
falls erforderlich, sollten externe Experten zur
UnterstUtzung auf der lokalen Ebene eingestellt
werden.

Fur den Umgang mit kontaminierten Stand-
orten und zur Koordinierung entsprechender
Projekte sollten spezialisierte offentliche Stellen
eingerichtet werden (moglicherweise auf
héheren Zustandigkeitsebenen als gemeinsame
Einrichtungen mit anderen 6ffentlichen Behor-
den oder Interessengruppen). Dies tragt dazu
bei, Fachwissen und Erfahrung auf Neuentwick-
lungsprojekte zu konzentrieren.

Zur Unterstutzung der lokalen Aktivitaten zu
kontaminierten Standorten sollten nationale
oder regionale Programme etabliert werden,
die nutzliche Anleitungen, Verfahren und
Ressourcen bieten kdnnen, die die lokalen Be-
horden moglicherweise nicht aus eigener Kraft
bereitstellen kdonnen.

5.5 Transparente und offene Risikokommunikation ist

unverzichtbar

Die Sanierung und Neuentwicklung kontaminierter
Standorte finden zumeist in Wohngebieten oder de-
ren naherer Umgebung statt. Die Neuentwicklung
kontaminierter Standorte wirkt sich daher auch auf

die Gemeinschaften im Umkreis aus und ist oft mit
Angsten und Bedenken der Anwohner verbunden.
Diese Angste kdnnen auf friihere Erfahrungen mit
dem Standort und seiner Kontaminationspraxis bzw.
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auf die Wahrnehmung ausbleibender Maf3nahmen
und mangelnden Engagements der zustandigen
Behorden zuruickzufUhren sein. Dies erklart die
starke Sensibilitat vieler lokaler Gemeinschaften,
wenn es um die Etablierung neuer Funktionen an
kontaminierten Standorten geht, und die Notwen-
digkeit einer transparenten und offenen Kommu-
nikation Uber die Risiken der Kontamination und
die Standortsanierung (siehe auch WHO, 2017). In
diesem Zusammenhang wurden aus europaischen
Fallstudien zur Neuentwicklung kontaminierter
Standorte die folgenden Lehren gezogen:

Den Wahrnehmungen und Bedenken der Ge-
meinschaft sollte mit Respekt und Verstandnis
begegnet werden.

Bestehende Risiken und die entsprechenden
MalBnahmen zu ihrer Bewaltigung (sowie die

Vorteile der geplanten Sanierung und Neuent-
wicklung) mussen der ortlichen Gemeinschaft
frahzeitig auf transparente und inklusive Weise
vermittelt werden.

Die Bereitstellung stimmiger und transparenter
Informationen wahrend des gesamten
Sanierungs- und Neuentwicklungsprozesses
kann bewirken, dass die Gemeinschaft den
lokalen Behdrden Vertrauen und Akzeptanz
entgegenbringt.

Um die erforderlichen Nachweise und Risikobe-
wertungen zu erbringen und die harten Fakten
von der politischen Entscheidungsfindung zu
trennen, kann es hilfreich sein, unabhangige
Sachverstandige und externe Institutionen
einzubeziehen.

5.6 Die Beteiligung und Einbeziehung der Offentlichkeit

sicherstellen

Die Burger vor Ort sind sich der Umweltbedingun-
gen in ihrem Wohnviertel und im naheren Umfeld
zunehmend bewusst und reagieren darauf, und

Aus europaischen Fallstudien zur Neuentwicklung
kontaminierter Standorte lassen sich folgende
Lehren ableiten:

lokale Organisationen der Zivilgesellschaft spielen oft
eine wichtige Rolle bei der Vertretung der Erwartun-
gen der Gemeinschaft. Es ist von entscheidender Be-
deutung, die Anwohner und Gemeinschaftsgruppen
bereits in einem frihen Stadium von Projekten zur
Neuentwicklung kontaminierter Standorte aktiv ein-
zubeziehen, um ihre Erwartungen und Praferenzen
in Bezug auf die Sanierung des Standorts besser zu
verstehen und sicherzustellen, dass die Neuentwick-
lung des Standorts mit den BedUrfnissen der lokalen
Gemeinschaft Ubereinstimmt (s.a. Amt des Hohen
Kommissars fur Menschenrechte, 2018).

Beteiligung der Offentlichkeit und Austausch (Workshop, Serbien)
© WHO

Lokale Diskussionsforen und partizipative Pla-
nungsinstrumente wie Umweltvertraglichkeits-
prufungen oder Gesundheitsfolgenabschatzun-
gen sind nutzlich fur eine wirksame Beteiligung
der Offentlichkeit.

Es ist wichtig, sicherzustellen, dass die unter-
schiedlichen lokalen Gemeinschaften und
Interessengruppen gehort werden (weil manche
maoglicherweise viel besser organisiert und
proaktiver sind als andere).

Die angemessene Einbeziehung lokaler
Gemeinschaften in den Sanierungs- und Neu-
entwicklungsprozess kann auch dazu beitragen,
ein starkeres GefUhl der Eigenverantwortung

zuU erzeugen und sicherzustellen, dass die neue
Funktion des Standorts den lokalen Bedurfnis-
sen entspricht.

Manche kontaminierte Standorte kénnen
Infrastrukturen beherbergen, die ein
kulturelles Erbe darstellen oder die lokale
Industriegeschichte widerspiegeln, was ein
offentliches Interesse an der Erhaltung einiger
dieser Elemente und ihrer Einbettung in neue
Standortfunktionen erzeugen kann.
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5.7 Qualitatssicherung, Nutzung externen Fachwissens und die
Notwendigkeit, professionelle Strukturen zu schaffen

Die Bewertung und Neuentwicklung kontaminierter
Standorte sind komplexe Herausforderungen, und
jeder Standort weist aufgrund seiner Vorgeschichte
einzigartige Merkmale auf. Die Neuentwicklung
kontaminierter Standorte ist keine Routineaufgabe
fur Behorden, und es gibt in der Regel keine Stan-
dardverfahren und -ablaufe. Je nach Komplexitat
des kontaminierten Standorts und des Neuentwick-
lungsprozesses bendtigen die Behorden daher mog-
licherweise die Unterstltzung externer Experten und
spezialisierter Dienstleister, um einige oder sogar die
meisten der fur die Untersuchung, Sanierung und
Neuentwicklung eines kontaminierten Standorts
erforderlichen Tatigkeiten durchzufUhren.

Es wird ein integrierter Ansatz empfohlen, der

sich auf ein Spektrum externer Fahigkeiten und
Fachkenntnisse stUtzt, um wahrend des Sanierungs-
prozesses einen okologischen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Mehrwert zu schaffen.

Bei allen Aktivitaten, die von externen Akteuren
durchgefuhrt werden, ist sicherzustellen, dass Ge-
sundheitsaspekte angemessen berUcksichtigt und
die Ergebnisse der Standortuntersuchung sowohl
unter Umwelt- als auch unter Gesundheitsaspekten
bewertet werden.

Erkenntnisse aus europaischen Fallstudien zur Neu-
entwicklung kontaminierter Standorte legen nahe,
dass Behorden bei Aufgaben, die nicht mit internen

Externes Fachwissen wird haufig in

Anspruch genommen von:

- Umweltexperten mit vielfaltigen
Fachkenntnissen (etwa in den Berei-
chen Chemie, Geowissenschaften,
Ingenieurwesen, Probennahme vor
Ort, Neuentwicklung und anderen
Disziplinen);

Bodenprobennahme- und
-analyselabore;

Unternehmen, die umweltbezogene
Leistungen erbringen (z. B. Ingeni-
eurburos, Sanierungsunternehmen);
Unternehmen fur die Neuentwick-
lung von Standorten (z. B. Planungs-
buros, Immobiliengesellschaften,
Bauunternehmen).
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Ressourcen bewaltigt werden kénnen, Folgendes
sicherstellen sollten:

»  FUr die DurchfUhrung von Untersuchungen
und Sanierungsarbeiten an kontaminierten
Standorten mussen erfahrene und zugelassene
professionelle Berater und Auftragnehmer
ausgewahlt werden.

» Gesetzliche Vorgaben zum Umwelt- und
Gesundheitsschutz mussen als einheitliche und
zuverlassige Grundlage fur lokale Messungen,
die Beurteilung des Sanierungsbedarfs und die
Bewertung des Erfolgs eingehalten werden.

» Essollten zustandige Behdrden (moglicherweise
auf regionaler oder nationaler Ebene) eingerich-
tet und auf lokaler Ebene einbezogen werden,
um Fachwissen, Verfahren und Standards (und
maoglicherweise Finanzierungsplane) fur die Be-
wirtschaftung, Sanierung und Neuentwicklung
kontaminierter Standorte bereitzustellen.

Die Etablierung von zustandigen Behorden, Akkredi-
tierungssystemen bzw. klaren Standards fur die loka-
le Risikobewertung ist eine wichtige Aufgabe fur die
nationalen Regierungen, weil die Behdrden auf der
lokalen Ebene solche Vorgaben bendtigen, um tech-
nische UnterstUtzung zu erhalten und deren Qualitat
zu bewerten. Lokale und regionale Behorden

kénnen jedoch auch gemeinsam offentliche Stellen
einrichten, die bei der DurchfUhrung lokaler Projekte
im Zusammenhang mit kontaminierten Standorten
behilflich sind und intern das entsprechende Wissen
und Erfahrungen sammeln.

Erdarbeiten auf einer ehemaligen Deponie, Buggenhout (Belgien)
© Offentliche Abfallagentur von Flandern
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5.8 Den Schutz der Umwelt und die angemessene
Berulcksichtigung von Gesundheitsaspekten sicherstellen

Jeder lokale Prozess zur Sanierung und Neuent-
wicklung sollte darauf abzielen, dass der Standort
am Ende sowohl unter Umwelt- als auch unter
Gesundheitsaspekten nachhaltig und sicher ist. Es
ist wichtig, wahrend des gesamten Sanierungs- und
Neuentwicklungsprozesses die Gesundheit und

die Umwelt zu schitzen und die entsprechenden
Normen und Richtlinien einzuhalten. Umwelt- und
Gesundheitsaspekte sollten daher eine Prioritat sein,
die wahrend des in Abschnitt 5.3 beschriebenen
Prozesses der Einbeziehung der verschiedenen
Interessengruppen beachtet werden muss, wobei zu
berUcksichtigen ist, dass unterschiedliche Akteure
voneinander abweichende Vorstellungen von einem
LSicheren Standort” haben konnen.

Die aus europaischen Fallstudien zur Neuent-
wicklung kontaminierter Standorte gewonnenen
Erkenntnisse zeigen, dass die folgenden Schritte von
grofRter Bedeutung sind, um sicherzustellen, dass bei
Uberlegungen zur Neuentwicklung kontaminierter
Standorte den jeweiligen Umweltaspekten und
Gesundheitserfordernissen in vollem Umfang Rech-
nung getragen wird:

Standortuntersuchung vor der
Intervention

Die Umweltkontamination sollte unmittelbar
nach der SchlieBung des Standorts oder so frih
wie moglich bestimmt werden. Falls erforderlich
sollten VorsichtsmaBnahmen ergriffen werden,
um eine mogliche Ausbreitung der Kontaminati-
on zu verhindern.

Bevor mit MalBnahmen zur Sanierung und
Neuentwicklung begonnen wird, sollten solide
Risikobewertungen durchgefuhrt werden.

Die lokalen Gemeinschaften sollten transparent
Uber die Ergebnisse der Risikobewertung, die
Risiken und den Nutzen der geplanten Maf3nah-
men sowie Uber die geplante Bewaltigung dieser
Risiken informiert werden.

Wahrend MaBnahmen
zur Sanierung und
Neuentwicklung

Die Arbeitnehmer und die ortliche Bevolkerung
sollten geschutzt und umfassend Uber die

Aktivitaten zur Sanierung und Neuentwicklung
sowie verfugbare Selbstschutzmaf3nahmen
informiert werden.

Toxische Materialien sind sicher und in Uberein-
stimmung mit geltenden nationalen Vorschrif-
ten zu entsorgen.

Wahrend der Interventionen am Standort sollten
bestimmte Stoffe oder Medien (je nach Bedarf)
Uberwacht werden, um sicherzustellen, dass

von der Sanierung und Neuentwicklung keine
Umwelt- oder Gesundheitsrisiken ausgehen.

Nach der Neuentwicklung
und wahrend der Nutzung der
neuen Standortfunktionen

Im neuentwickelten Bereich sollten bestimmte
Umweltparameter (je nach Bedarf) Uber einen
bestimmten Zeitraum Uberwacht werden,

um sicherzustellen, dass keine Umweltrisiken
auftreten.

Die Vorgeschichte des Standorts und magliche
Risiken sollten nie vernachlassigt werden.
Gesundheitsbehorden, Anwohner und Stand-
ortnutzer sollten besonders sensibel auf gemel-
dete gesundheitliche Bedenken und mogliche
Haufungen von Symptomen oder Krankheiten
reagieren.

Es ist wichtig zu beachten, dass bei allen vorstehend
genannten Schritten die Gesundheitsbehdrden
einbezogen werden sollten, um sicherzustellen, dass
gesundheitliche Aspekte wahrend der gesamten
Projektdauer angemessen berucksichtigt werden.
Ausgehend von der Sichtung der europaischen
Fallstudien zur Neuentwicklung kontaminierter
Standorte durch die WHO wurden die Gesundheits-
behorden nur bei weniger als der Halfte aller Sanie-
rungs- und Neuentwicklungsprojekte einbezogen,
und Gesundheitsfolgenabschatzungen wurden bei
Neuentwicklungsprojekten seltener durchgefuhrt als
Umweltvertraglichkeitsprifungen (WHO-Regional-
buro fur Europa, 2021).
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5.9 Risikouberwachung

Kontaminierte Standorte haben oft eine lange
Verschmutzungsgeschichte, und die Beseitigung
oder Isolierung von Schadstoffen ist eine technische
Herausforderung. Verschiedene Falle haben gezeigt,
dass auch nach der Sanierung noch unerwartete
Kontaminationen gefunden werden kdnnen. Je nach
Art der Verunreinigung, der GréRe des Standorts und
diversen anderen Faktoren kdnnen gesundheitliche
Auswirkungen erst Jahre nach Abschluss der
Neuentwicklung auftreten. Daher ist es wichtig, dass
jeder Plan zur Sanierung und Neuentwicklung auch
Maf3nahmen zur Erkennung von Umweltproblemen
nach der Realisierung der neuen Standortfunktion
vorsieht und dass gesundheitliche Auswirkungen

in Verbindung mit den Umweltbedingungen des
Standorts ermittelt und angegangen werden
kénnen.

Um rechtzeitig AbhilfemaBnahmen ergreifen zu
kdénnen, sollte die Uberwachung bereits in einem
frihen Stadium beginnen, und alle beteiligten
Interessengruppen sollten darUber transparent
informiert werden. Es muss darauf hingewiesen

Entgasung eines ehemaligen Deponiebereichs, Schelle (Belgien)
© Offentliche Abfallagentur von Flandern

werden, dass eine solche Uberwachung kein Indiz
fur eine erfolglose Sanierung ist, sondern vielmehr
ein Vorsorgeansatz, der oft durch Umweltvorschrif-
ten vorgeschrieben ist, und dass sie deshalb ein
integraler Bestandteil des Sanierungskonzepts ist.
In mehr als der Halfte der von der WHO gesichteten
europaischen Fallstudien zur Neuentwicklung kon-
taminierter Standorte erfolgte nach Abschluss der
Sanierung eine Uberwachung des Standorts. Diese
lokalen Erfahrungen legen Folgendes nahe:

Die Uberwachung sollte auf die Kontaminations-
geschichte des Standorts und die Sanierungs-
maflBnahmen abgestimmt sein.

Es sollte im Voraus ein Aktionsplan mit definier-
ten Schwellenwerten aufgestellt werden, um
eine angemessene und schnelle Reaktion zu ge-
wahrleisten, wenn die Uberwachungsergebnisse
rasche MaBnahmen erfordern.

Ein besonderes Augenmerk sollte auf die Expo-
sitionspfade Uber die Ablagerung aus der Luft
und den Transport Uber das Grundwasser gelegt
werden, die zu einer Kontamination Uber den
Standort hinaus fuhren kénnen.

Human-Biomonitoring sollte — aufgrund seiner
Kosten und Komplexitat — nicht standardmaflig

Teil der Uberwachung sein und nur in besonderen
Fallen zur UnterstUtzung der Entscheidungsfindung
eingesetzt werden. Vor der Anwendung eines
Human-Biomonitorings sollten klare Leitlinien fur die
entsprechenden MaBnahmen bei Uberschreitung
bestimmter Kontaminationswerte festgelegt
werden.

5.10 Finanzierung und das Verursacherprinzip

Weil die Standortsanierung mit erheblichen Kosten
verbunden ist, haben wirtschaftliche Aspekte einen
groRen Einfluss auf die Wahrscheinlichkeit der
Sanierung und Neuentwicklung kontaminierter
Standorte. Die rechtlichen Rahmenbedingungen
sollten die Verantwortung fur die Kontamination
(und die daraus resultierenden Auswirkungen) dem
Schuldigen fur die Verschmutzung zuweisen und
Regeln fur den Umgang mit moglichen rechtlichen
Konflikten umfassen. Obwohl dies in den meisten
Rechtsrahmen der Fall ist, zeigt die Praxis, dass

es mit jedem Jahr, das nach der SchlieBung eines
Standorts vergeht, immer unwahrscheinlicher wird,

dass die Verursacher fur die Kontamination und die
damit verbundenen Sanierungskosten juristisch
haftbar gemacht werden. In Fallen, in denen der
Verursacher nicht zur Rechenschaft gezogen werden
kann, kann der aktuelle Grundstlckseigentimer
oder der Staat fur die Sanierung verantwortlich sein,
wobei die spezifischen Haftungsregelungen von
Land zu Land unterschiedlich sind.

Schwierigkeiten mit der Finanzierung ergeben sich
auch bei kontaminierten Standorten in Gebieten
mit geringem wirtschaftlichem Wert, wo private
oder offentliche Akteure keinen finanziellen Nutzen
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aus der Sanierung ziehen konnen. Dies fuhrt haufig
dazu, dass solche Standorte aufgegeben werden
und ungenutzt bleiben, zu Gebieten mit Umweltbe-
eintrachtigungen und sozialer Degradation werden
und sich negativ auf die Stadtplanung und -ent-
wicklung auswirken. Eine aus o6ffentlichen Mitteln
finanzierte Umweltsanierung ist dann oft die einzige
Moglichkeit, den Standort fur neue Funktionen
nutzbar zu machen.

Angesichts dieser Herausforderungen ist es von
entscheidender Bedeutung, dass wirtschaftliche
Aspekte fruhzeitig in die Diskussion Uber die Stand-
ortneuentwicklung einbezogen werden, um eine
solide Finanzierung sicherzustellen. In bestimmten
Fallen kbnnen sogar Kosten-Nutzen- oder Kosten-
wirksamkeitsanalysen durchgeftuhrt werden, um die
beste Losung zu ermitteln.

Die Erfahrungen aus europaischen Fallstudien zur
Neuentwicklung kontaminierter Standorte legen
folgende Uberlegungen nahe:

In den rechtlichen Rahmenbedingungen sollte
sichergestellt werden, dass der Verursacher fur
alle Umweltschaden und die damit verbun-
denen finanziellen Folgen zur Rechenschaft
gezogen wird, und zwar unabhangig von Fristen.

Die lokalen Behdrden sollten alle allgemein
geltenden Umweltinspektionen zur Aufdeckung
von Kontaminationsproblemen ordnungsgeman
durchfuhren und entsprechende Messungen
vornehmen, wenn sich Standortfunktionen oder
Eigentumsverhaltnisse andern. Auf diese Weise
kann ein potenzieller Umweltsanierungsbedarf
in einem frihen Stadium festgestellt werden
und solange der Verursacher noch verfugbar -
bzw. operativ ist.

Um Investitionen des Privatsektors in weniger
attraktive Standorte zu locken, bei denen die
Kosten fur die Sanierung und Neuentwicklung
nicht durch die kinftige Funktion ausgeglichen
werden konnen, , konnten wirtschaftliche
Anreize und nationale oder regionale Finanzie-
rungsprogramme in Betracht gezogen werden.

FUr unerwartete Ereignisse (z. B. neu entdeckte
Kontaminationen), die erhebliche Anderungen
an den Planen zur Sanierung und Neuentwick-
lung erfordern und damit die Projektkosten in
die Hohe treiben kdonnen, sollte ein Budgetpuffer
vorgesehen werden.

5.11 Der Umgang mit kleinen lokalen Standorten, die nicht als
typische kontaminierte Standorte gelten

In vielen Fallen handelt es sich bei kontaminierten
Standorten um grof3e Flachen, auf denen umwelt-
belastende Aktivitaten stattgefunden haben bzw.
schadliche Stoffe verarbeitet oder produziert wurden,
etwa Industrieckomplexe oder Militargelande. Aber
auch kleine Betriebe wie lokale Unternehmen,
chemische Reinigungen und Tankstellen sind in
stadtischen Wohngebieten Uberall anzutreffen und
kédnnen den Boden verunreinigt haben.

Eine ahnliche Herausforderung stellen kleine

(und oft illegale) Mullabladeplatze dar, auf denen
Anwohner und Unternehmen Haushalts- oder
Gewerbeabfalle entsorgen, was ebenfalls zu einer
Verunreinigung von Boden oder Grundwasser
fUhren kann. Solche Mullkippen befinden sich oft
auf offentlichem Grund oder im Niemandsland und
erfordern ebenfalls Ma3nahmen der Behorden, die
mit 6ffentlichen Mitteln finanziert werden.

Die aus europaischen Fallstudien gewonnenen
Erkenntnisse legen nahe, dass auch kleine lokale

20

Standorte in Betracht gezogen werden sollten, auch
wenn sie nicht offiziell als kontaminierte Standorte
registriert sind. FUr solche kleinen und lokalen Stand-
orte mit potenzieller Kontamination ist es wichtig:

Bodenuntersuchungen zu veranlassen (etwa
wenn sich die Eigentumsverhaltnisse oder die
Funktion des Standorts andern), um mogliche
Risiken zu ermitteln;

je nach den Ergebnissen Sanierungsmaf3nah-
men durchzuflUhren, bevor das betreffende
Grundstlck wieder fur andere Funktionen
neuentwickelt werden kann.

Kleinere GrundstUcke in Wohngebieten (und insbe-
sondere in Gebieten mit geringem wirtschaftlichem
Wert) sind jedoch oft weniger interessant fur externe
Investoren. In solchen Fallen mUssen Behdrden tatig
werden und fur die Sanierung éffentliche Mittel
einsetzen.
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Kontaminierte Standorte sind Teil einer sich verandernden soziobkonomischen Realitat in
einem stadtischen Gebiet, die oft mehr als ein Jahrhundert Stadtentwicklung und indus-
trielles Erbe umfasst. Auch der Prozess der Neuentwicklung solcher Standorte kann lange
dauern, bestimmt in vielen Fallen jedoch das Bild der Stadt fur die nachsten hundert Jahre.
Die Neuentwicklung kontaminierter Standorte in Stadten ist nicht nur eine 6kologische
Pflicht, sondern eréffnet auch Moglichkeiten fur das Flachenrecycling, die nachhaltige
Stadtplanung und -erneuerung und die Schaffung einer gesunden Umwelt.

Die Neuentwicklung kontaminierter Standorte bietet sowohl den lokalen Gemeinschaften
als auch den lokalen Behorden dkologischen, wirtschaftlichen, sozialen und gesund-
heitlichen Nutzen. Auf der Grundlage der Erfahrungen, die bei der Neuentwicklung von
Standorten in der Vergangenheit gemacht wurden, lassen sich fur Stadtplaner und Akteure,
die kUnftige Interventionen in Betracht ziehen, folgende Kernaussagen ableiten:

Die Neuentwicklung
kontaminierter Standorte ist eine
vielversprechende Intervention
im Bereich der o6ffentlichen
Gesundheit.

Sanierung und Neuentwicklung kontaminierter
Standorte sind komplex und anspruchsvoll,
kdnnen aber erheblichen Nutzen fur Umwelt und
Gesundheit mit sich bringen.

Die Umwandlung kontaminierter Standorte erfor-
dert ein sorgfaltiges Management, um sicherzu-
stellen, dass eine magliche Schadstoffbeseitigung
nicht zu Risiken an anderen Stellen fuhrt. Bei
allen Verhandlungen Uber Interventionen an
Standorten sollte Aspekten aus dem Bereich

der offentlichen Gesundheit grundlegende
Bedeutung beigemessen werden, und die Ein-
haltung von Umwelt- und Gesundheitsstandards
sollte eine Voraussetzung fur alle Gesprache mit
Standorteigentimern, Investoren und anderen
Akteuren sein.

Eine solide Standortuntersuchung
ist die Grundlage fir jede
Entscheidungsfindung.

Eine detaillierte Standortuntersuchung, die zu
einem guten Verstandnis der Kontamination
und der Standortmerkmale fuhrt, ist fUr die

Entwicklung wirksamer Sanierungsstrategien
und die Gewahrleistung einer gesunden und
nachhaltigen Neuentwicklung des Standorts un-
erlasslich. Die Standortuntersuchung sollte daher
nicht nur die Umweltaspekte berucksichtigen,
sondern auch eine Bewertung des Gesundheitsri-
sikos umfassen.

Eine gut definierte Quantifizierung der Konta-
mination des Standorts kann dazu beitragen,
eine klare Ausgangsbasis fur die Diskussion mit
verschiedenen Interessengruppen einschlief3lich
kUnftiger Standortentwickler zu schaffen. Regel-
mafige Untersuchungen und Uberwachungen
wahrend der Sanierung und nach der Neuent-
wicklung sollten in Betracht gezogen werden, um
unerwartete Probleme am Standort zu erkennen
und zu entscharfen.

Wirksame und transparente
Koordinierung und Kommunikation
sind wichtige Voraussetzungen.

Die Neuentwicklung kontaminierter Standorte
erfordert sorgfaltige Planung und Koordinierung.
Mehrere offentliche Stellen muUssen wahrend des
gesamten Prozesses effektiv zusammenarbeiten
und ihre Ziele, Verfahren und rechtlichen Rah-
menbedingungen aufeinander abstimmen. Es ist
von entscheidender Bedeutung, sich frahzeitig
mit den Projektbeteiligten in Verbindung zu
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setzen und ein gemeinsames Verstandnis der
kunftigen Funktionen des Standorts anzustreben,
was dazu beitragen kann, Kompromisse und
Losungen fur konkrete Probleme zu finden und
Hindernisse zu Uberwinden, die bei der Sanierung
und Neuentwicklung auftreten.

Transparente Kommunikation und die

wirksame Einbindung der Bevoélkerung sind
unerlasslich, um das Vertrauen der Offentlichkeit
zu gewinnen und dazu beizutragen, dass die
Anwohner der geplanten Neuentwicklung positiv
gegenUberstehen.

Wissen und Erfahrungen miissen
ausgetauscht und Kapazitaten
aufgebaut werden.

Die Neuentwicklung kontaminierter Standorte ist
fur die meisten lokalen Behorden keine tagliche
Routine. Oft gibt es keine Standardverfahren und
die rechtlichen Rahmenbedingungen sind von
Land zu Land unterschiedlich. Der stadteuber-
greifende Austausch von einschlagigen Erfah-
rungen und Beispielen fur lokale Interventionen
ist daher ein wesentlicher Ansatz, um zu lernen
und Zeit und Ressourcen zu sparen. Es ist wichtig,
dass 6ffentliche Stellen solche Informationen
veroffentlichen und ihr Wissen weitergeben.

Uber den Austausch lokaler Praktiken hinaus
mussen Stadte professionelle Kapazitaten fur
das Management von Aktivitaten zur Neuent-
wicklung kontaminierter Standorte entwickeln
und effektiv mit externen Fachleuten und
Auftragnehmern zusammenarbeiten. Dies gilt
vor allem dann, wenn keine UnterstUtzung durch
nationale Stellen verfUgbar ist. Gemeinsame
offentliche Stellen, die von verschiedenen lokalen
oder regionalen Behérden eingerichtet werden,
sind eine Maglichkeit, diese Herausforderung zu
bewaltigen und Kapazitaten fur die Neuentwick-
lung kontaminierter Standorte aufzubauen.

Die Verschiedenartigkeit der
Standorte muss anerkannt werden,
und es missen maBBgeschneiderte
Losungen gefunden werden.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen gelten
haufig fur groBere Standorte bzw. Industrieanla-
gen, die offensichtliche Kontaminationsquellen
darstellen. Es finden sich jedoch auch zahlreiche
potenziell kontaminierte kleinere Standorte im
stadtischen Umfeld, die nicht unbedingt unter
die entsprechenden rechtlichen Rahmenbedin-
gungen fallen (z. B. Tankstellen oder chemische
Reinigungen). Die lokalen Behdrden sollten sich
der potenziellen Verschmutzung kleiner nicht
industrieller Standorte bewusst sein und lokale
Losungen fur die Sanierung und Neuentwicklung
finden.

Je nach GroBe und Lage kdnnen die Standorte
auch einen unterschiedlichen wirtschaftlichen
Wert haben. Kontaminierte Standorte in benach-
teiligten Gebieten konnen fur Investoren finanziell
unattraktiv sein, sodass sie ohne die erforderliche
Sanierung Brachen bleiben. Stadtplanungs-
programme, finanzielle Anreize und 6ffentliche
Finanzierungsmechanismen sind haufig erfor-
derlich, um die besonderen Herausforderungen
zu l6sen, die bei geringwertigen kontaminierten
Standorten auftreten, und um deren Sanierung
sicherzustellen.

De Krook, Ghent (Belgien), wahrend der Bodensanierung
© BSV-nv (Auftragnehmer)
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Zur Unterstutzung der lokalen
Behorden sind nationale Strukturen
und Rahmen unerlasslich.

Es fehlt an europaischen oder internationalen
Normen fur Flachen im Allgemeinen und insbe-
sondere fur die Sanierung und Neuentwicklung
kontaminierter Standorte. Deshalb mussen die
nationalen Regierungen — oder selbst subna-
tionale Behorden —ihre eigenen Rahmen und
Einrichtungen zur UnterstUtzung der lokalen
Behorden schaffen, indem sie technische Leitlini-
en, Betriebsverfahren und Kontaminationsgren-
zwerte festlegen und klare Vorgaben machen,
um die Verursacher zur Verantwortung zu ziehen.
Diese Rahmen sollten idealerweise nationale
Zuschuss- und Finanzierungssysteme fur die
notwendige Sanierung kontaminierter Standorte
umfassen, fur die keine private oder externe Stelle
verantwortlich gemacht werden kann.

Zertifizierungs- oder Zulassungssysteme fur Fa-
chunternehmen, die sich mit Umweltsanierung und
Dekontaminierung befassen, waren hilfreich, um die
lokalen Behorden bei der Auswahl qualifizierter Part-
ner fur die DurchfUhrung von Standortuntersuchun-
gen, Risikobewertungen und Sanierungsarbeiten zu
unterstutzen.

Beim Umgang mit kinftigen Stand-
ortschlieBungen und Kontaminati-
onsszenarien kénnen Lehren aus der
Vergangenheit hilfreich sein.

Bei der Umwandlung und Neuentwicklung
kontaminierter Standorte handelt es sich defini-
tionsgemalR um Standorte mit einer Verschmut-
zungsgeschichte. In vielen Fallen wurden die
kontaminierenden Aktivitaten zwar vor mehreren
Jahrzehnten eingestellt, aber die Standorte
wurden lange Zeit brach liegen gelassen, was die
Sanierung zusatzlich erschwert.

Die lokalen und regionalen Behdérden mussen aus
den Erfahrungen der Vergangenheit lernen und
sich auf kUnftige StandortschlieBungen vorberei-
ten, um ein effizientes Management anstehender
Neuentwicklungsprojekte zu ermdéglichen. Konkret
sollten folgende MaRnahmen ergriffen werden:

Die SchlieBung noch aktiver kontaminierter
Standorte sollte antizipiert werden und
zukUnftige Funktionen und Neuentwicklun-
gen sollten fruhzeitig geplant werden, auch
unter BerUcksichtigung der wirtschaftlichen
Aspekte der Neuentwicklung.

Die Umweltverschmutzung sollte unmit-
telbar nach der StandortschlieBung und in
Verbindung mit Grundstucksverkaufen und
EigentUmerwechseln untersucht werden,
um den Verursacher fur die erforderlichen
SanierungsmafBnahmen haftbar machen zu
konnen.

Es sollte sichergestellt werden, dass Aufzeich-
nungen Uber kontaminierte Standorte und
deren Kontaminationsgeschichte ordnungs-
gemal archiviert werden (in digitalisiertem
Format).

Bei aufgegebenen Standorten sollte rasch
gehandelt und sollten langere Zeitraume
der Stagnation vermieden werden (in Zeiten
der Untatigkeit sollte mdglicherweise als
Zwischenlosung ein vorlaufiges Standortma-
nagement stattfinden).

Lokale Kapazitaten sollten aufgebaut werden,
oder es sollte nach kompetenten Partnern
und nationalen Programmen Ausschau
gehalten werden, die die Bewertung und
Steuerung der Sanierung und Neuentwick-
lung kontaminierter Standorte unterstutzen

kénnen.
Sanierungsarbeiten und Abdichtung zur Vermeidung von Asbestex-
position im Parc de 'Alba (Spanien)
© Parc de I'Alba
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Neuentwicklung eines kontaminierten Hafengelandes fur
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