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Resumen ejecutivo

El presente informe hace una reflexion sobre el Informe
sobre Desarrollo Humano 2009 del PNUD vy lo vincula
a tendencias actuales y problemas que estdn surgiendo
una década después. El Informe sobre Desarrollo
Humano 2009 fue el primer informe trascendental

que analizé la movilidad de las personas a través de la
lente del desarrollo humano y propuso un paquete de
reformas para promover libertades humanas vinculadas
a la migracion. Desde su publicacion, la movilidad

ha ganado reconocimiento como componente

central del desarrollo, pero también ha generado
controversia debido al aumento en la cantidad de
personas en movimiento y, en muchos paises, las
politicas migratorias se han vuelto negativas. El informe
explora ideas de politicas asociadas al Informe sobre
Desarrollo Humano que podrian mejorar las respuestas
internacionales a la migracidon y el desplazamiento,
incrementando los aportes de la movilidad humana al

desarrollo sostenible.

El Capitulo 2 habla de los patrones y las tendencias

en la migracion, mostrando cierta continuidad con

el Informe de Desarrollo Humano 2009 y algunas
tendencias que muestran discrepancia o una
aceleracién pronunciada. Entre los primeros estd el
envejecimiento de la poblacién en todo el mundo
(especialmente en las economias mas industrializadas),
la alta proporcion de mujeres entre las personas
migrantes internacionales y el predominio de la
migracion interna en vez de transfronteriza (aunque

la falta de datos sigue limitando la comprension de

la migracion interna). Entre los principales cambios
cabe citar el nimero de personas refugiadas y
desplazadas internas, que alcanzé un maximo histdrico
de aproximadamente 70 millones en 2019y el
creciente nimero de personas que se ven obligadas a
trasladarse debido al cambio climatico. Ha aumentado
la concienciacion de los desafios concretos a que se

enfrentan las mujeres migrantes, como empleo en los
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sectores menos visibles de la economia — incluido

el empleo doméstico — y la continua desigualdad

en las restricciones a su libertad de movimiento. En
algunos contextos, sin embargo (Europa occidental,
por ejemplo), en general las mujeres migrantes logran

mejores resultados que los hombres.

Los patrones mundiales de migracidn, como cabria
esperar, muestran que la mayoria — casi tres

cuartas partes — de las personas migrantes sigue
trasladandose a paises que ocupan un lugar muy alto
en el indice de Desarrollo Humano. Los migrantes

que se desplazan de paises con un bajo indice de
desarrollo humano a aquellos con un indice mas alto
mejoran considerablemente en cuanto a ingresos,
ademds de salud, educacién y seguridad. Sin embargo,
tanto entre paises como en el interior de estos,
tipicamente quienes se desplazan son los mas pobres.
Mayores ingresos y educacion les dan a las personas
los medios para desplazarse y acceso a las redes y los

conocimientos que facilitan la migracion.

A pesar de la creciente evidencia de que la migracién
trae beneficios para los migrantes y sus familias,

asi como para los paises de origen y de destino, el
discurso publico sobre la migracion (especialmente
en los paises de acogida) se ha vuelto cada vez més
polarizado y, a menudo, negativo. Los hechos muchas
veces son insuficientes e incluso se ignoran cuando
se trata de cambiar opiniones muy firmes, aunque

las personas con experiencia personal directa con
migrantes tienden a tener sentimientos mas positivos.
Es importante comprender y tratar los motivos de

inquietud, independientemente de si se basan en

cambios materiales o en actitudes y emociones, y
contrarrestar la retdrica xendéfoba que se utiliza para

manipular la politica electoral.

En conjunto, los seis pilares del Informe sobre
Desarrollo Humano 2009 presentaron un paquete
integrado de reformas para aumentar los beneficios
de la migracion para el desarrollo humano. El Capitulo
3 analiza cdmo las subsiguientes innovaciones en
politicas (o la falta de ellas) ha avanzado en direccién

de las propuestas de 2009 o se ha apartado de ellas:

« La ampliacién de las rutas legales de migracién
(Pilar 1) ha pasado por acuerdos regionales de
movilidad como en la Unién Europea, el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) y la Comunidad
Econdmica de Estados de Africa Occidental
(CEDEAQ) y un creciente nimero de inmigrantes
con doble nacionalidad o residencia permanente
legal. Sin embargo, se ha avanzado poco en cuanto
a la liberalizacion de visados para inmigrantes poco
cualificadas. De hecho, los niveles de cualificacion de
las personas migrantes internacionales han estado
aumentado y los cambios en politicas favorecen cada
vez mas a personas con cualificaciones o recursos

econdmicos.

« La proteccion de los derechos de los migrantes
(Pilar 1) ha avanzado en papel, pero su
implementacién es cada vez mas defectuosa. En la
mayoria de los paises, el acceso de los inmigrantes
a servicios y la proteccién social es limitado tanto a

nivel legal como en la préctica.
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- Los costos de transaccion (Pilar Ill) para documentos,
desplazamiento y transferencias monetarias siguen
siendo obstinadamente elevados. En paises de
bajos ingresos, cuarenta y cinco por ciento de
mujeres y treinta por ciento de hombres no tienen un

documento oficial de identidad.

El Pilar IV resalta el creciente nimero de estudios
que muestran que, por lo general, la migracion es
una situacion mutuamente beneficiosa para los
inmigrantes y las comunidades de acogida —y

la economia mundial en general. No obstante, en
muchos paises de destino, el discurso publico se ha

vuelto marcadamente negativo.

Otro avance positivo es que las restricciones a la
movilidad interna (Pilar V) se redujeron en el periodo
2010-2019 (antes de la COVID-19), muy pocos paises
mantienen restricciones formales aunque es posible

que siga habiendo barreras informales.

Tanto a nivel nacional como internacional, la
migracion ha sido incorporada a las estrategias

de desarrollo nacionales y locales (Pilar VI) y los
gobiernos, especialmente en paises de origen,
reconocen cada vez mas el potencial de desarrollo
de la migracién e implementan programas para
movilizar a sus didsporas y crear oportunidades para
usos mas productivos de las remesas. Sin embargo,
sigue habiendo potentes obstéculos estructurales al

desarrollo.

evolucionado durante la década, culminando en

2018 en la adopcidén de dos Pactos Mundiales, uno
sobre refugiados y otros para la migracién segura,
ordenada y regular. Ambos fueron adoptados por

una abrumadora mayoria de paises en la Asamblea
General de la ONU. Aunque ninguno de los dos es
legalmente vinculante, ambos pactos representan el
compromiso de los Estados de perseguir un amplio
conjunto de objetivos sobre la migracién internacional.
En 2019, el secretario general de la ONU creé un

panel de alto nivel para encontrar soluciones para los
desplazados internos y sus comunidades de acogida.
Un proceso mds inclusivo para establecer la agenda
que implica a la sociedad civil, las autoridades locales y
el sector privado, promovido por el Foro Mundial sobre
Migracion y Desarrollo, reforzd los esfuerzos de los

Estados para desarrollar nuevos marcos regulatorios.

La articulacién de nuevos marcos regulatorios estuvo
acompafiada de cambios estructurales en el sistema
de la ONU, en particular la inclusion de la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) como agencia
de la ONU. Como parte de un esfuerzo de reforma
mas amplia de la ONU, el secretario general cred una
Red de Migracién de la ONU que involucra a todas

las agencias de la ONU con carteras de migracion,

asi como a otros interesados, bajo la coordinacién

de la OIM. Conforme ha evolucionado la agenda de
migracion también ha evolucionado la agenda mundial
de desarrollo. La migracion ha sido reconocida como
un potente facilitador del desarrollo, aunque sigue sin

ser sustituto de politicas de desarrollo sdlidas.

El Capitulo 4 examina las formas en que los marcos

regulatorios mundiales sobre migracién han
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El desarrollo humano como concepto, con valor
intrinseco e instrumental, ha sido reconocido més
ampliamente desde que se publicé en Informe sobre
Desarrollo Humano 2009. El Capitulo 5 examina la
importancia que siguen teniendo los pilares del Informe
sobre Desarrollo Humano 2009 y contempla los pasos
a seguir para alcanzar sus objetivos. Analiza algunas
de las tendencias mundiales que estdn y seguiran
cambiando de manera fundamental los debates sobre
la migracion y el desplazamiento — tendencias como
el cambio climatico, la cambiante naturaleza del
trabajo, el aumento en la desigualdad mundial y la
incidencia de flujos mixtos de migrantes y refugiados.
Estas tendencias tienen profundas repercusiones para
el PNUD vy el sistema internacional en su conjunto.
Requieren innovaciones politicas y nuevos esfuerzos
colectivos para tratar e invertir en soluciones a medio
y largo plazo a los factores negativos que impulsan

la migracion. Serd necesario formar Coaliciones de

Estados para hacerles frente a estos grandes desafios.

Entre las recomendaciones especificas para las
politicas y programas de migracidn se incluyen
esfuerzos nuevos y creativos para abrir rutas legales
para la migracién, incluyendo migracion circular para
necesidades laborales temporales. Se requiere mas
participacion de personas migrantes y comunidades
de las didsporas para aportar experiencias e

ideas al disefio e implementacién de programas;
beneficios transformadores al desarrollo y redes de
proteccion social en los paises de origen para reducir
desplazamientos motivados por la necesidad y no
por eleccion. Se deben abordar de frente las causas
fundamentales del desplazamiento para acabar con
los desplazamientos prolongados. La comunidad
internacional en su conjunto debe cooperar para
afrontar los desafios y ofrecer beneficios para
personas migrantes, refugiadas, desplazadas internas,
comunidades de acogida, paises de origen y de
destino por igual. El menu de cambio necesario es

dificil, pero apremiante.
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