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Introducao e enquadramento

O surto da doenga do coronavirus 2019 (COVID-19) esta a evoluir rapidamente
em Africa. O continente registou o seu primeiro caso no Egipto a 13 de
Fevereiro de 2020. Trés meses depois do inicio do surto no continente, todos os
paises notificaram casos de COVID-19. Os casos inicialmente confirmados foram
importados através de viagens internacionais, mas agora mais de metade dos
paises da regido enfrentam a transmissdao comunitaria da COVID-19. Verificam-
se também incidentes crescentes de transmissao transfronteirica da COVID-19,
principalmente através de camionistas de longo curso e de movimentos ilicitos
por fronteiras porosas. O nimero de casos e mortes notificados tem vindo a
aumentar exponencialmente nas ultimas semanas, fazendo temer que a Africa
possa ser o préximo epicentro global da pandemia, com graves consequéncias
para a saude publica e perturbacgdes sociais e econdmicas devastadoras. Esta
ultima tendéncia exige que os governos africanos e todas as partes interessadas,
recorrendo a uma abordagem do conjunto do governo e de toda a sociedade,
intensifiguem as suas medidas de prontidao e resposta, concentrando-se na
descentralizacdo das intervengdes para os niveis subnacionais e para todas as
comunidades.

As analises recentes da evolug¢do do surto de COVID-19 na regido mostram uma
distribuicdo varidvel da doencga nos paises, com diferentes niveis de risco. Em
muitos paises, o surto afectou principalmente as capitais e os grandes centros
urbanos, e a maioria das comunidades rurais ficaram indemnes de COVID-19, ou
a notificar casos esporadicos. Este padrao de distribuicdo exige, portanto, uma
abordagem diferenciada em resposta ao surto dentro de um pais, centrada na
contencdo da doenca nas comunidades rurais, relativamente ndo afectadas, e
na atenuacdo do surto no meio urbano, onde a transmissao é elevada. O
presente documento de orientacdo apresenta uma abordagem diferenciada em
resposta ao surto de COVID-19 em meio urbano e rural. As intervencdes sao
adaptadas a cada contexto com base no padrao de transmissao local da COVID-
19, tal como definido pela OMS™.

1 WHO Interim Guidance: Critical preparedness, readiness and response actions for COVID-19, 22
de Margo de 2020
https://www.who.int/publications-detail/critical-preparedness-readiness-and-response-actions-
for-covid-19
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Tabela 1: Defini¢do das categorias de padrées de transmissao

No. Classificagdo da Definigdo do padrdo de transmissdo
transmissao

1 Auséncia de casos Area sem casos
Casos esporadicos Area com um ou mais casos

Concentragdes de Areas com multiplas concentracdes de casos ao longo do

casos tempo
4 Transmissdo Area com surtos maiores de transmissdo local definidos por:
comunitaria - Um grande ndmero de casos ndo relaciondveis com cadeias

de transmissdo

- Um grande numero de casos notificados pela vigilancia do
laboratério sentinela/nos inquéritos comunitarios

- ConcentracBes multiplas ndo relacionadas em vérias areas

A eficacia de uma abordagem diferenciada radica numa analise sélida e
atempada dos dados relativos aos surtos, baseada em dados factuais,
integrando o tempo, a pessoa e o local (contexto geografico), para ajudar a
conceber uma abordagem de resposta baseada no risco a nivel local. Esta
abordagem deve basear-se nos principios da estratégia de vigilancia e resposta
integrada as doencas (VRID) e nas praticas basicas de epidemiologia de campo.
Deve também notar-se que os contextos urbanos tém subpopulacées diversas
com diferentes necessidades e vulnerabilidades socioculturais, que exigem
todas elas uma atencgdo especial. Algumas das principais preocupacdes sao a
sobrelotacdo e as habitacOes precarias, a falta de acesso a agua potdvel, o
saneamento e as instalagdes de higiene, bem como as dificuldades econdmicas
(exacerbadas pelos confinamentos), que afectam a adopgdo de medidas
preventivas e de contencdo. Existe também um acesso diferenciado aos
cuidados médicos no interior do pais, tendo muitas zonas rurais um acesso
limitado aos servicos de saude, por oposi¢cdao a maioria dos centros urbanos.

Por ultimo, estas orienta¢Oes devem ser utilizadas em articulagdo com
orientacdes especificas por areas tematicas, documentos de orientacdo e
procedimentos operacionais normalizados que descrevam a implementacao de
intervengdes individuais.
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Tabela 1: Matriz para uma resposta diferenciada ao surto de COVID-19 em contextos urbano, periurbano e rural

Classificagdo
da
transmissao

Urbana

Periurbana

Rural

Auséncia de
casos

Medidas de saude publica

A autoridade municipal/urbana deve incluir a
COVID-19 na VRID como doenga prioritaria e
imediatamente notificavel

Divulgar a secgdo 11 COVID-19 da VRID para a
vigilancia da COVID-19 em todas as unidades
de saude publicas e privadas

Incluir os casos suspeitos de COVID-19 nos
formuldrios de notificagdo imediata e semanal
da VRID

Criar e divulgar de forma generalizada linhas
directas e activar o sistema de gestao de
alertas para a notificagdo de alertas e casos
suspeitos de COVID-19

Criar um livro de registo para alertas e
rumores

Instituir a notificagcdo zero de todas as
unidades de saude

Monitorizar as tendéncias das doencgas
respiratorias (infecgdo respiratdria aguda
grave e doengas semelhantes a gripe) para
detectar a COVID-19

Reactivar as equipas de resposta rapida
Formar equipas de alerta/de identificacdo de
contactos

Mobilizar as equipas de resposta rdpida para
investigar todos os alertas verificados e casos
suspeitos que correspondam a defini¢do de
caso da COVID-19

Medidas de satde publica

A autoridade local deve incluir a COVID-19
na VRID como doenga prioritaria e
imediatamente notificavel

Divulgar a secgdo 11 COVID-19 da VRID para
a vigilancia da COVID-19 em todas as
unidades de saude publicas e privadas
Incluir os casos suspeitos de COVID-19 nos
formularios de notificacdo imediata e
semanal da VRID

Criar e divulgar de forma generalizada linhas
directas de atendimento e activar o sistema
de gestdo de alertas para a notificagdo de
alertas e casos suspeitos de COVID-19

Criar um livro de registo para alertas e
rumores

Instituir a notificagdo zero de todas as
unidades de saude

Monitorizar as tendéncias das doengas
respiratorias (infecgdo respiratoria aguda
grave e doengas semelhantes a gripe) para
detectar a COVID-19

Reactivar as equipas de resposta rapida
Formar equipas de alerta/de identificacdo
de contactos

Mobilizar as equipas de resposta rdpida para
investigar todos os alertas verificados e
casos suspeitos que correspondam a
definicdo de caso da COVID-19

Medidas de saude publica

O distrito deve incluir a COVID-19 na VRID
como doenga prioritaria e imediatamente
notificavel

Divulgar a secgdo 11 COVID-19 da VRID para a
vigilancia da COVID-19 em todas as unidades
de saude publicas e privadas

Incluir os casos suspeitos de COVID-19 nos
formularios de notificagdo imediata e
semanal da VRID

Criar e divulgar de forma generalizada linhas
directas de atendimento e activar o sistema
de gestao de alertas para a notificagao de
alertas e casos suspeitos de COVID-19

Criar um livro de registo para alertas e
rumores

Instituir a notificacdo zero de todas as
unidades de saude

Monitorizar as tendéncias das doencgas
respiratorias (infecgdo respiratdria aguda
grave e doengas semelhantes a gripe) para
detectar a COVID-19

Reactivar as equipas de resposta rapida
Formar equipas de alerta/de identificacdo de
contactos

Mobilizar as equipas de resposta rdpida para
investigar todos os alertas verificados e casos
suspeitos que correspondam a definigdo de
caso da COVID-19
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Recolher amostras de todos os casos suspeitos
que correspondam a defini¢do de caso da
COVID-19, bem como dos contactos (se
identificados nas proximidades).

Enviar as amostras ao laboratdrio para analise
Criar uma triagem em todas as unidades de
saude e garantir as medidas de PCI

Preparar centros de tratamento e de
isolamento (estrutura, pessoal, protocolos e
formacao)

Medidas sociais

Promover a higiene das maos, a etiqueta
respiratdria, por em pratica o distanciamento
social e fisico

Promover a utilizacdo de mascaras ndo
médicas

Reforgar a comunicagdo dos riscos utilizando
os canais adequados

Envolver parceiros locais (ONG, organizagdes
da sociedade civil) e lideres comunitarios em
actividades de prontid3do e resposta.

Recolher amostras de todos os casos
suspeitos que correspondam a defini¢do de
caso da COVID-19, bem como dos contactos
(se identificados nas proximidades)

Enviar as amostras ao laboratdrio para
andlise

Organizar a triagem em todas as unidades
de saude e garantir as medidas de PCI
Identificar e equipar (estrutura, pessoal,
protocolos e formagdo) uma unidade de
isolamento na unidade de satde ou no
centro de tratamento comunitario, com um
mecanismo de triagem adequado, para
garantir a continuidade dos servigos.

Medidas sociais

Promover o distanciamento social e fisico
Promover a higiene das mdos e a etiqueta
respiratoria

Fornecer dgua e detergentes

Promover a utilizacdo de mascaras ndo
médicas

Reforgar a comunicagdo dos riscos utilizando
0s canais adequados

Envolver parceiros locais (ONG, organizagdes
da sociedade civil) e lideres comunitarios em
actividades de prontidao e resposta.

Recolher amostras de todos os casos
suspeitos que correspondam a definigdo de
caso da COVID-19, bem como dos contactos
(se identificados nas proximidades)

Enviar as amostras ao laboratdrio para
andlise

Organizar a triagem em todas as unidades de
salde e garantir as medidas de PCI
Identificar e equipar (estrutura, pessoal,
protocolos e formagdo) uma unidade de
isolamento na unidade de saude ou no centro
de tratamento comunitario, com um
mecanismo de triagem adequado, para
garantir a continuidade dos servigos.

Medidas sociais

Promover o distanciamento social e fisico
Promover a higiene das mdos e a etiqueta
respiratoria

Promover a utilizacdo de mascaras ndo
médicas

Reforgar a comunicagdo dos riscos utilizando
os canais adequados

Envolver parceiros locais (ONG, organizagdes
da sociedade civil) e lideres comunitarios em
actividades de prontiddo e resposta.

Casos
esporadicos

Medidas de saude publica

Activar todas as actividades das equipas
descentralizadas num prazo de 24 horas

Reforgar o sistema activo de detecgao de
casos e de gestdo de alertas (linhas directas,
registo de alertas e rumores, pessoal)

Medidas de saude publica

Activar todas as actividades das equipas
descentralizadas num prazo de 24 horas

Reforgar o sistema activo de detecgao de
casos e de gestdo de alertas (linhas directas

Medidas de saude publica

Activar todas as actividades das equipas
descentralizadas num prazo de 24 horas

Reforgar o sistema activo de detecgao de
casos e de gestdo de alertas (linhas directas
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Instituir a notificagdo zero de todas as
unidades de saude

Mobilizar as equipas de resposta rapida para a
investigacdo de todos os alertas e casos
suspeitos

Recolher amostras de todos os casos suspeitos
Enviar as amostras ao laboratdrio para analise
Chamar uma ambulancia com uma equipa de
PCl se se tratar de um caso suspeito que
corresponda a definigdo de caso da COVID-19
Isolar e tratar todos os casos confirmados
Identificar e p6r em quarentena todos os
contactos

Recolher amostras de todos os contactos e
analisa-las

Enviar um relatdrio de investigacdo, uma lista
linear e uma lista de todos os contactos
Organizar uma triagem em todas as unidades
de saude e garantir a continuidade dos
servigos

Prestar apoio psico-social aos doentes,
familias e contactos

de atendimento, registo de alertas e
rumores, pessoal)

Instituir a notificagdo zero de todas as
unidades de saude

Mobilizar as equipas de resposta rapida para
a investigacdo de todos os alertas e casos
suspeitos

Recolher amostras de todos os casos
suspeitos

Enviar as amostras ao laboratério para
andlise

Chamar uma ambulédncia com uma equipa
de PCl se se tratar de um caso suspeito que
corresponda a definicdo de caso da COVID-
19

Isolar e tratar todos os casos confirmados
Identificar e por em quarentena todos os
contactos

Recolher amostras de todos os contactos e
analisa-las

Enviar um relatdrio de investigacdo, uma
lista linear e uma lista de todos os contactos
Organizar uma triagem em todas as
unidades de saude e garantir a continuidade
dos servigos

Prestar apoio psico-social aos doentes,
familias e contactos

de atendimento, registo de alertas e rumores,
pessoal)

Instituir a notificagdo zero de todas as
unidades de saude

Mobilizar as equipas de resposta rapida para
a investigacdo de todos os alertas e casos
suspeitos

Recolher amostras de todos os casos
suspeitos

Enviar as amostras ao laboratério para
andlise

Chamar uma ambulédncia com uma equipa de
PCl se se tratar de um caso suspeito que
corresponda a definigdo de caso da COVID-19
Isolar os suspeitos na unidade de saude ou no
centro de tratamento comunitario enquanto
se aguarda a equipa médica e/ou a
ambulancia.

Isolar e tratar todos os casos confirmados no
centro de tratamento especifico

Identificar e p6r em quarentena todos os
contactos

Recolher amostras de todos os contactos e
analisa-las

Enviar um relatdrio de investigagdo, uma lista
linear e uma lista de todos os contactos
Organizar uma triagem em todas as unidades
de saude e garantir a continuidade dos
servigos

Prestar apoio psico-social aos doentes,
familias e contactos
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Medidas sociais

- Promover a higiene das maos e a etiqueta
respiratoria, pér em pratica o distanciamento
social e /fisico

- Executar actividades de comunica¢do dos
riscos utilizando os canais adequados

- Envolver parceiros locais (ONG, organiza¢des
da sociedade civil) e lideres comunitarios em
actividades de resposta.

Medidas sociais

- PO6r em pratica e manter a continuidade da
higiene das mdos e da etiqueta respiratéria,
por em pratica o distanciamento social e
fisico

- Fornecer agua e detergentes

- Promover a utilizacdo de mascaras ndo
médicas

- Executar actividades de comunicagao dos
riscos utilizando os canais adequados

- Envolver parceiros locais (ONG, organizagGes
da sociedade civil) e lideres comunitarios em
actividades de resposta

- Prestar uma atencdo especial aos grupos
vulneraveis de alto risco (idade superior a 65
anos, comorbidade).

Medidas sociais

- Po6r em pratica e manter a continuidade da
higiene das mdos e da etiqueta respiratoria,
por em pratica o distanciamento social e
fisico

- Promover a utilizagdo de mascaras nao
médicas

- Executar actividades de comunicagdo dos
riscos utilizando os canais adequados

- Envolver parceiros locais (ONG) e lideres
comunitdrios em actividades de prontiddo e
resposta.

- Prestar apoio psico-social aos doentes,
familias e contactos

- Prestar uma atencgdo especial aos grupos
vulneraveis de alto risco (idade superior a 65
anos, comorbidade).

Concentragao
de casos

Medidas de satide publica

Expandir e descentralizar as equipas de resposta

com um objectivo de interveng¢do de 24 horas para

todas as actividades

- Reforgar o sistema de detecc¢do activa de casos
e de gestdo de alertas (linhas directas de
atendimento, registo de alertas e rumores,
pessoal)

- Instituir a notificagdo zero de todas as
unidades de saude

- Investigar todos os alertas e casos suspeitos

- Isolar e tratar todos os casos confirmados

Medidas de satide publica

Expandir e descentralizar as equipas de resposta

com um objectivo de intervengdo de 24 horas

para todas as actividades

- Reforgar o sistema de detecc¢do activa de
casos e de gestdo de alertas (linhas directas
de atendimento, registo de alertas e
rumores, pessoal)

- Instituir a notificagdo zero de todas as
unidades de saude

- Investigar todos os alertas e casos suspeitos

- Isolar e tratar todos os casos confirmados

Medidas de satide publica

Expandir e descentralizar as equipas de resposta

com um objectivo de intervengdo de 24 horas

para todas as actividades

- Reforgar o sistema de detec¢do activa de
casos e de gestdo de alertas (linhas directas
de atendimento, registo de alertas e rumores,
pessoal)

- Instituir a notificagdo zero de todas as
unidades de saude

- Investigar todos os alertas e casos suspeitos

- Isolar e tratar todos os casos confirmados
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Identificar e por em quarentena todos os
contactos

Recolher amostras de todos os casos suspeitos
e dos contactos de casos provaveis e
confirmados

Realizar um inquérito comunitario para avaliar
a extensdo da propagacao da doenga, com
base no risco

Prestar apoio psico-social aos doentes,
familias e contactos.

Medidas sociais

Promover a higiene das maos e a etiqueta
respiratdria, por em pratica o distanciamento
social e fisico

Promover a utilizagdo de mascaras ndo
médicas

Intensificar a comunicagao dos riscos para
uma mudanca de comportamentos através de
canais adequados

Envolver parceiros locais (ONG, organizagGes
da sociedade civil) e lideres comunitarios em
actividades de resposta.

- Identificar e por em quarentena todos os
contactos

- Recolher amostras de todos os casos
suspeitos e dos contactos de casos provaveis
e confirmados

- Realizar um inquérito comunitario para
avaliar a extensdo da propagacdo da doencga,
com base no risco

- Prestar apoio psico-social aos doentes,
familias e contactos

Medidas sociais

- P6r em pratica e manter a continuidade da
higiene das maos e da etiqueta respiratoria,
por em pratica o distanciamento social e
fisico

- Fornecer agua e detergentes

- Promover a utilizagdo de mascaras nao
médicas

- Intensificar a comunica¢do dos riscos para
uma mudanca de comportamentos através
de canais adequados, especialmente os
jovens, grupos de mulheres, ONG e
organizagdes religiosas.

- Prestar uma atengdo especial aos grupos
vulneraveis de alto risco (idade superior a 65
anos, comorbidade).

- Identificar e pér em quarentena todos os
contactos

- Recolher amostras de todos os casos
suspeitos e dos contactos de casos provaveis
e confirmados

- Realizar um inquérito comunitario para
avaliar a extensdo da propagacao da doenca,
com base no risco

- Prestar apoio psico-social aos doentes,
familias e contactos

Medidas sociais

- P6r em pratica e manter a continuidade da
higiene das maos e da etiqueta respiratoria,
por em pratica o distanciamento social e
fisico

- Promover a utilizagdo de mascaras ndo
médicas

- Intensificar a comunicac¢do dos riscos para
uma mudanga de comportamentos através
de canais adequados

- Prestar uma atencgdo especial aos grupos
vulneraveis de alto risco (idade superior a 65
anos, comorbidade).

Transmissao
comunitaria

Medidas de saude publica

Expandir e descentralizar as equipas de resposta
com um objectivo de intervenc¢do de 24 horas para
todas as actividades

Medidas de satide publica

Expandir e descentralizar as equipas de resposta
com um objectivo de intervengdo de 24 horas
para todas as actividades

Medidas de satide publica

Expandir e descentralizar as equipas de resposta
com um objectivo de intervenc¢do de 24 horas
para todas as actividades
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Realizar uma investigacao activa dos casos,
centrada nas areas mais afectadas (guiada por
dados)

Manter o sistema de gestdo de alertas e as
notificacGes diarias de todas as unidades de
saude.

Investigar alertas e casos suspeitos, em
especial novas concentragdes de casos e areas
recentemente afectadas

Se existir essa capacidade, recolher amostras
de todos os casos suspeitos que
correspondam a definicdo de caso da COVID-
19, bem como dos contactos dos casos
provaveis e confirmados Caso contrdrio,
recolher amostras de 10 a 15 casos suspeitos
em novas concentragdes de casos/na nova
area e contar e tratar todos os casos
sintomaticos dessa concentragao de
casos/dessa nova area.

Realizar a identificacdo dos contactos (sempre
que possivel) para todos os casos provaveis e
confirmados, em especial nas zonas
recentemente afectadas, a quarentena dos
contactos e o isolamento dos casos (suspeitos
e confirmados)

Se a capacidade for limitada, pér em pratica a
auto-quarentena dos contactos e o isolamento
domicilidrio dos casos ligeiros (suspeitos e
confirmados)

Implementar o isolamento institucional para
casos sintomaticos com doenca
moderada/severa

Realizar uma investigacao activa dos casos,
centrada nas areas mais afectadas (guiada
por dados)

Manter o sistema de gestdo de alertas e as
notificacGes diarias de todas as unidades de
saude.

Investigar alertas e casos suspeitos, em
especial novas concentragdes de casos e
areas recentemente afectadas

Se existir essa capacidade, recolher
amostras de todos os casos suspeitos que
correspondam a definicdo de caso da
COVID-19, bem como dos contactos dos
casos provaveis e confirmados Caso
contrario, recolher amostras de 10 a 15
casos suspeitos em novas concentragdes de
casos/na nova area e contar e tratar todos
0s casos sintomaticos dessa concentragao
de casos/dessa nova area.

Realizar a identificacdo dos contactos
(sempre que possivel) para todos os casos
provaveis e confirmados, em especial nas
zonas recentemente afectadas, a
quarentena dos contactos e o isolamento
dos casos (suspeitos e confirmados)

Se a capacidade for limitada, pér em pratica
a auto-quarentena dos contactos e o
isolamento domicilidrio dos casos ligeiros
(suspeitos e confirmados)

Implementar o isolamento institucional para
casos sintomaticos com doencga
moderada/severa

Implementar um sistema de triagem
adequado em todas as unidades de salde e

Realizar uma investigacao activa dos casos,
centrada nas areas mais afectadas (guiada
por dados)

Manter o sistema de gestdo de alertas e as
notificacGes diarias de todas as unidades de
saude.

Investigar alertas e casos suspeitos, em
especial novas concentragdes de casos e
areas recentemente afectadas

Se existir essa capacidade, recolher amostras
de todos os casos suspeitos que
correspondam a definicdo de caso da COVID-
19, bem como dos contactos dos casos
provaveis e confirmados Caso contrdrio,
recolher amostras de 10 a 15 casos suspeitos
em novas concentragdes de casos/na nova
area e contar e tratar todos os casos
sintomaticos dessa concentragdo de
casos/dessa nova drea.

Realizar a identificacdo dos contactos
(sempre que possivel) para todos os casos
provaveis e confirmados, em especial nas
zonas recentemente afectadas, a quarentena
dos contactos e o isolamento dos casos
(suspeitos e confirmados)

Se houver uma capacidade limitada,
implementar a auto-quarentena dos
contactos

Isolar os suspeitos: ligeiros em casa ou no
centro de tratamento comunitario, e
transferéncia dos casos graves para o centro
de isolamento/tratamento com um sistema
de triagem adequado para manter a
continuidade dos servigos de saude
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Implementar um sistema de triagem
adequado em todas as unidades de salude e
garantir a continuidade dos servigos de saude
Prestar apoio psico-social aos doentes,
familias e contactos.

Medidas sociais

Promover a higiene das maos e a etiqueta
respiratoria, pér em pratica o distanciamento
social e fisico

Impor o confinamento localizado da area
administrativa afectada (cidade, localidade,
distrito, provincia ou regiao)

Envolver parceiros locais (ONG, organizagGes
da sociedade civil) e lideres comunitarios em
actividades de resposta.

garantir a continuidade dos servigos de
saude

Prestar apoio psico-social aos doentes,
familias e contactos.

Medidas sociais

Promover de forma activa a higiene das
maos e da etiqueta respiratoria, por em
pratica o distanciamento social e fisico
Fornecer agua e detergentes

Fornecer alimentos as pessoas vulneraveis
Impor o confinamento localizado da area
administrativa afectada (cidade, localidade,
distrito, provincia ou regido)

Promover a utilizagdo de mascaras ndo
médicas

Intensificar a comunicacdo dos riscos para
uma mudanga de comportamentos através
de canais adequados

Prestar uma atengdo especial aos grupos
vulneraveis de alto risco (idade superior a 65
anos, comorbidade).

Prestar apoio psico-social aos doentes,
familias e contactos

Realizar inquéritos as comunidades baseados
no risco

Prestar apoio psico-social aos doentes,
familias e contactos.

Medidas sociais

Promover de forma activa a higiene das maos
e da etiqueta respiratdria, por em prética o
distanciamento social e fisico

Impor o confinamento localizado da area
administrativa afectada (cidade, localidade,
distrito, provincia ou regido) baseado na
avaliagao de risco

Promover a utilizagdo de mascaras nao
médicas

Intensificar a comunicagao dos riscos para
uma mudanga de comportamentos através
de canais adequados

Prestar uma atengdo especial aos grupos
vulneraveis de alto risco (idade superior a 65
anos, comorbidade).




