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INTRODUCAO

O Orcamento do Estado é um assunto de grande importancia para o pais, e para a vida do cidadao. Porém,
nem todos conseguem ler e entender o Orcamento do Estado e perceber o valor para as suas vidas e para
o desenvolvimento do pais. Isto porque a forma técnica em que costuma ser apresentado é de dificil enten-
dimento para aqueles que ainda nao estao familiarizados com o assunto.

Assim, o Forum de Monitoria do Orcamento - FMO, em colaboracdo com o Ministério da Economia e
Financas (MEF) e o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), decidiu elaborar a presente Brochura
sobre 0 Orcamento do Estado em Mogambique usando uma linguagem simples, de facil compreensao para
todos.

Para tornar a leitura interessante e agradavel, a brochura foi preparada na forma de uma histéria em banda
desenhada, onde é apresentado o dia-a-dia de uma familia mogambicana. A personagem principal da
histdria é a ANITA, uma menina simpatica e inteligente que aos poucos vai aprendendo sobre o0 Orcamento
do Estado com sua familia, na escola e com os seus amigos.

Espera-se que esta brochura e a ANITA ajudem o leitor a perceber a importancia e significado do Or¢camento
do Estado para a sua vida e da sua familia, da comunidade onde se insere e também para o desenvolvime-
mento de Mocambique.
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1. A ANITA, A FAMILIA E OS COLEGAS

Ol4d Amigos. Eu sou a Anita. Gosto de aprender e
partilhar o que sei... Sou muito curiosa e tenho

14 anos de idade...

Quero vos apresentar a minha familia, colegas e amigos.

~ N (O )
..minha mae Nyelete, que tem uma

Este é meu pai, , ,
P banca no bazar e é também

o Sr Cossa.
- S funcionaria no Banco de Mocambique.
E funcionario .

Sy Trabalha muito, mas tem sempre
publico no bastante t dedi tenca
Ministério da ‘ fas. a’F e tempo para dedicar atencdo
Economia e aElan[n |a.'t inh .

Financas. a é muito carinhosa comigo e...
E dedicado,

trabalhador e
muito
apaixonado
pela...

-
1\
4 I
...COM 0 meu irmao mais novo, meu avo Ernesto,
o Manuelito. que trabalhou

durante

muitos anos como
técnico de Planifi-
cacao

e Orcamento.

Ele é casado com...

Ele é atrapalhado,
mas é também muito
alegre e nés gostamos
muito de brincar juntos.
E o companheiro do...
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4 minha avo Na minha pequena

Joana, professora historia de vida,
reformada. Eles moram estd também

num dos bairros subur- o professor Isaias:
banos da cidade de muito inteligente.
Maputo. Esta sempre disposto
a participar das nossas
actividades dentro

e fora da sala de aula
e acompanha as

\_ actividades do...

.
4 )

s L .
.Z&, 0 meu amigo. Estudamos Tito, que é muito estudioso. Sempre
inventa brincadeiras cheias de aventuras
para divertir toda a nossa turma. Esta
sempre a provocar a....

s

na mesma escola e mora
na casa ao lado da minha. Ele é
muito esperto, divertido

e estd sempre bem-humorado.
As vezes precisa

de alguma ajuda do...

N~ N

4 ; ; ; ) - - - .
..Amina, a minha melhor amiga 4 ..Samito, o meu primo que vive ha muitos
que gosta de passear nas lojas da cidade, anos no Brasil porque os meus tios
organizar festas na escola encontram-se naquele pais em missao

e fazer muitas perguntas ao... de servico.
\— J \— % J
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2. O QUEE O ORCAMENTO DO ESTADO?

Na radio: Bem-vindo as noticias... A Assembleia da Republica discute a
Proposta do Plano Econdmico e Social (PES) e o Orcamento do Estado
(OE) para o proximo ano...

N —AS -

Papa, o que é isso
N de Orcamento do
Estado?

populacao. Isso é o Orcamento do Estado.

Filha, o Governo tem uma quantidade de dinheiro e planifica
como gastar esse dinheiro para responder as necessidades da

|

toda a populacao.

Anita, estas a ver quando a mama separa o dinheiro para comprar pao,
remédio e ir ao mercado? E parecido com o que o Governo faz para

Das Receitas do Estado, Manuelito.

&

é s
Mas, entao, de onde é que vem o \ﬁ
dinheiro que o Governo usa? J

E 0 que sdo essas
Receitas do Estado, papa?

1

"\

E todo o dinheiro
que entra através de
impostos, taxas,

\

NoOs pagamos?

empréstimos e as
contribuicbes que
todos nés pagamos
directamente ou
incluidas no preco
dos produtos e
servi¢os que com-
pramos e gastamos.
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(Sim minha filha e meu filho,
no preco das coisas esta
incluida uma parte que vai
para o Governo, chamada
de taxas e impostos.

Eoqueo
Governo
fazcomo
Nnosso
dinheiro?

E...como é que funciona
esse Orcamento?

Estas taxas estao
em tudo, pai?

Quase tudo. Algumas coisas nao
precisam dessas taxas; dizemos
que sdo isentos de impostos
pelo Governo. Sao, por
exemplo, alguns produtos
alimentares e alguns
servicos nas actividades
agricolas e pesca, para

fins culturais e
artisticos, dentre
outros.

4 O dinheiro é
usado para pagar
coisas que nos
beneficiam a todos,
como por exemplo
construcao de
escolas, hospitais,
compra de vacinas,
o livro escolar, a
agua e saneamento,
a seguranca.

J

Vamos deixar o pai terminar o seu almoco e ele ja nos
| explica tudo isto. Termina também o teu almoco

\/E como sabemos

quanto o Governo vai
gastar com cada coisa?
Qualquer pessoa pode
ver este Orcamento do
Estado?

Manuelito!
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rl\/lanuelito, o Governo que
nos escolhemos a cada
cinco anos através das
eleicbes tem de, todos os
anos, apresentar aos
deputados da Assembleia
da Republica uma
Proposta de Orcamento
do Estado que a radio
falou.

Quem sao os deputados?
Sempre vejo na televisao.

A\

v N
/Séo os representantes do Povo, escolhi—\ Lei orcamental? E o que tem fCaIma,jé te explico. Essa
dos por toda a populagédo. Os deputa- \nessa Lei? lei é um documento
dos discutem que explica tudo o que o

e aprovam a Governo vai receber
proposta e tudo o que vai gastar!
do Orcamento I

e uma vez

aprovado vira a
lei orcamental

que o Governo
tem de implementar.

r HA HA HA... Sim meu neto.“
Aquilo que o Governo nos

. diz ser uma prioridade
dinheiro é que o Governo recolhe \ISSO E VERDADE! apenas o é, se no Orcamen-

7 Minha neta, a Lei Orcamental é ¥ i . - ,
como um jornal, mas em vez de Sim pai. E 0 av6 costuma dizer em

naquele ano. aquela actividade.

da populacao e a informa como o to do Estado existir dinheiro
Governo vai gastar esse dinheiro suficiente para realizar




( Como assim? Por exemplo, se o Governo diz que a construgao p——
de estradas é importante para o desenvolvimento _,/." <

da agricultura entao tem de colocar dinheiro no M

Orcamento do Estado para construir essas estradas.

Est4 bem, mae! Agora entendo iSso mesmo meu neto...6 mais ou menos
’ * * . .
\ assim que funciona!

75

Avo, Papa, mas como é feita a Lei do Orcamento?
Eu quero participar porque quero mesmo
ter um campo de futebol aqui no bairro!

Vamos ver se
podes participar!




4 Mas, entdo, como é que o Governo sabe quais sao
essas prioridades e necessidades, onde precisam

Existem muitas maneiras de fazer e cada
pais faz a sua maneira. Mas primeiro deve-se

planificar - o Governo deve saber quais sao construir alguma coisa, ou onde é mais urgente
.. . H 3A?

as prioridades e necessidades urgentes e fazer campanhas de vacinacao?

menos urgentes da populacao e com base

nisso devem planificar o que pode fazer em

cada ano.

=

&

\

N

N

(Bem, por isso é tao importante o
Governo ter informacao correcta e
actualizada sobre a populacao, o
que chamamos de dados e estatisti-
cas. Para ter bons planos mesmo,

é preciso ter informacao sobre
como anda a saude, a educacao,
as condi¢Oes de agua e
saneamento, enfim, conhecer

\bem a situacao da populacao.

E depois os planos sao convertidos em valores,
isto é, dinheiro! Era o que eu fazia quando era mais novo...
Ajudar a saber o que o Governo quer fazer a cada ano
e depois traduzir as ideias (planos) em numeros.

Por exemplo, o Governo decide
que precisa de mais duas escolas
depois de ter verificado isso junto
das populagdes. Isso é planifi-
cacao. E depois ira calcular
quanto é que as duas novas
escolas vao custar. Isso é a
Orcamentacao.

O vosso Avo trabalhou muito

\tempo nessa area.

/
Como assim?
N\




Nao, filho! Entdo nao estas a ouvir a radio?
O Governo propde o Orcamento aos Deputados
e sO depois de aprovada é que se torna numa Lei.

«/Iamé, tem de me ajudar a encontrar um deputadoj Proposta de

que goste de jogar a bola como eu! Orcamento e Lei
o de Orcamento s&o

diferentes, pai?

| ]

Mae, pai, avo - tenho de fazer o Governoj

No inicio do processo trata-se apenas de uma
Proposta do Governo, como se fosse um plano do
Governo. E s6 depois de os Deputados aprovarem é
que se torna Lei e 0 Governo pode realizar o sonho.

L

sonhar com futebol!

/
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Papa entao as coisas terminam ai? Temos a Lei e
o Governo tem de implementar. E s6 isso?

( Estou a ver, é como quando tu me perguntas pelos
recibos do supermercado! Ou eu pergunto a Anita
como gastou o dinheiro do lanche da semanal

=

y

/Sim. Porque durante a
realizacao das activi-
dades planeadas
podem surgir
situagdes que nao
foram previstas aquan-
do da elaboracao da
Lei, como por exemplo
a ocorréncia de cheias
que podem impedir o
acesso para se
construir alguma
escola em algum

distrito.

7'Pai, estou a gostar cada vez mais desses Deputados,
eles representam-nos e é como se fossem policias do
nosso dinheiro! Agora s6 tenho de encontrar um que
goste tanto de jogar a bola como eu!

Tantas actividades papa!.. E uma Unica instituicdo
que implementa todo o sonho?




/Néo minha filha. A planificacdo e Orcamentacédo E as actividades sao
sao lideradas pelo Ministério da Economia e Financas, implementadas pelos Ministérios,
\onde 0 papa trabalha. Provincias, Distritos e Municipios!

E 0 papa que faz a Orcamentacdo? Entdo
o Manuelito pode falar consigo e
0 papa pode dar o campo de futebol
que ele tanto quer!

{

Como assim?

J

(Nao meus filhos! Assim )
como aqui em casa ha regras,
o Governo também tem regras.
O Ministério da Economia
e Financas esta organizado em
varias Direc¢des incluindo

2 Inspeccao Geral de Finangas

_/

(Bem, tem a Direccao Nacio-\| /~ N\
nal do Tesouro, a Direccao A Direccao Nacional da
Nacional da Planificacao e Planificacdo e Orcamento
Orcamento, a Direccao em colaboragao com as
Nacional de Contabilidade demais instituicoes, e em
Publica, a Direccao de conjunto é que realizam
Estudos Econémicos e 0 processo de orcamen-
Financeiros, e outras. tacao.

~ < g
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Entao podes dar dinheiro
para o campo de futebol?

Filho, existem regras.E a
Orcamentacao segue o
plano do Governo para o ano.

Como isso é feito?

)\

K

A Direccao Nacional do Tesouro é responsavel por prever e receber o
dinheiro (que sao recursos) do Governo e a Direccao Nacional da
Planificacdo e Orcamento é responsavel por colocar o dinheiro disponivel
nas diferentes actividades.

O papa esta na Direccao Nacional de Contabilidade Publica.
Estou onde o dinheiro depois de gasto deve ser registado e

A | controlado! Depois de ter a Lei aprovada, comeca-se a executar
0 que estd na Lei. Ou seja, comeca-se a construir as escolas,
estradas, mercados ou inicia-se as campanhas de vacinacao,
entre outros.

Entdo o que o papa faz?

/
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4 N
Hammm... entdo o papa regista os gastos que sdo feitos
por outras instituicdes do Estado quando constroem
estradas, escolas e compram medicamentos.

[E quem aprova essa Lei? j

N6s vivemos numa democracia onde o Governo tem

de pedir autorizacao e prestar contas a Assembleia

que por sua vez nos representa. Aqui em Mogcambique,
na Assembleia, temos a CPO que olha com cuidado para
estes assuntos tao importantes.

7 E a Assembleia da Republica como acabei de explicar! Y [ CPO? ]

/
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CPO significa Comissao do Plano e Orcamento

e é um grupo de deputados responséveis por Entdo...6 com eles que eu tenho de falar
liderar a andlise, discussao e, se for necessario, para termos um campo de futebol?

as alteragcdes da Proposta.

(" sim filho, mas tens de ir preparado porque te irdo ([ Eisso mesmo, mae! Ap6s concluido o trabalho A
perguntar por que é que o campo é importante, da CPO, segue-se o debate da Proposta de Lei
quantas criangas irdo usar, etc, etc - se quiseres em sessdo plendria, com todos os deputados, e
pedir alguma coisa tens de ir preparado com dados, || SUPmete-se a votacdo e assim € aprovada.
nimeros e informacoes! Passando de Proposta de Orcamento do Estado
| paraa Lei do Orcamento do Estado, a LOE. )

Manuelito, como estou reformado, posso
levar-te para ver uma dessas sessoes
plenarias! Elas sao publicas e realizam-se na
Assembleia, conhecida como Casa do Povo,
mas la nao temos direito a palavra. Fala com a
\ tua professora, podemos ir todos juntos.
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Outro dia. De manha. Chega o menino Zé que bate no portao e encontra

toda a familia da Anita ja a sair de casa. O tio Cossa antes de ir ao trabalho, Ol4 a todos! Hoje preciso de boleia.
passa deixar a Anita e o Manuelito na escola e leva o Zé, que quando o
seu pai ndo esta disponivel, vai sempre na boleia do tio Cossa... -

\

Zé, ja que tens a mania de que sabes tudo, diz-me |a o que é a LOE?

Eu aprendi ontem com o pai. ——

Zé,LOE é a Lei do Orcamento
do Estado.

‘;

A Proposta de Orcamento de Estado é discutida e aprovada pelos deputados da Assem-

bleia da Republica e apds aprovacao passa se a chamar LOE. Os deputados da Assem-
bleia sao os representantes do povo, por isso, € como se nés concordassemos com os
Q gastos propostos pelo Governo.
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E!l A populacéo, por exemplo, representada por organizacdes da sociedade W
civil e féruns, interage ou seja, troca ideias com os deputados para assegurar
que as suas preocupacoes e necessidades estejam bem refletidas nas propos-

> tas do Governo.

Olha, o Manuelito estd a organizar um grupo para promover
\desporto e ter um campo de futebol aqui no bairro.

Campo de futebol, no nosso Bairro? VIVA!
Eu também quero participar. Como faco?

Zé, deixa explicar-te melhor. A populacao pode também participar na
elaboracao do orcamento, quando, durante o processo de planificacao,
uma parte da populagao é ouvida e apresenta as suas prioridades e
necessidades. Normalmente, isto é feito através dos féruns criados

ao nivel das suas comunidades.

ahhh.. Entao o Manuelito tem de estar mais atento...
deve conhecer esses féruns e participar a este nivel.

E quem nos representa nestes féruns?

Existem diferentes representantes dependendo do nivel em que nos

encontramos. Temos os Ministérios ao nivel central, mas temos os Gover-
nos Provinciais e Distritais nos niveis das Y=
Provincias e Distritos.
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O Distrito é representado pelo Conselho Consultivo do Distrito, a
Provincia é representada pelas Assembleias Provinciais e a nivel
nacional somos representados pela Assembleia da Republica.

Pap4, sdo diferentes érgaos. Como juntam
toda a informacao num uUnico documento?

Explico durante o caminho. Vamos que
ja estamos atrasados!

Colegas, eu e 0 Zé aprendemos
muito sobre o Orcamento do Estado.

Ja sabemos como, para
qué e por quem é feito.
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Y A

E verdade professor Isaias. O meu pai disse
que se o orcamento nao for bem prepara-
do muitos servigos e investimentos nao
serao realizados, o que prejudicara a nossa
qualidade de vida.

/Que coincidéncia meninos! Hoje cedo ouvi a noticia de que se esta
a discutir a Proposta de Orcamento do Estado na Assembleia da
Repubilica e por curiosidade visitei algumas paginas na internet
para me informar dos conteudos do Orcamento. Podem ver
também no endereco de Internet: www.dno.gov.mz

Muito bem, Anita. Se nao tivermos um bom Plano e
Orcamento, o dinheiro que entregamos ao Governo
pode ser gasto em actividades que nao irao trazer
beneficios a comunidade.

Como assim, Professor?

Posso responder, Professor?
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0 tio Cossa disse que para elaborar o orcamento N

consulta-se a populacao através das organizagoes
da sociedade civil e féruns que trocam ideias com
representantes do Governo e da Assembleia da
Republica para assegurar que as preocupacoes,
prioridades e necessidades da populacao estejam
\bem refletidas nas propostas do Governo.

(O Distrito através das equipas Técnicas e as )
provincias através da Direccao Provincial de Plano
e Financas coordenam a planificacao das activi-
dades que cada Provincia e Distrito consideram
prioritarias. Se esse processo nao for obedecido,
o Governo pode, por exemplo, construir prédios e
deixar de construir escolas que podem ser mais
importantes para a populacao.

O Distrito é representado pelo Conselho Consultivo do
Distrito, a Provincia é representada pelas Assembleias
Provincias e a nivel nacional somos representados pela
Assembleia da Republica.

J

( Interessante...

Muito Tito...Além disso, quando a pOpUlagéO O que é orcamento participativoD
decide junto com o Governo, dizemos que

0 orcamento é participativo!
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fE um processo onde o \Y
governo decide, com a
participacao dos
cidadaos, que necessi-
dades e prioridades
incluir nos planos e
\orgamentos. )

(E isso. Perto da casa do meu
av0, em Boane, ndo ha Postos
de Saude. Era importante que o
Governo considerasse
prioritario construir um centro
de saude. Nao acham? E o
meu pai disse que precisa-
mos conhecer o orcamento
para ver se 0s governantes
estdo a cumprir com o que

foi planificado.

orcamental muito dificil
\ & complicada.

( Xiii Eu acho essa linguagem

/Sim, é isso mesmo! E funda- \
mental estar bem informado
para cobrar do Governo se o
que foi planificado esta

realmente a ser executado. )

Y [Tens razao mas apesar de

complicado temos de estar
) | familiarizados senao

podemos ver 0s N0ssos
direitos desrespeitados! E
as nossas necessidades nao
cumpridas! Podemos
sugerir ao Governo que
desenvolva uma brochura
de leitura facil e acessivel
ao cidaddao comum e aos
\estudantes.

\

Professor, sei que muitas
Organizacdes da Socie-
dade Civil tém feito
trabalhos nesse sentido.

FVou procurar alguns )
exemplos de outros
paises e trazer aqui para
a nossa aula. Sabem, o
Governo ja desenvolveu
o Orcamento Cidadao
que esta disponivel no
endereco electrénico:
www.dno.gov.mz.

7

/_/

Isso é bom! \
Pode ser uma
forma de
sabermos como
o dinheiro
publico (nosso
dinheiro) é
gasto e poder-
mos entender o

que ouvimos
naradio, na TV
\& nos jornais.

\. Democracia?

4 E a participacao da comunidade
na gestao publica fortalece a

Claro Amina, democracia é
participacao! Amanha é
sabado. Vamos a casa do meu

N

avo e la podemos saber mais

sobre o assunto. Ele

trabalhou durante muitos

anos como técnico de Planifi-
\cagéo e Orcamento.
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EM QUE FASE O CIDADAO PODE PARTICIPAR?

1. Elaboracéao e finalizacao do CFMP

Fevereiro - Maio

2. Comunicacao dos

Ci0|0 de Limites indicativos,

9.Data limite para | :
guides e metodologias

aprovacao do PES e

OE pela AR Planificagéo e E?Er‘sasopgepara@éo do
Orcamentacao |
15 de Dezembro / \ 31 de Maio

3. Preparacao das
Propostas do PES e

OE por parte dos sectores,
provincias e distritos.

8. Submissao do OE
e PES a AR para
aprovacao

O cidadao e
as OSC podem

participar 4. Balango do PES
nesta fase (harmonizagao)

Junho e Julho

S s e e s 1 e e e s e s e e s e e e e s e

7. Submissao do OE e PES 5. Consoclidagao do PES e OE
ao Conselho de Ministros
para apreciagao e aprovacao

B6. Revisdo Semestral

15 de Setembro Balanco PES (1° Semestre)

Pequeno vocabulario:

CFMP - Cenario Fiscal de Medio Prazo
PES - Plano Economico e Social

OE - Orgamento do Estado

AR - Assembleia da Republica

OSC - Organizactes da Sociedade Civil
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O roruM
DE MONITORIA
DO ORCAMENTO

O FMO - Férum de Monitoria do Orcamento é uma plataforma de Organizacdes da Sociedade Civil (OSC)
focalizadas e interessadas na area de gestao de financas publicas. O Objectivo é fortalecer a capacidade de
accao colectiva das OSC visando monitorar e influenciar as politicas fiscais e financeiras, tendo como base
o Orcamento do Estado, em beneficio dos grupos menos favorecidos. Alguns documentos importantes,
estudos e posicionamentos estao disponiveis no endereco de Internet: www.fmo.org.mz

O Orcamento do Estado e outros documentos importantes das Finangas Publicas podem ser encontrados
na pagina electronica do Governo: www.dno.gov.mz

MEMBROS DO FMO
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DQORCAMENTO Ministério de Economia e Financas

\ Direccao Nacional da Planificagao
e Orcamento (DNPO)




