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O Que é o0 Subsidio de Primeira Infancia

O Subsidio de Primeira Infancia (SPI) € uma
transferéncia monetaria incondicional, dirigida
a criangas até aos 2 anos de idade que vivam
em agregados familiares pobres ou vulneraveis,
com o objectivo de promover a reducao da
desnutricao cronica e de melhorar o acesso das
criancas aos servigcos de saude, accao social
e de registo civil." O SPI é proposto (a titulo
experimental numa primeira fase) na Estratégia
Nacional de Segurancga Social Basica (ENSSB)
2015-2024 e é uma reiteragao do compromisso
assumido no Plano de Acgao Multissectorial de
Reducao de Desnutricao Crénica 2011-2015.

Desde 1990, Mocambique tem um programa
de proteccao social crescentemente robusto
e abrangente. Nao obstante, os programas de
transferéncias sociais monetarias ao abrigo

destes programas nao tiveram ainda impactos
significativos ao nivel das criancas, em particular
no que diz respeito a reducao da desnutricao
créonica.Mogcambiquetemumataxadedesnutrigcao
entre as mais elevadas do mundo, afectando
cerca de 43% das criangas menores de 5 anos.2 A
desnutricdo tem impactos negativos nao s6 ao
nivel do desenvolvimento e saude da crianca, mas
também ao nivel da sua produtividade em adultos,
podendo, inclusive, causar danos irreversiveis.

Reduzir a desnutricao cronica e melhorar o
acesso aos servicos de saude por parte das
criancastorna-se, assim, um objectivo primordial
que justifica a aposta numa Proteccao Social a
pensar na crianca, nomeadamente através da
implementacao de um Subsidio de Primeira

Infancia.
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Porgqué o Enfoque na Primeira Infancia?

O periodo inicial do desenvolvimento da crianga
(os chamados primeiros 1000 dias, desde a
gravidez aos 23 meses de vida) é um periodo
critico para o desenvolvimento global da crianca,
em particular ao nivel cognitivo. Este periodo
oferece uma “janela de oportunidade” Uunica
para o investimento no desenvolvimento da
criangca, com resultados a longo prazo ao nivel
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da saude e da produtividade de uma sociedade.
Os resultados nutricionais nestes primeiros mil
dias impactam significativamente no estado
nutricional e na produtividade do adulto que a
crianca se vai tornar. Existem evidéncias que,
mesmo em paises de baixa renda, por cada ddlar
gasto na reducao da desnutricao crénica, ha um
retorno de 30 délares.®

Porqué Apostar no Subsidio de Primeira Infancia?

Existem fortes evidéncias do impacto de trans-
ferénciassociaismonetarias(devalorsignificativo)
nas familias com criancas ao nivel da reducao
da desnutricdo, quer através da melhoria da
seguranca e variedade alimentar, quer do acesso
a servicos de saude materno-infantis.

Na Africa do Sul, verificou-se uma associacao
positiva entre o recebimento do Subsidio de
Apoio a Crianca (Child Support Grant - CSG)
e o aumento do indicador altura-para-idade,
indicador antropométrico’ de medicao do
nivel de desnutricdo.* No Lesoto, ainda que a
avaliacao do impacto do Programa de Apoio

a Crianga (Child Grants Programme -CGP) nao
tenha recolhido informagcao antropométrica,
verificou-se que a percentagem de criangas
que comeram menos refeicoes ou refeigoes
menores devido a escassez de alimentos
(nos trés meses que antecederam a avaliacao)
diminuiu em 11 pontos percentuais.®

Diversos programas de transferéncias sociais
monetarias em outros paises da Africa Subsariana
mostraram igualmente ter tido impacto ao nivel
de indicadores intermediarios de nutrigao, tais
como a diversidade alimentar, frequéncia de
refeicbes e consumo de alimentos.®

i Indicadores Antropométricos: medidas do corpo, tais como peso, altura e circunferéncia do brago, em combinagao com a idade e sexo, para
avaliar o crescimento ou a falta de crescimento (UNICEF, Glossario de Nutricao, 2012)



A seguranca e variedade alimentar sao pré-
requisitos para uma boa nutricdo. As
transferéncias sociais monetarias, associadas
a transmissao de informacao relativa aos
requisitos de uma dieta adequada, aumentam
a capacidade das familias de evitarem e
tratarem a desnutricao.

No Quénia, o Programa de Transferéncias
Monetarias para Criancas Orfas e Vulneraveis
(Cash Transfer Program for Orphans and
Vulnerable Children - CT-OVC)aumentou o nivel
de gastos com alimentagcao e a diversidade
da dieta dos agregados, em particular no que
concerne ao consumo de proteina animal,
leite, acucar e gorduras.” Uma avaliacao
posterior confirmou o impacto do programa
no aumento do nivel de consumo por parte
dos agregados beneficiarios, em particular no
consumo de carne e produtos lacteos.

Numa analise dos resultados de diversas
avaliacoes de impacto em paises da Africa
Subsariana, verificou-se que as transferéncias
monetdrias tiveram um impacto claro e
consistente na melhoria do nivel de seguranca
alimentar e nutricional.® Na Zambia, Quénia e
Malawi, entre os beneficidrios de programas
de transferéncias sociais monetarias, houve
um aumento entre 10 e 30 pontos percentuais
na aquisicao de comida, incluindo alimentos
de origem animal, especialmente carne e
produtos lacteos, o que contribuiu para o
aumento da diversidade da dieta entre os
beneficiarios.®



A avaliagao do impacto ao CGP do Lesoto registou
uma diminuicao de 15% na proporcao de criancas
entre os 0 e os 5 anos de idade que haviam
sofrido de alguma doencga (regra geral, gripes
ou constipacoes) nos 30 dias que precederam
a avaliacdo.® Na Africa do Sul, as criancas
beneficiarias do CSG desde o nascimento tinham
menos probabilidade de terem estado doentes
nos 15 dias antes da avaliacao do impacto do
Subsidio do que as criangas que passaram a
beneficiar do programa apenas aos 6 anos de
idade.

No Quénia, o Programa CT-OVC conduziu a um
aumento percentual de 12 pontos na frequéncia
da “Clinica do Bébé Saudavel”, de 15 pontos na
vacinacao completa e de 16 pontos na aquisicao
e posse do cartao de saude entre as criangcas em
idade pré-escolar." Para além disso, a avaliacao
mais recente ao impacto deste programa
demonstrou ainda que os agregados beneficiarios
gastavam significativamente mais em saude e
menos em alcool e tabaco que os agregados de
controlo."

No Malawi, uma andlise ao impacto das
transferéncias sociais monetarias mostrou
uma reducao de 10% no nivel de morbidez, em
comparagao com o grupo de controlo (23% no
total).”®

O impacto dos programas de transferéncias
monetarias sociais na redugdao da morbidez é
também significativo, de uma forma consistente,
em outros paises da Africa Subsariana, nomead-
amente Zambia e Quénia. O programa da Zambia
levou ainda a uma melhoria na alimentacao de
lactentes e criangcas na primeira infancia, bem
como a uma melhoria dos indicadores de desen-
volvimento da primeira infancia.'

O impacto dos programas

de transferéncias monetarias
socials na reducdo da morbidez
é significativo, de uma forma

consistente, em diversos
paises da Africa Subsariana,
nomeadamente Zambia,
Quénia e Malawi.




Numa anélise do impacto do CSG na Africa
do Sul, foi demonstrado um resultado
positivo entre a frequéncia da escola/
resultados escolares e o programa: as
criangcas que beneficiavam do programa
desde o0 nascimento completaram
significativamente mais anos escolares
que as criangas que haviam comecado a
beneficiar do programa apenas aos 6 anos
de idade, bem como tiveram melhores
resultados numa avaliacdo do nivel de
conhecimento matematico. Tais resultados
foram particularmente significativosno que
toca as raparigas (cerca de um quarto de
grau de escolaridade entre as beneficiarias
desde o nascimento e as beneficiarias
desde os 6 anos de idade), principalmente
devido ao facto de o Subsidio ter evitado
atrasos destas na entrada na escola.’”

O CGP do Lesoto conduziu a um aumento
na propor¢cao de criangas inscritas na
escola e contribuiu para a permanéncia
das criancas entre os 13 e os 17 anos no
ensino primario que teriam, de outra
forma, desistido.'

No Malawi registou-se uma diferenca de
4.2% no numero de criancas inscritas na
escola. Analises do impacto de programas
de transferéncias monetarias entre outros
paises da Africa Subsariana (Gana, Quénia,
Lesoto, Malawi, Africa do Sul e Zambia)
revelaram haver forte e consistente
relacdo entre estes e o nivel de criangas
inscritas na escola, em particular na faixa
etdria entre os 12 e os 17 anos (variando o
aumento entre 5 e 10 pontos percentuais
nos varios paises). As avaliagoes de
impacto dos programas do Gana e Quénia
demonstraram ainda um impacto positivo
ao nivel da reducao da repeticao de ano
e no Gana, Malawi e Lesoto ao nivel da
frequéncia da escola.”

Existem fortes evidéncias
positivas entre os
programas de transferéncias
monetarias sociais e o nivel
de inscri¢cao e permanéncia
de criangas na escola
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FERTILIDADE

Nao existe até a data qualquer evidéncia
significativa de que os subsidios de primeira
infancia tenham um impacto perverso ao
nivel da fertilidade, isto é, que a atribuigcao
de subsidios direccionados para a criancga
resulte num maior nimero de gravidezes.'®
Pelo contrario, avaliagcbes de impacto das
transferéncias monetérias, tém demonstrado
que, em comunidades com acesso a
planeamento familiar, conduzem a um
aumento do uso de contraceptivos. Para
além disso, estes programas constituem
uma oportunidade Unica de fazer chegar aos
cuidadores informacao relevante ao nivel do
planeamento familiar, nutricdo e cuidados
parentais.

Na Europa, as transferéncias sociais
monetarias nao tiveram qualquer impacto
ao nivel do aumento da fertilidade, ainda que
tivessem sido concebidas para fazé-lo, sendo
que o unico factor que revelou conduzir a um
aumento da fertilidade foi o acesso universal
a creches para criangas pequenas.

Outros Impactos

Para além dos impactos mencionados, ha ainda
fortes evidéncias de relacdes positivas entre os
subsidios com enfoque nas familias com criangas
e o desenvolvimento na primeira infancia, os
comportamentos de risco por parte dos jovens,
as estratégias de subsisténcia e economia local,
a participagcdao e coesao social, entre outros.
Diversas avaliagbes do impacto dos subsidios
com enfoque nas criangas sugerem que o efeito
multiplicador destas transferéncias se situa
entre os 2,5 e os 4 por transferéncia.
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Os programas de
transferéncias sociais
monetarias sao uma
oportunidade unica de fazer
chegar aos cuidadores
informacao relevante ao nivel
do planeamento familiar,
nutricao e cuidados parentais.

A Necessidade
de Medidas
Complementares

O impacto do SPI ao nivel do desenvolvimento
das criancas e do crescimento econdmico
inclusivo € maximizado com a implementagao
de determinadas medidas ou programas comple-
mentares — tais como medidas de promocao do
acessoaservicosde salde e de accao social, apoio
psicossocial, planeamento familiar, aumento da
disponibilidade de alimentos.



Custos e Viabilidade Financeira do Subsidio

de Primeira Infancia

Embora nao exista ainda uma projeccao de custos
oficial do SPI para Mogambique, a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) estima que a
atribuicao de um subsidio de apoio a crianga seja
possivel de alcancar com 1-2% do PIB de um pais.'®

Existemm também evidéncias dos potenciais
ganhos na produtividade a longo prazo através
da contribuicdao de uma melhor nutricao, saude
e educacao para o crescimento economico
nacional, resultando assim numa diminuicao
e recuperacao dos custos dos programas de
proteccao social a longo prazo.?°
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