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Honorables sefiores miembros del Poder Legislativo de la Nacion

Conforme reza el Articulo 238, numeral 8, de la Constitucién de la Republica, doy cuenta al
Congreso Nacional de las gestiones realizadas por el Poder Ejecutivo, asi como de la situacién
general de la Republica y presento planes para el futuro de nuestro pais.

Paraguay ofrece un registro de estabilidad macroeconémica y el mejor ambiente de inversiones
en la regiéon. Mantenemos la moneda mas estable de Latinoamérica durante los tltimos 70 afios.
Tenemos el mejor crecimiento promedio y sostenido de los ultimos 10 afios. Somos el pais con
mayores mejoras en calificacién de riesgo, habiendo llegado a un paso del grado de inversion.
Y tenemos la mejor tasa de retorno a la inversion directa extranjera en toda la regiéon. Somos el
PRIMER exportador mundial de energia eléctrica limpia y renovable, el CUARTO exportador
mundial de soja, el SEXTO exportador mundial de carne bovina y tenemos la tercera flota de
barcazas mas grande del mundo.

Estos indicadores y estos logros son mas importantes si tenemos en cuenta las crisis econdémicas
que enfrentan nuestros paises vecinos. A pesar de las dificultades econdémicas, pudimos indepen-
dizarnos por primera vez de la tendencia en nuestra region. Nuestro desafio es que estas cualida-
des se traduzcan en beneficios para todos nuestros compatriotas.

Con honestidad, transparencia, y cuidando la calidad de gasto del presupuesto publico se puede
hacer mucho mas para la gente. Hemos transformado la estructura del Presupuesto General de la
Nacién, reduciendo significativamente los gastos rigidos, y nos enfocamos en prioridades sociales
y de infraestructura, casi con el mismo presupuesto del 2013 hemos logrado entre muchas cosas:

o 600% mas casas por afo

» 500% mds mantenimiento de caminos vecinales

o 86% mds familias beneficiadas en los programas sociales Tekopora, Tekoha, y Tenondera

 300% mds adjudicaciones de tierras por el INDERT

 325% mds metros lineales de puentes de hormigén

» 500% mds docentes capacitados

o 400% mds cobertura del boleto estudiantil

« La mayor inversion histérica en infraestructura educativa con 200 millones de délares

 37% mds camas para terapia intensiva y casi 300% mas ambulancias

o 140% mds pacientes atendidos en sesiones de didlisis con 78% mas maquinas instaladas

o 156% de incremento en inversion de medicamentos

Por dar unos ejemplos que testimonian que cuidando el presupuesto publico se puede aumentar
significativamente lo que generamos para nuestros compatriotas. Pero al mismo tiempo, reco-
rriendo el pais, y viendo las necesidades de la gente, nos damos cuenta de que atin nos falta MU-
CHO MAS.

Necesitamos preservar este modelo de trabajo, necesitamos renovar nuestros votos como servi-
dores publicos, recordando siempre que el verdadero servidor publico entra en politica para dar
y no para ganar.

Recobremos los valores de servicio y solidaridad que le debemos a la gente que nos eligi6 y bus-
quemos juntos con nuestro esfuerzo, el beneficio real del pueblo.

Horacio Cartes
Presidente de la Republica
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Este informe responde al mandato del Art. 238, inc. 8 dela
Constitucion Nacional:

“Son deberes y atribuciones de quien ejerce la Presidencia de
la Repuiblica: ...8) Dar cuenta al Congreso, al inicio de cada
periodo anual de sesiones, de las gestiones realizadas por el
Poder Ejecutivo, asi como informar de la situacion general
de la Repuiblica y de los planes para el futuro”.

El presente documento fue elaborado en base a las infor-
maciones suministradas por las entidades e instituciones
del Estado, centralizadas o autdrquicas, bajo responsabili-
dad del Poder Ejecutivo. La coordinacion y edicion general
fue encargada a la Secretaria Técnica de Planificacion del
Desarrollo Econémico y Social.

Presidencia de la Republica del Paraguay ©
Asuncién - Paraguay

CONTENIDO Y ESTRUCTURA DEL
INFORME DE GESTION 2016/2017

El presente informe fue estructurado de manera a brindar
una sintesis de los emprendimientos, programas y acciones
desarrollados por el Poder Ejecutivo en el periodo com-
prendido desde el 1 de julio de 2016 hasta el 30 de junio
de 2017.

El propésito senalado apunta al efectivo cumplimiento del
mandato constitucional (Art. 238, Inc. 8) referente a la in-
formacion que el Presidente de la Republica debe dar cuen-
ta al Congreso de la Nacién sobre las gestiones realizadas
en el afio de gobierno.

La estructura del informe se basa en los tres ejes del Plan
Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 y en el Plan de Go-
bierno, presentados a la Nacion por el Presidente Horacio
Cartes:

Eje 1: Reduccion de Pobreza y Desarrollo Social.
Eje 2: Crecimiento Econémico Inclusivo.
Eje 3: Insercion de Paraguay en el Mundo.

Al inicio del informe se presenta un Resumen Ejecutivo de
todo el contenido.

En el desarrollo posterior de cada eje se incorporan seccio-
nes temdticas que contienen las principales y mas relevan-
tes acciones, con sus correspondientes procesos y logros
alcanzados en el periodo informado. Por razones de eco-
nomia comunicativa, la presentacion es sintética y refiere
alos datos y componentes fundamentales en cada accion.



Honorables sefiores miembros del Poder Legislativo de la Nacién

Ficha técnica

Contenido y estructura del Informe

INDICE

Resumen ejecutivo

Los Ejes Estratégicos

EJE 1: REDUCCION DE POBREZA Y DESARROLLO SOCIAL

SEMBRANDO OPORTUNIDADES. ...
ENFOQUE DE PRECISION ...
FORTALECIMIENTO ACTITUDINAL Y ORGANIZATIVO.....c.vse o
PROTECCIGN Y PROMOCION SOCIAL......vesess
PROTECCIGN ESPECIAL PARA LA NIEL ...
COMBATE A LA POBREZA EN COMUNIDADES INDIGENAS ...
GESTIGN INTEGRADA DE RIESGOS Y EMERGENCIAS ...
SERVICIOS SOCIALES EFICIENTES ...
CALIDAD EN EDUCACION SUPERIOR ...
T
ABITABILIDAD ...
AGENDA DE GENERD ...
ATENCION A LA POBLACIGN JOVEN ...
SEGURIDAD CIUDADANA ...
ACCESO A LA IDENTIDAD................. e
GESTIGN PENITENCIARIA Y REHABILITACION ...
INCLUSIN ECONGMICA ...
ACCESD AL TRABAJO ...
INCLUSIGN FINANCIERA.............. e
ENFOQUE INTEGRAL SOCIAL Y ECONGMICD EN TERRITORID ...
GESTIGN DE REDES PUBLICAS Y PRIVADAS ...

EJE 2: CRECIMIENTO ECONOMICO INCLUSIVO

FUNDAMENTOS SOLIDOS DE LA ECONOMIA ... eeeeeeeseenssssseseseseeesssemssesssesesssseesessemeeesssssessseee
INFRAESTRUCTURA Y SISTEMAS DE TRANSPORTE......ccceevrcersererscnssersensensssssesessenssesssssessssssessesscnses
SUPERVISION DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE.....oocvrevreererscnrcsnersensssssessensensssssessessssssessesscssees
APOYD A LA PRODUCCION.....roreercrcnrsercrcnscnssssenssnssssssenssnsssssesssnssessessesssssessesssss e
DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOBICO....r.orvreerercrrcnrsersenscnssssersenssssseseessensssssssessssssessesscnsns
BESTION ENERGETICA.....vveeeeeeeeeeeeeeessesee s eeeeeeeseeeeeseeeeeeeeseeeseesesessesessesssesssssssesessssssemmmmmeessssssssessessssssssssse
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.......ocrercrcnrcnrserenssnsssssessenssnssssessessssssessesssssessesssss s
GESTIGN PUBLICA EFICIENTE................ S
TRANSPARENCIA Y ACCESO A INFORMACION PUBLICA .......vvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseessesmessemesssssmsmssssssssssssssssessssssssssse

EJE 3: INSERCION DE PARAGUAY EN EL MUNDO

DIPLOMACIA PRESIDENCIAL........cveveeervennresneneancrnsenssnenssnessssensssessssessssessssessssessssessssessssessssessssessssessssssssssssnes
ESCENARIO INTERNACIONAL .............oovvoveesaeensnssessssisssssssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssnssssns
COMERCIO Y COOPERACION ENTRE NACIONES .........ovooovennereeesssiisssssessnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes
PROMOCION TURISTICA, CULTURAL Y DEPORTIVA.........oveveeevemerenncnmnncnmsenmsncrmmsensascnsanensssensssensssessssessssessssesssnessaee
AGENDA EN DERECHOS HUMANDS .........oeveeeeirnneecinnncnienentnscnsasenssnensasessssensssessssessssessssessssessssesssnessasesssnesssnens
INFRAESTRUCTURA Y CONECTIVIDAD INTERNACIONAL.........vveevenrcnenccnemnennnncnnnnenmnncnmanenssnensaensseensssensssessssssssesssnee



RESUMEN EJECUTIVO




RESUMEN EJECUTIVO

12

EJE 1: REDUCCION DE POBREZA Y
DESARROLLO SOCIAL

Enfoque de precisidn

o Identificacion de familias en situacion de
pobreza. Desde 2013 hasta marzo de 2017 fueron
aplicadas 377.892 fichas sociales a familias que
viven en mas de 200 distritos del pais. A la fecha
se han procesado 324.964 fichas sociales, con las
que se identificaron 48.388 familias en situacion
de pobreza extrema (293.373 personas), 69.296
familias en situacion de pobreza no extrema
(305.828 personas), 100.869 familias no pobres pero
vulnerables (353.944 personas) y 106.411 familias
ni pobres ni vulnerables (285.410 personas),

entre los cuales se han registrado 107.714 adultos
mayores en el marco de la inclusiéon de nuevos
beneficiarios del programa de pension alimentaria
de adultos mayores.

Servicios sociales eficientes

Educacion y ciencias:

« Kits escolares. Se entregaron 2.255.050 textos de
14 disciplinas a 251.018 estudiantes, de 2.188 ins-
tituciones educativas del sector oficial y privado
subvencionado que ofrecen el nivel de educacion
media, con inversiones de G. 34.000 millones.

o Oportunidades de acceso y permanencia en
el sistema educativo. Recibieron recursos para
gastos de funcionamiento en concepto de gratui-
dad 7.171 instituciones educativas del sector ofi-
cial que ofrecen los niveles de educacion inicial
y escolar basica, asi como 2.105 de la educacion
media, con una inversion de G. 32.000 millones,
beneficiando a aproximadamente 1.191.240 es-
tudiantes. En cuanto a las instituciones educa-
tivas de nivel medio y superior, 9.890 estudian-
tes provenientes de familias de escasos recursos
economicos cursan carreras acreditadas por la
Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacion
de la Educacion Superior (ANEAES), en los 17
departamentos del pais, son beneficiados con la
ayuda econémica en concepto de becas, con una
inversion de G. 13.986 millones.

o Educacion inicial. La oferta de atencion educativa a
niflos y nifias a partir de los 3 afios alcanz6 a 151.493
estudiantes, de los cuales 8.000 son nifios indigenas.
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SEVBRANDO
IDADES

Ademads, se continta con la expansion de la oferta
educativa en el nivel inicial por medio de la cual 136
instituciones educativas contaran con espacios es-
colares adecuados.

 Formacion y especializacion docente. 22.778 pla-
zas de formacion docente continua para educadores
del Sistema Educativo Nacional, con una inversién
de 95.434 millones de guaranies.

« Evaluacion y acreditacion de la educacion su-
perior. Con el objeto de verificar las condiciones
basicas de las Instituciones de Educacion Superior
(IES) para ofrecer una educacion de calidad a la ciu-
dadania se han realizado 273 evaluaciones en este
periodo, que representa un 150 por ciento de au-
mento con relacion al periodo anterior. Se tomaron
medidas para asegurar el cumplimiento de la Ley de
Educacion Superior, tales como la aprobacion de la
nomenclatura de titulos de grado y posgrado de la
Educacion Superior Republica del Paraguay, la ela-
boracion del Libro Blanco de la Educacién Superior,
en base a las conclusiones de los Congreso Regiona-
les realizados para el efecto, asi como intervenciones
y seguimiento a planes de mejora de diversas insti-
tuciones de educacion superior.

Salud y bienestar:

o Gestion integrada de vectores. En estos ultimos
tres afos se sumaron un total de 92.437 casos con-
firmados y probables de dengue, observandose una
disminucién del 55,5 por ciento de casos en rela-
cién a los 207.646 casos registrados en el periodo
anterior. Se ha logrado el georreferenciamiento de
casos puntuales y la deteccion de conglomerados de
dengue, zika y chikunguifia, con mapas de riesgo de
calidad para intervenciones oportunas.

 Insumos delaboratorio. Se ha invertido G. 106.772
millones en adjudicaciones de reactivos y gases me-
dicinales para mejorar la cobertura de los analisis
clinicos a la poblacion a través de los laboratorios de
la salud publica.

o Programa alimentario nutricional integral
(PANI). Se brindé complemento alimentario en
245 distritos de las 18 regiones sanitarias con dos
modalidades: la ampliada, que permite el ingreso
por criterios de vulnerabilidad socioeconémica y la
modalidad convencional, que ingresa a los usuarios
por criterio de bajo peso. Dicha cobertura beneficié
a 87.158 ninos menores de 5 anos y 24.661 muje-
res embarazadas. También fueron desparasitados
907.397 nifos y adolescentes, entre 6 y 15 anos.
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Prevencion cardiovascular. 336.000 personas con
problemas cardiovasculares reciben atencion periddica
con provision de medicamentos sostenidos, 101.000
personas mas que las estimaciones de afios anteriores.
Cero muertes evitables. Las muertes maternas dis-
minuyeron en 15,1 por ciento. Mientras que la morta-
lidad neonatal disminuyd 7,9 por cada 1.000 nacidos
vivos, lo que equivale a 8,5 por ciento de disminucién.
Lisosomales. Cuatro hospitales integran la red de
servicios para la atencion a pacientes con Enferme-
dades Lisosomales, se hizo entrega de 2217 viales de
Imiglucerasa 400U, con un costo de G. 18.879 millo-
nes para la enfermedad de Gaucher.

Deteccion temprana. Fueron procesadas un total de
79.406 muestras procedentes de todo el pais, arrojan-
do en 28 casos de hipotiroidismo, 16 casos de fenilce-
tonuria y 16 casos registrados de fibrosis quistica.
Donacion de sangre. A medida que la ciudadania
toma mayor conciencia sobre esta necesidad y en
respuesta a las campanas comunicacionales desa-
rrolladas por el Gobierno Nacional, en el tltimo afo
la donacién voluntaria de sangre se increment6 en
instituciones publicas y privadas en 298 por ciento.
Hemodialisis. A través de nuevos centros y 148
maquinas de hemodidlisis (38 mas que en 2013),
se atienden 1.034 pacientes quienes reciben un
total de 148.000 sesiones de dialisis por afo, den-
tro de la Red Nacional de Dialisis a nivel pais,
dandose un ahorro de bolsillo por cada paciente
de G. 6.000.000 por mes.

Vacunacion y salud preventiva. Se amplio la inversion
en vacunas en 54 por ciento, sosteniendo el Esquema
Nacional de Vacunacion, siendo beneficiados 630.520
paraguayos. Esto ha sido debido no solamente a la can-
tidad de nuevas vacunas incluidas en el esquema, sino a
la mayor cantidad de personas vacunadas y protegidas
contra varias enfermedades en el Paraguay.

Unidades de terapia intensiva. Ha crecido con
respecto al periodo anterior un 37 por ciento en la
habilitaciéon de Unidades de Terapia que representa
un total de 308 camas, distribuidas en 158 camas de
terapia para adultos, 69 camas de pediatria y 81 ca-
mas de neonatologia.

Telemedicina. Se ha realizado 99.386 estudios en
todas las dreas, lo que representa 35,5 por ciento
mas en comparacion al periodo anterior. Esta mo-
dalidad permite a los pacientes contar con diag-
ndsticos médicos, generando el ahorro de traslado
y abono del estudio.
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Adquisicion de mdviles. Han ingresado 100 am-
bulancias al circuito del Servicio de Emergencias
Meédicas Extrahospitalarias. Por primera vez en la
historia de la Salud Publica ingresamos a estandar
de cobertura internacional requerido por la OPS/
OMS, cuya relacién es de una ambulancia por cada
25.000 habitantes.

Salud ocular. Se ha dado un crecimiento de 25 por
ciento en comparacion al afio anterior, es decir de
77.914 atenciones, se pasé a 100.354 atenciones of-
talmoldgicas a nivel pais.

Servicios de salud. Se alcanzaron 7.193.342 con-
sultas, lo que representa un crecimiento de 25 por
ciento con respecto al periodo anterior, en 18 regio-
nes sanitarias, hospitales especializados, hospitales
generales, hospitales maternos infantiles, distritales,
centros y puestos de salud.

Atenciéon primaria de la salud. Las Unidades de
Salud Familiar atendieron 4.483.223 consultas de
2.378.884 personas en 800 locales de todo el territorio
nacional, con cinco nuevas unidades en este periodo.
Control de diabetes. Se brindé atencién integral
a 274.000 diabéticos de manera periddica (control
metabolico y medicamentos gratuitos) con un aho-
rro de bolsillo entre G. 930.000 a G. 1.100.000 por
mes, siendo el tratamiento de por vida.

Programa de Control del VIH/SIDA. Se brindé
atencion integral con entrega de antirretrovirales a
6.496 personas, con ahorro de bolsillo de G. 10 mi-
llones anuales por cada paciente.

Ayuda en casos de alta complejidad. La poblacion
atendida en promedio se ha incrementado con refe-
rencia a periodos anteriores, siendo actualmente el
nimero de beneficiarios 13.520 personas atendidas
en salud con requerimientos de alta complejidad.
Salud previsional del trabajador. Se ha registrado
un aumento de las prestaciones de la red de salud
previsional, alcanzando a casi 25 millones de pres-
taciones al presente periodo. Se destaca la inaugu-
racion y habilitacién del Centro de Rehabilitacion
de Adultos Mayores (CREAM), con capacidad de
albergar a 175 adultos mayores. El monto total de la
inversion fue de G. 55.260 millones.

Seguro social. Se registr6 un aumento de la canti-
dad de asegurados, logrando 1.395.445 asegurados
a marzo de 2017. Asi también se pasé de 36.256 ju-
bilados en 2011 a 60.518 jubilados en abril 2017.
Practica deportiva para el bienestar. Se fortalecie-
ron las escuelas deportivas y para iniciacién en de-
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porte dirigidos a nifios y jévenes de 6 a 17 afios, con
un total de 850 beneficiarios directos distribuidos
en la capital y el departamento Central. Asi también
se han puesto en marcha programas formativos a
través de la educacion publica que incluye la forma-
cién y educacion permanente de profesionales de la
Ciencia del Deporte y Educacion Fisica, asi como
Juegos Escolares y Estudiantiles Nacionales y Sud-
americanos, que en su conjunto han alcanzado mas
de 2.000 instituciones educativas de todo el pais y
56.000 participantes directos.

Tratamiento y rehabilitacion. Se habilit6 la prime-
ra Clinica de Desintoxicaciéon Programada en Alto
Parang, se han formado 660 profesionales y univer-
sitarios en el dmbito de tratamiento a personas con
problemas de adiccién y consumo de drogas, y se
han instalado seis Centros Ambulatorios atendien-
do a 461 personas.

Trasplantes. Fueron efectuados 128 trasplantes de or-
ganos y tejidos en el pais, de corazdn, higado, rifén,
cornea y médula dsea CPH, seis trasplantes hepaticos
con éxito se realizaron en el Hospital de Clinicas, con
el apoyo del INAT; dos trasplantes cardiacos exitosos
en el Instituto Nacional de Cardiologfa - Hospital San
Jorge. Ademas, 47 trasplantes renales, 68 trasplantes
de cérneas y cinco de médula 6sea CPH.
Gobernanza del sector salud. Un logro a destacar
es que por primera vez la salud publica del Paraguay
cuenta con un plan de salud integral para la Region
Occidental denominado “Plan de Salud Integral
Namo Pua Nande Chaco Tesaira 2015-2030,” que
estd desarrollandose con el acompanamiento de la
Organizacion Mundial de la Salud.

Habitabilidad:
« Viviendas dignas. Al final de este periodo, con las po-

liticas de vivienda hemos beneficiado a mas de 80.000
personas con mas de 20.000 viviendas entregadas en
170 distritos del pais, generando 310.000 puestos de
trabajo directos e indirectos. A la fecha el Gobierno se
encuentra gestionando 7.000 viviendas adicionales en
etapa de ejecucion y otras 3.000 viviendas prontas a
iniciarse. Mas del 63 por ciento de los recursos fueron
destinados a zonas urbanas donde se concentra el ma-
yor porcentaje de familias en asentamientos precarios,
mientras que en zonas rurales se ha destinado 24 por
ciento de las inversiones, priorizando para ello princi-
palmente terrenos existentes en el erario publico. Asi-
mismo, 13 por ciento de las inversiones corresponden
a proyectos de vivienda en comunidades indigenas.
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Inversion en viviendas sociales. Al cierre del ano
2016 la inversion acumulada fue de G. 1,6 billones.
El Gobierno no solo ha triplicado la inversion en vi-
viendas sociales, sino que también ha asegurado que
las inversiones lleguen a las familias que mas nece-
sitan, garantizando por sobre todo la calidad de las
mismas.

Infraestructura comunitaria. En la busqueda de
trascender la politica de la vivienda, desde una mi-
rada unidimensional a una visién integral de ciu-
dad, hemos incorporado dentro de los proyectos
y programas emblemadticos inversiones en infraes-
tructura comunitaria como red de agua potable,
infraestructura vial, red eléctrica, espacios comuni-
tarios de calidad y entre otros.

Formacion en oficios por trabajo en obra. Se brin-
do6 formacion a las comunidades beneficiarias de
proyectos habitacionales en el oficio de la albaiile-
ria. Cada proyecto de vivienda dio la oportunidad a
familias de obtener habilidades y herramientas para
su insercion en el campo laboral, empoderandose y
obteniendo nuevas oportunidades para la supera-
cién de la pobreza.

Impacto econémico. Ademads del alto impacto
social en la construccion de viviendas sociales, las
obras también generan externalidades positivas en
la economia, pues las mismas dinamizan el mercado
alolargo de la cadena de valor que conlleva la cons-
truccion de las viviendas sociales.

Sistemas de abastecimiento de agua potable. El ac-
ceso a sistemas de agua potable tuvo un incremento
de 62 por ciento en el periodo 2016 a abril 2017, con
relacién al afo anterior, mediante la concrecion de
549 sistemas de agua o ampliacién/mejoramiento
de los existentes con una inversion de G. 128.579
millones. Dicha inversién beneficié a mas de 42.692
familias de los Dptos. de Alto Paraguay, Alto Parana,
Amambay, Caaguazu, Caazapa, Canindeyu, Cen-
tral, Concepcion, Cordillera, Guaird, Itaptia, Misio-
nes, Paraguari, Presidente Hayes y San Pedro.
Supervision y control de agua. Se ha verificado
un aumento de la cobertura de agua por redes de
distribucién a nivel nacional, pasando del 63 por
ciento en el afio 2013 al 76 por ciento de la po-
blacion total, a abril del 2017, estos datos repre-
sentan 1.250.000 personas mas que accedieron al
servicio de agua por redes.

Programa Tekoha. Se ha logrado un considerable
aumento en el total de familias con contratos firma-

CUARTO INFORME DEL PRESIDENTE HORACIO CARTES AL CONGRESO Y A LANACION - CONSTRUYENDO EL FUTURO HOY

RESUMEN EJECUTIVO




RESUMEN EJECUTIVO

18

dos para tenencia de lotes en los ultimos tres afos;
de 12.474 contratos que existian a agosto de 2013,
suman, a mayo de 2017, un total de 23.704 familias
con seguridad juridica en la tenencia de sus lotes.
Financiamiento de viviendas a largo plazo. El Go-
bierno Nacional ha otorgado préstamos para 1.761
familias, a plazos de hasta 30 afos destinados a la
Financiacion de Viviendas. Cabe mencionar que el
producto “Primera Vivienda” lanzado como Pro-
grama Piloto en el 2014, arroj6 como resultado la
financiacién de mas de 1.000 casas en todo el pais.
El proyecto que se inicié como propuesta del sector
privado y con acompanamiento constante del Go-
bierno, dio exitosos resultados.

Agenda de género:
« Inserciéon laboral de las mujeres. Mujeres campe-

sinas con acceso a microcréditos para impulsar ini-
ciativas productivas, 5.072 mujeres beneficiadas a la
fecha, de 10 departamentos del pais: San Pedro, Caa-
zapd, Canindeyu, Alto Paraguay, Misiones, Paragua-
ri, Neembucu, Concepcioén, Central y Alto Parana.
Intervencion integral a las mujeres. Beneficia prin-
cipalmente a mujeres jefas de hogar en situacion de
vulnerabilidad, se cuenta con un plan de accion a
corto plazo; 16 comités de mujeres conformados y
capacitados; 187 personas beneficiadas directamen-
te con microcréditos, por valor de G. 200.000.000
para desarrollo de proyectos productivos; 124 mu-
jeres capacitadas en prevencion violencia hacia la
mujer y derechos que la asisten.
Transversalizacion de la perspectiva de géne-
ro. A nivel central, actualmente un total de 17
instituciones cuentan con una unidad dedicada
a promover los principios de igualdad entre mu-
jeres y hombres en su entidad. A nivel territorial
se cuenta 17 Secretarias de la Mujer de Gobier-
nos Departamentales y con 104 Secretarias de la
Mujer de Gobiernos Municipales. Asi mismo, 49
municipios recibieron asistencias técnicas para
promover la creacion e instalaciéon de mecanis-
mos de género a nivel local.

Mujeres indigenas. Para promover la participacion
politica y social de las mujeres indigenas en espacios
de decision, se brindé asistencia técnica a las mismas
en los departamentos de Alto Paraguay Boquerdn,
Pdte. Hayes y Alto Parand. En el ejercicio 2016 se ha
beneficiado con capacitaciones en temas de Lideraz-
go politico y empoderamiento a 194 lideresas indi-
genas de los departamentos mencionados.
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Atencion a la poblacion joven:

Subvenciones a iniciativas juveniles. El Gobierno ha
enfatizado el apoyo para la continuidad de los estudios
universitarios, hasta la fecha mediante el programa de
subvenciones a iniciativas juveniles se ha invertido de
manera directa G. 4.000 millones de guaranies, sub-
vencionando un total de 39 proyectos a nivel nacional.

Seguridad ciudadana:

Reduccion de los indices de inseguridad. Las fuer-
zas de orden han generado acciones tendientes a la
disminucién de hechos delictivos y/o de conviven-
cia ciudadana, las cuales han dado como resultado
8.033 detenciones y 16.610 aprehensiones durante
el 2016 (comparado con 7.877 detenciones y 15.055
aprehensiones del afio 2015), en tanto que a la quin-
cena del mes de mayo del afio en curso, se logro la
captura de 9.092 personas de las cuales, fueron apre-
hendidas 6.082 personas, y detenidas 3.010 (compa-
rado con las 5.471 aprehendidas y 2.775 detenidas a
la quincena de mayo del afio 2016).

Delitos economicos. 715 procedimientos fueron
realizados durante el 2016, mediante los cuales
aprehendieron a 231 personas, fueron detenidas 139
y lograron la incautacion de 71 vehiculos, estiman-
do una pérdida total para los grupos delictivos de
G. 57.607 millones, de los cuales corresponden G.
52.591 millones en mercaderias, y G. 5.009 millones
en vehiculos incautados.

Lucha contra el narcotrafico y el crimen organiza-
do. El Gobierno afronta la lucha contra este flagelo
transnacional con operaciones tendientes a la desar-
ticulacion logistica y financiera de dichas estructuras,
asi como la detencion de los principales lideres que
comandan las actividades ilicitas. Se incautaron de
7915 kilogramos de cocaina, 1.801 gramos de co-
caina tipo crack, 196.936 kilogramos de marihuana
prensada, 46.317 Kilogramos de marihuana picada,
realizando 443 analisis de narcotest, 35 aeronaves uti-
lizadas por el narcotrafico, 531 vehiculos de organiza-
ciones criminales, desmantelamiento de 7 Laborato-
rios de procesamiento de drogas en zonas fronterizas
y detencion de 102 presuntos miembros de organiza-
ciones criminales brasilefias en zona de frontera.

Acceso ala identidad:

Identidad de las personas. De acuerdo con da-
tos registrados, entre junio de 2016 y mayo de
2017, se expidieron 959.680 cédulas de identi-
dad, 187.908 por primera vez y 771.772 renova-
ciones, y 61.658 pasaportes.
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Gestion penitenciaria y rehabilitacion:

Seguridad de personas privadas de libertad. A
través de una inversion de G. 1.953 millones, se ha
fortalecido la seguridad de internos, agentes peni-
tenciarios y visitantes mediante la instalacion de
escaneres y arcos para deteccién de metales en los
puntos de acceso de las penitenciarias del pais, que
permiten la incautaciéon de numerosos objetos y
sustancias prohibidas.

Gestion de riesgos penitenciarios. Se cre6 la Uni-
dad de Seguridad e Inteligencia Penitenciaria, que
analiza permanentemente las amenazas en cuanto
a seguridad. Aplicando la prevencion se logré frus-
trar tentativas masivas de fuga, también se realizan
requisas sorpresivas y permanentes en todos los
centros penitenciarios, correccionales y centros
educativos del pais, logrando incautarse de objetos
y substancias prohibidas

Reinsercion social. Unos 30 adolescentes en con-
flicto se beneficiaron con cursos de alfabetizacion
digital a los adolescentes, 1.427 personas privadas
de libertad iniciaron su afo lectivo 2017 en los Pro-
gramas de Educacion Basica Bilingtie y Educacion
Media para jovenes y adultos de la Educacién en
Contexto de Encierro. En el 2016, un total de 113
internos de la Penitenciaria Nacional obtuvieron
diplomas al culminar su educacién basica y media.
80 se graduaron en Educacion Bésica Bilingiie para
Personas Jovenes y Adultas, otros 33 como bachi-
lleres en Educacion Media para Personas Jovenes
y Adultas. Estas acciones fueron acompafiadas con

becas otorgadas por el Gobierno Nacional.

Inclusion productiva y financiera

Produccion rural:
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Mecanizacion de la agricultura familiar. Con téc-
nicas de mecanizacion agricola, se han sembrado
6.115 hectareas de maiz, 844 hectareas de sésamo,
267 hectareas de algoddn, 86 hectareas de soja, y 902
hectareas de chia, mandioca arveja, poroto y otros.

Asistencia técnica al productor rural. El Gobier-
no Nacional ha brindado asistencia técnica agro-
pecuaria a 93.983 productores familiares y de co-
munidades indigenas, de los cuales 56.210 (60 por
ciento) residen en asentamientos rurales, 9.684 fa-
milias (10 por ciento) pertenecen a microcuencas
organizadas, 7.783 familias (8 por ciento) residen
en asentamientos urbanos y periurbanos, 7.698

familias (8 por ciento) son parte de comunidades
indigenas, 8.024 familias (9 por ciento) de la estra-
tegia Familia por Familia, y 4.584 (5 por ciento)
son productores pecuarios.

Servicios de informacion de recursos de la tierra.
Se halogrado en el periodo, la adjudicaciéon de 12.000
lotes, la inscripcion catastral correspondiente, y la ge-
neracion de més de 1.100 titulos de propiedad.
Recuperacion de tierras coloniales. La recupera-
cién de tierras coloniales, constituye de la defensa
de las tierras destinadas a la reforma agraria, esto
ha permitido la reasignaciéon de 1.400 lotes que ha
beneficiado a aproximadamente 6.200 personas, ge-
nerando 4.200 puestos de trabajos de caracter per-
manente. Igualmente, en el 2015 fueron recupera-
das 87.383 hectdreas en la Region Occidental. En la
Region Oriental se han recuperado 11.869 hectareas
entre 2014 y 2016, beneficiando a 1.400 familias,
mientras que otras 87.383 hectéreas se han recupe-
rado en la Region Occidental.

Titulos de propiedad. Existen en proceso 10.210
adjudicaciones (resoluciones de entrega de lotes a
beneficiarios) lo cual explica la viabilidad de la for-
mulacion de aproximadamente 6.000 titulos de pro-
piedad a ser finiquitado en el presente afo, producto
de la regularizacion catastral, promovido por el Sis-
tema de Informacion de Recursos de la Tierra.
Gestion forestal. Se aumento la capacidad de pro-
duccion de plantas de especies forestales mediante
la instalacién de modernos invernaderos con nueva
tecnologia y una capacidad productiva de 6.000.000
de plantas por afio. Estas acciones facilitan la asis-
tencia al productor menos favorecido, generando
nuevas ventajas como la diversificacién del rubro y
el ingreso de nueva renta.

Acceso al trabajo:

Formalizacion laboral. Inscripcion de nuevas pa-
tronales: en el periodo 2014-2016 se han inscripto
en el Registro Obrero Patronal 10.710 nuevas patro-
nales, lo que representa 369 patronales mas que en
el periodo 2011-2013, aun teniendo en cuenta que
en el 2013 se produjo un incremento considerable
en la cantidad de inscriptos debido a la exoneracion
de multas mediante el Decreto N° 9.988 de fecha
28/10/2012.

Inspeccion vy fiscalizacion. Con el fin de fortale-
cer las instancias de control del cumplimiento de
las normativas laborales, en el ano 2016 a abril del
2017 se han realizado 342 inspecciones en los dis-
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tintos sectores laborales. Fiscalizaciones logrando
que 1.618 trabajadores y sus familias se incorporen
al Seguro Social, impactando asi a al menos 8.090
ciudadanos paraguayos.

Empleo decente. En cuanto a las inserciones realiza-
das en el periodo 2014-2016, se ha insertado a un total
de 10.012 personas, segtin los perfiles ocupacionales
generales y especificos requeridos por las empresas.
Capacitacion para el empleo. En el periodo 2014-
2016 fueron entregados 434.760 certificados me-
diante la realizacion de 22.889 acciones formativas,
distribuidas en los sectores econdmicos agrope-
cuario, industrial, comercial y de servicios. Lo que
representa un incremento cuantitativo notable del
11 por ciento de egresados, con relacion al periodo
2011-2013. Destacandose que el crecimiento es aun
mas significativo al comparar el periodo 2011 con el
2016, en el cual se observa un crecimiento del 36 por
ciento de beneficiarios y del 18 por ciento con rela-
cién a las acciones formativas.

Trabajo infantil. A través del proyecto “Paraguay
Okakuaa” se beneficia a 1.240 nifios en situacién de
trabajo infantil o riesgo de trabajo infantil de cin-
co distritos de intervencion en el departamento de
Guaira, promoviendo la retencion escolar y la rein-
sercion al sistema educativo, y 1.650 nifios de 14a 17
afnos y 1.350 familias mediante el impulso de inicia-
tivas econdmicas con la asistencia técnica a empren-
dimientos familiares.

Inclusion financiera:
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Fomento al crédito. El Gobierno Nacional ha suma-
do esfuerzos para que mds paraguayos puedan acce-
der a créditos con plazos adecuados. Es por ello que,
en el ultimo afio, en el periodo mayo 2016 a abril
2017, se han canalizado mds de 6 mil créditos, por
un monto superior equivalente a USD 301 millones,
lo que ademas ha permitido generar empleos para
unos 53 mil compatriotas.

Desarrollo competitivo para la produccion nacio-
nal. En el periodo comprendido de 1 de julio de 2016
al 30 de abril de 2017, otorgd créditos por el importe
total de G. 1,6 billones, siendo beneficiados en forma
directa productores agricolas, ganaderos, industria-
les, artesanos, comerciantes, cooperativas, distribui-
dos en todo el territorio del pais, asi como, préstamos
para la vivienda y de bienestar familiar.

Servicios financieros al sector productivo rural.
Créditos otorgados para agricultura, ganaderia, mi-
croemprendedurismo, turismo rural y otros, dando

mayor énfasis a sectores mas vulnerables, estimados
a junio del 2017 en G. 117.000 millones.

Educacion financiera. Se viene capacitando a los do-
centes en materia de educacion financiera, llegando
a 2.620 docentes en todo el territorio nacional. En
materia de seguros, se capacitd a 456 alumnos de
diversas instituciones educativas universitarias, cole-
gios y corredoras de seguros en la Camparia Nacional
de Educacion Financiera “Mas vale saber;” Ademas
se concretd el analisis técnico para la adecuacion
del plan destinado al Microseguro Social, destinado
a beneficiar principalmente a los participantes de
los programas sociales de transferencias monetarias
condicionadas, como Tekopora (13.109 familias) y
Abrazo (2.000 familias), mediante el cual las familias
beneficiadas podran acceder al servicio de una cober-
tura seguro de Vida y Sepelio para sus integrantes.

Enfoque integral social y econdmico en territorio

Desarrollo territorial. 236 Gobiernos Municipa-
les y 14 Gobiernos Departamentales elaboraron
sus planes de desarrollo, apoyados por la asistencia
técnica del Gobierno Nacional de manera que sus
planes sean concebidos en vinculacion a las priori-
dades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
Paraguay 2030.

Formacion con enfoque territorial y ordenamien-
to territorial. Fueron sensibilizados y capacitados
2.715 referentes de gobiernos locales en materia de
planificacién con enfoque territorial, de los cuales
1.660 son varones y 1.046 mujeres, como asimismo
55 referentes de 15 instituciones publicas del nivel
central y locales capacitados como facilitadores del
desarrollo con enfoque territorial, de los cuales 37
son varones y 18 mujeres. Participaron 237 muni-
cipalidades y 17 gobernaciones involucradas en el
proceso de capacitacion para acompanar los proce-
sos de desarrollo local y departamental.

Monitoreo efectivo con tecnologias

Monitoreo en campo. Se realizaron acciones de
verificacion en campo para complementar los siste-
mas de monitoreo de avances de acciones del pro-
grama Sembrando Oportunidades. Se han realizado
intervenciones de verificacion de los avances fisicos
de los trabajos desarrollados y reportados por las
instituciones publicas con el propdsito de recabar
evidencias de las acciones reportadas en 16 depar-
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tamentos del pais. Los informes correspondientes se

EJE 2: CRECIMIENTO ECONOMICO
INCLUSIVO

encuentran en el sitio web de la Secretaria Técnica
de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social.

Gestion de redes pablicas y privadas

o Equipo Nacional de Estrategia Pais. En el ultimo

Fundamentos solidos de la economia

o Actividad econdmica. El producto interno bruto

afo, el ENEP acompani6 el monitoreo de la imple- (PIB) de Paraguay registré un crecimiento de 4,1

mentacion del Programa Sembrando Oportunida- por ciento en el 2016, explicado principalmente

des, el trabajo del Consejo Publico Privado para la por el mayor dinamismo de la industria (5,3 por

Reduccion de la Pobreza Extrema, las actividades . . .
ciento), las construcciones (18 por ciento) y los

del Grupo Impulsor de la creacién de la Universidad servicios (1,7 por ciento), que dan cuenta de una

Cientifica del Paraguay, y ha promovido y acompa- ST ;
guay. y hap Y P expansion mas diversificada de la economia.

fiado el proceso liderado por el Gobierna Nacional,
) b b o ) o Administracion del gasto publico. El Gobierno

que dio como resultado la constitucion de mas de : : o
200 Consejos de Desarrollo Departamentales y Mu- Nacional ha contenido el crecimiento del gasto
ublico en remuneracion de empleados a una
nicipales en todo el pais, asi como la elaboracién P P

o . t dio de 4,9 iento, a través d -
participativa de similar cantidad de Planes de Desa- asa Promedio e 2,7 por cIento, a traves e me

- . didas implementadas como la racionalizaciéon de
rrollo Departamentales y Municipales, en linea con

los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desa- la matriz salarial, la contratacién por concurso

rrollo (PND) Paraguay 2030. de méritos, entre otros. En el 2016 se ha cumpli-

do estrictamente con lo establecido en la Ley de
Responsabilidad Fiscal, con un déficit acumula-
do del G. 2,2 billones, que represent6 el 1,4 por
ciento del producto interno bruto.

o Favorable calificacion del riesgo pais. Paraguay
se destaca por los sdlidos indicadores fiscales, las
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politicas monetarias, y la capacidad del pais para
acceder a los mercados de capitales internaciona-
les y a financiamiento multilateral en condiciones
favorables. En el afio 2016 con la emision de USD
600 millones, la demanda fue 4 veces mas que
lo ofertado. Y en el aio 2017, la colocacién por
valor de USD 500 millones tuvo una demanda 6
veces mayor a lo ofertado.

o Incremento sostenido de la recaudacion tributaria.
La recaudacion tributaria del periodo entre agosto de
2013 y mayo de 2017 fue de G. 40,54 billones, es decir
57,1 por ciento mas que lo recaudado en el mismo pe-

riodo por anteriores administraciones.

o Sistema financiero. Se impuls6 la modificacion de
la ley de bancos, que permitird al regulador adap-
tarse a la dinamica del negocio financiero y sus ries-
gos, consolidar una supervision basada en riesgos y
dotar a la banca central de instrumentos apropiados
para evitar eventuales crisis financieras.

o Mayor recaudacion aduanera. El primer cua-
trimestre del presente ejercicio report6 ingresos
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mensuales superiores, con un valor acumulado
de G. 2,85 billones, que representa un 16 por
ciento de incremento frente a los G. 2,46 billones
del mismo cuatrimestre del 2016.

Infraestructura y sistemas de transporte

Obras de infraestructura vial. Se ha invertido
en grandes obras de infraestructura como: Cons-
truccién de puentes de hormigén armado en los
Departamentos de Paraguari, Guaira y Misiones.
Construccion de Obras de Caminos Vecinales en
los Departamentos de Itapua, Alto Parana, Ca-
nindeyt, Amambay, Concepcién, Guaird, Mi-
siones, San Pedro, Caaguazu y Caazapa. Ademas
del “Mejoramiento de la Transitabilidad de Ca-
minos Vecinales en todo el pais, Rehabilitacion y
pavimentacion del tramo Santa Rosa del Aguaray
- Capitan Bado. Como también Circunvalacién y
acceso vial al puerto de la Ciudad de Pilar.
Proyecto “Superviaducto.” Puesta en funciona-
miento de la obra en tres niveles para la intersec-
ciéon de Madame Lynch y Aviadores del Chaco.
El 31 de marzo de 2017, se inauguré el paso a
desnivel permitiendo la habilitaciéon completa
y circulacién del transito en todos los sentidos de
al menos 65.000 vehiculos por dia, obra que re-
une condiciones de seguridad con estandares de
calidad internacional.

Obras hidraulicas en Gran Asuncién. Entre
otras obras, destacan las de mejoramiento del
Arroyo Fortin de Villa Elisa, asi como canales
para disminucion de los niveles de las inundacio-
nes en el tramo del Arroyo Itay comprendido en-
tre la Avda. Nu Guazu y el puente ubicado al final
del Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi. La
poblacion directa e indirectamente beneficiada
se estima en unas 45.000 personas.

Supervision de los servicios de transporte. Con el
objetivo de dotar de tecnologia a los fiscalizadores
de las rutas del patis, a fines del 2016 se invirti6 G.
1.800 millones para dar inicio a la implementacién
de la fiscalizacion electronica y realizar el control de
los camiones. Dicha fiscalizacion electronica provee
informacion de las unidades en tiempo real, como
habilitacidn, linea, horarios, etc.

Campaiias de participacion ciudadana. A tra-
vés de la campaia denominada “jExigi el cobro

CUARTO INFORME DEL PRESIDENTE HORACIO CARTES AL CONGRESO Y A LANACION - CONSTRUYENDO EL FUTURO HOY

justo!” el Gobierno busco promover la autoges-
tion de los usuarios del transporte de corta, me-
dia y larga distancia de manera a cumplir con el
reajuste de la tarifa de pasajes del servicio regular
removido de transporte publico intermunicipal
de pasajeros.

Empleo y apoyo a la produccion

Fortalecimiento del ambiente de negocios. Las
empresas maquiladoras que operan en territorio
paraguayo han aumentado su actividad. En el
2016 se obtuvo una cifra récord de USD 314 mi-
llones en exportaciones, cerrando con un total de
22 programas aprobados. Finalmente, las empre-
sas maquiladoras han contratado una importante
cantidad de mano de obra paraguaya, llegando a
1.409 nuevos empleos en el 2016.

Pequeiias empresas. Por otra parte, se han regis-
trado a través del Sistema Unificado de Apertura
y Cierre de Empresas (SUACE) un promedio de
375 empresas al ao, aportando al clima de nego-
cios favorable y al proceso de formalizacion de la
economia. Asi también se ha emitido un total de
1.157 Cédulas para micro, pequenas y medianas
empresas (MiPyMEs) y en los ultimos dos afos
se han desarrollado 269 proyectos individuales y
asociativos con este sector, lo que ha permitido a
un total de 3.654 personas acceder a un trabajo
digno.

Regulacion de las telecomunicaciones. Se re-
salta que a través de procedimientos de licitacion
publica se han realizado nuevas adjudicaciones
de bandas del espectro radioeléctrico para la
banda ancha mévil (1.700 a 2.100 megahercios).
Por la adjudicacion de las mismas, se obtuvo un
ingreso de USD 90 millones, monto récord en el
ambito paraguayo que supera el doble de adjudi-
caciones anteriores de espectro radioeléctrico.

o Lucha contra el contrabando. Entre julio de 2016

hasta el primer cuatrimestre del 2017, se realiza-
ron 458 operaciones para decomiso de merca-
derias de ingreso ilegal al pais, por valor de G.
25.117 millones.

Capacitacion en calidad para pequeiios pro-
ductores. Al afio 2016, se ha logrado beneficiar
aproximadamente a 3.190 personas con cursos y
transferencias de tecnologia en “Buenas practi-
cas de manufactura y conservacion de productos
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frutihorticolas,” orientado a micro y pequenas
empresas y comités de mujeres.

Proteccion al consumidor. El porcentaje de con-
sumidores y usuarios beneficiados por dictamenes
contra empresas en el 2016, fue 44 por ciento supe-
rior a lo registrado en el 2015, como consecuencia
de la mayor difusion y visibilidad institucional.

Desarrollo cientifico y tecnoldgico

Investigacion y desarrollo cientifico. El Gobierno
ejecuta el financiamiento de proyectos de investi-
gacion y desarrollo, equipamiento de centros de
investigacion, programas académicos, proyectos de
investigadores individuales y de apropiacion social
de la ciencia y la tecnologia. PROCIENCIA cuenta
con 553 proyectos de investigacion y desarrollo ad-
judicados y en ejecucion.

Transferencia de tecnologias. Fueron beneficiadas
en total 10.537 personas con acciones de capacita-
cidn, transferencia y difusiéon de tecnologia, entre
ellos agricultores, técnicos y estudiantes, a través de
distintas actividades como dias de campo, capaci-
tacion técnica, cursos, talleres, pasantias, asistencia
técnica, expoferias y otros eventos.

Empresas estatales
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Servicios sanitarios. En ciudades del interior,
se incremento el volumen de agua abastecida en
10.500 metros cubicos por dia, gracias a la opera-
cion de nuevos sistemas de tratamiento y adicion
de agua proveniente de fuentes subterraneas.
Comunicaciones. Se increment6 en 100 por cien-
to la cantidad de usuarios en el servicio de Internet
inalambrico a través de la red LTE/4G, duplicando
la cantidad de clientes en 1 afo. Se ha ampliado la
cobertura de tecnologia digital a través de una cen-
tral telefénica de nueva generacion en Encarnacion,
con capacidad de servicios de telefonia basica, Inter-
net ADSL y telefonia digital (VOIP).

Petroleos. El volumen vendido al mes de julio
2016 represento el 3,73 por ciento del mercado
nacional y se estima una participacion de 5,5 por
ciento para el mes de junio 2017. Con la opera-
cién de las estaciones de servicio propias y las
operadas por terceros se estima una utilidad bru-
ta de G. 116.000 millones entre los meses de julio
2016 y junio 2017.

Distribucion eléctrica. Se construyeron 643 ki-
lometros de lineas de media tension, que suma-
dos alaslineas ya existentes a finales del afo 2015,
totalizan 66.339 kilometros de lineas en todo el
pais. Fueron instalados 2.492 nuevos transforma-
dores de distribucion con una potencia instalada
de 218 MVA, que sumados a lo registrado en el
2015 alcanza un total de 76.972 transformadores
de distribucién, con una potencia instalada total
de 5.791 MVA. La cantidad de alimentadores en
23 kV en el sistema de distribucion del pais, to-
talizan 459 unidades que son distribuidos en las
diferentes regiones, tal como se observa en la si-
guiente tabla.

Reduccion de pérdidas eléctricas. Al cierre del
primer trimestre del aftlo 2017 se han instalado
un total acumulado de 895.506 medidores elec-
tronicos, representando el 61,1 por ciento del
total del parque de medidores. Se encuentra pen-
diente de recepcidn el total de 744.950 medidores

electronicos monofasicos y trifasicos.

Ambiente y recursos naturales

Recursos hidricos. Por primera vez, en la tema-
tica de la gestion del agua a nivel nacional, se lo-
gro la instalacion de 7 puestos de control de nivel
hidrolégico en las cuencas de los principales rios
del pais. Este logro permite desarrollar prondsti-
cos y escenarios futuros sobre el comportamiento
y la disponibilidad de agua en las cuencas utili-
zadas para el desarrollo de la produccién pecua-
ria y agricola de la region. Esta accidon beneficia
a 561.837 habitantes. Se logrd la obtencién del
balance hidrico superficial del Paraguay, en 52
cuencas hidrograficas.

Fiscalizaciones e intervenciones ambientales.
Durante este periodo se realizaron un total de
1.417 procedimientos de fiscalizacion e interven-
cién a nivel pais. En el aflo 2016 se recaudo la
suma de G. 2.323 millones en concepto de multas
por dafios ambientales.

Conservacion del habitat y biodiversidad. Se
han registrado un total de 130.431 hectdreas. De
las nueve dreas certificadas durante este perio-
do, 5 se encuentran en la Regiéon Occidental que
totalizan 69.974 hectdreas y un total de 60.457
hectdreas en la Region Oriental. Ademas, se han

CUARTO INFORME DEL PRESIDENTE HORACIO CARTES AL CONGRESO Y A LANACION - CONSTRUYENDO EL FUTURO HOY

RESUMEN EJECUTIVO

29




30

realizado ventas de Certificados de Servicios
Ambientales por un total de 4.488 hectareas, por
el valor de G. 13.839 millones, que corresponde a
20 transacciones.

Cambio climatico. Se aprob¢ el Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico 2016 y el
Plan Nacional de Mitigacién al Cambio Clima-
tico 2017, que son instrumentos esenciales para
la aplicacion de la Politica Nacional de Cambio
Climatico. En este marco se ha redactado y vali-
dado el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero y las Contribuciones Nacionalmen-
te Determinadas, que son instrumentos a nivel
nacional que permiten al pais cumplir sus com-
promisos internacionales.

Regulacion fitosanitaria. Se detectaron y contu-
vieron los 33 subfocos y 7 focos principales de
langostas, en las localidades de Teniente Pico,
Nueva Asuncién y Michelle del Departamento
de Boqueron, y en Madrejon, Tte. Martinez, Toro
Pampa y Fortin Torres, de Alto Paraguay.

Gestion pablica eficiente

Control interno. El Portal MECIP ha sido im-
plementado y mejorado con criterios unificados,
y actualmente es utilizado en 103 instituciones
del Poder Ejecutivo. El mismo ha sido cedido
también para su uso por parte de la Contraloria
General de la Republica.

Inversion publica. Focalizacién de los recursos
disponibles entre 153 proyectos evaluados con
rentabilidad socioeconémica de inversion publi-
ca, cuyos costos totalizan USD 8.300 millones los
cuales pertenecen principalmente a los sectores de
infraestructura vial, energia, saneamiento y salud.
Meritocracia en la funcion publica. Con el pro-
posito de instalar la meritocracia en la funcién
publica, las instituciones estatales cuentan con el
portal Paraguay Concursa, el cual ha permitido
aumentar el Indice de Concursabilidad (cargos
concursados del total de cargos ocupados), ha
aumentado de 21 por ciento en 2013 al 50 por
ciento en 2017.

Defensa del patrimonio del Estado. Se ha con-
seguido instalar una defensa de calidad al pa-
trimonio del Estado, obteniendo sentencias fa-
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vorables y logrando disminuir exitosamente las
pretensiones de los demandantes. En un hecho
histdrico y sin precedentes en la administracion
publica, la Procuraduria General de la Republica
logré ahorrar alrededor de 3,3 billones de guara-
nies, cerca de USD 600 millones, mediante mads
de 670 resoluciones favorables en juicios contra
el Estado, desde agosto del 2013 a la fecha.
Gobierno abierto. Paraguay es parte de la alianza
internacional de Gobierno Abierto desde el 2012, te-
niendo ya en su haber dos Planes de Accién bianua-
les cumplidos, implementando actualmente el Ter-
cer Plan para el periodo 2016-2018. El Tercer Plan
de Accidn, cuya vigencia alcanza a junio de 2018,
cuenta con 10 compromisos y 62 metas asumidos
por 26 instituciones del Poder Ejecutivo en torno a
transparencia, participacion ciudadana, tecnologia,
innovacion y rendicion de cuentas. Por primera vez,
el Plan cuenta con compromisos de parte de un 6r-
gano externo al Poder Ejecutivo, ya que cuenta con
3 metas de la Contraloria.

Transparencia y acceso a informacidn publica

Prevencion de la corrupcion. En el ano 2015,
el Paraguay escal6 20 posiciones en el ranking,
pasando del puesto 150 al 130. En 2016 mejord
siete posiciones, pasando del 130 al 123, de en-
tre 176 paises analizados. El Paraguay integra la
lista de los 10 paises que obtuvieron los mejores
avances, segiin el mencionado reporte. Es la me-
jor calificacion que logré el Paraguay en mas de
nueve anos.

Informacion publica. Paraguay ascendi6 del
puesto 132 al 53 en la lista de Transparencia Gu-
bernamental y Libre Acceso Ciudadano a la In-
formacion Publica calificada por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU).

Tecnologias de informacion y comunicacion. En
el 2016, Paraguay registr6 un importante crecimien-
to en materia de TICs, destacandose el haber subido
27 lugares llegando a la posicion 95 entre 193 paises
en el indice mundial de Gobierno Electrénico y 50
lugares en el indice de e-participacion.

Portales ciudadanos de servicios, transparen-
cia y anticorrupcion. Se destacaron los siguien-
tes portales de acceso y vinculacién de la infor-
macion tales como: Portal Paraguay, Portal de
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Acceso a la Informacion, Portal de Datos Abier-

EJE3: INSERCION DE
PARAGUAY EN EL MUNDO

Escenario internacional

» Diplomacia presidencial. Se resalta la presen-

tos Gubernamentales, Portal de Documentos
Publicos en Linea y Portal Paraguayo de Eventos
Oficiales.

« Sistema de intercambio de informacion entre

instituciones publicas. Es una herramienta que tacion de Paraguay como pais rentable para las

ofrece la posibilidad de intercambiar datos entre inversiones extranjeras ante miembros del Con-

sistemas y bases de datos del sector publico, por : sejo de Empresas Mexicanas de Comercio Exte-

@@porTaL |
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medio de una plataforma de comunicaciones e rior, y durante la visita a Alemania, se suscribid

interoperabilidad orientada a la simplificacién
de tramites. Desde su instalacion ya se realizaron
83.388.156 consultas.

Internet libre en espacios publicos. Mas de 1
milléon de personas se conectaron al Internet li-
bre que se ofrece en lugares de concurrencia ma-
siva y comunidades vulnerables. Ya son 92 pun-
tos de acceso en 68 sitios del pais los beneficiados
con este servicio.

Transparencia documental. Permite agilizar el
proceso de tramite de documentos en la Presi-
dencia de la Republica, atendiendo los requeri-
mientos relacionados a la consulta ciudadana,
transparencia, rendicion de cuentas y a la politi-
ca de papel cero.

el acuerdo de cooperacion no reembolsable para
la conservacioén de la biodiversidad y areas pro-
tegidas, por un monto de 6 millones de euros; y
el convenio sobre Manejo Sostenible de Recursos
Naturales, por un monto de 5 millones de euros.

o Presencia en el ambito multilateral. Un logro
importante fue la aprobacidn, por unanimidad,
del ingreso de Paraguay al Centro de Desarrollo
de la Organizacién para la Cooperacion y Desa-
rrollo Econémico (OCDE). Paraguay se une a
un grupo de 51 paises pertenecientes y no per-
tenecientes a la OCDE, para apoyar la agenda de
reformas y crecimiento inclusivo del pais.

o Asambleas de organismos multilaterales. La
Asamblea de Gobernadores del Banco Interameri-
cano de Desarrollo - BID fue realizada en Paraguay
luego de 50 aflos, mientras que la Asamblea del
Centro Interamericano de Administraciones Tribu-
tarias, fue organizada en el pais por primera vez en
51 afios. Esto ubica a Paraguay en centro de la agen-
da de importantes organismos multilaterales.

mﬂ'ggm:‘;smm « Fortalecimiento de las relaciones bilaterales.

2016

Fueron acreditados cuatro Embajadores del Pa-
raguay ante Marruecos, Panama, Reino Unido y
la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) con
sede en Nueva York. Asimismo, se acredit6 a tres
Embajadores Nacionales concurrentes ante Fili-
pinas, Mongolia, los Emiratos Arabes Unidos y
Pakistan.

o Visitas de alto nivel. El pais recibid las visitas ofi-
ciales de los mandatarios de Argentina, Bolivia,
Brasil y Colombia, Su Alteza Imperial de Japdn,
la princesa Mako, y el Patriarca Kirill, cabeza de
la Iglesia Ortodoxa Rusa. Se destaca la visita ofi-
cial realizada por el Canciller de Marruecos y el
Secretario General de la Organizacion de los Es-
tados Americanos (OEA).

o Mercosur. Un hecho destacado fue el intercam-
bio de ofertas con la Unién Europea, considera-

do como histérico teniendo en cuenta que las
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negociaciones se iniciaron en 1999, que permite
incrementar el comercio a través de preferencias
arancelarias otorgadas mutuamente entre los
bloques. En el ambito de relacionamiento exter-
no del Mercosur, se destaca el inicio de un didlo-
go exploratorio con la Republica de Corea parala
firma de un eventual Acuerdo Comercial.

Comercio y cooperacion entre naciones

Apertura de mercados, acuerdos y preferencias
comerciales. Se logré aumentar la cuota de ex-
portacion de carne bovina nacional a la Republi-
ca de China (Taiwan); de las 3.000 toneladas que
se exportaban, la cifra aumentd a mas de 10.000
toneladas. Se ha logrado también la habilitacion
de frigorificos paraguayos para la exportacion de
carne al mercado de Egipto asi como la habilita-
cién de un nuevo mercado para la carne para-
guaya en Marruecos.

Incremento de la cooperacion internacional. Se
suscribieron adendas a convenios de financiacién
por parte del Fondo de Convergencia Estructural
del Mercosur (FOCEM), para iniciativas y pro-
yectos para el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacioén, asi mismo la Agencia de Coope-
racion Internacional de Corea (KOICA), asigno
nuevos recursos para los diferentes proyectos, y
dio continuidad a la asistencia no reembolsable

para la mejora del sistema de salud.

Cooperacion y liderazgo internacional
del Paraguay

Apoyo al monitoreo de recomendaciones in-
ternacionales. Como miembro del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU, Paraguay llevo
a cabo cuatro programas de cooperacion a través
de la herramienta propia desarrollada por el Go-
bierno Nacional denominada Sistema de Moni-
toreo de Recomendaciones (SIMORE). Asi pues,
se ha posicionado al pais como un cooperante
activo y de esta manera se contribuye significa-
tivamente con el fortalecimiento de los mecanis-
mos e instrumentos del Sistema de Proteccion de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Paz y solidaridad. Oficiales y suboficiales mili-
tares participaron en operaciones de manteni-
miento de paz, bajo mandato de la Organizacién
de las Naciones Unidas, en caracter de observa-

== Reflexiones y Desafios para el MERCOS
a ;5 anos del Tratado de Asuncién

Reflexdes e Desafios para o MERCOSUL
25 anos depois do Tratado de Assuncao

Presidencia Pro Timpore da Uriguay (PPTU) '/' i

" Fortalecimiento Institicional para'el

Desarrollo Sestenible en las Américas
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dores militares, staff y contingentes en distintos
paises, especialmente en el continente africano.
Se realiz6 entrega de insumos de ayuda huma-
nitaria a los paises de Pert — Lima (2017) con
13 toneladas de alimentos, Argentina — Chubut
(2017) con 13 toneladas de alimento.

Liderazgo en gestion de riesgos. El Gobierno
aprob¢ la adopcion del Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2015 — 2030
y establece su transversalidad en las instituciones
publicas del Estado, lo cual convierte a Paraguay
en el primer pais del mundo en adoptar el acuer-
do mas importante a nivel global en materia de
gestion de riesgos de desastres.

Liderazgo en calidad educativa. El Gobierno
a través de la Agencia Nacional de Evaluacién y
Acreditacion de la Educacion Superior fue hon-
rado por unanimidad como Presidencia de la
Red Iberoamericana para el Aseguramiento de
la Calidad en la Educacion Superior (RIACES)
para el periodo 2017 - 2018, de igual manera, se
instalé en nuestro pais la Secretaria Permanente
de esta Red.

Promocion turistica y cultural

Desarrollo turistico. Se registré un nimero de
visitantes de 2.620 personas con un gasto prome-
dio de USD 1.196 en 4 dias de ocupacion hotele-
ra, desarrollado por primera vez en nuestro pais
(Rally Dakar 2016).

Posadas turisticas. Se registra en el 2016 un
total de 154 Posadas turisticas habilitadas, be-
neficiando a 462 personas, ofreciendo servicios
estandarizados dirigidos a poblaciones rurales
con alto valor turistico y escasa oferta turistica,
el cual busca mejorar la calidad de vida de las
comunidades.

Turismo joven. Se realizaron un total de 35 ca-
pacitaciones a jovenes en elaboracion de produc-
tos turisticos para crear nuevas oportunidades
laborales para el segmento juvenil alcanzando la
totalidad de 1.645 beneficiarios.

Desarrollo cultural. La cultura ha ganado cada
vez mas relevancia como un sector que es un po-
tencial generador de crecimiento econémico del
pais. En este sentido, el Gobierno inici6 el proce-
so de medicion del impacto de la Economia Na-
ranja en el Paraguay. En Paraguay, las actividades
creativas y culturales emplean al 3,3 por ciento
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de la poblacién y aportan el 4,1 por ciento al pro-
ducto interno bruto.

Circulacion de bienes y servicios culturales.
Se ha apoyado a 210 iniciativas ciudadanas con
una inversion total de G. 5.669 millones, con el
fin de contribuir a la promocién y difusién de
la cultura en todas sus manifestaciones, favore-
ciendo el acceso ciudadano a bienes y servicios
culturales. Con este aporte econémico se estima
que indirectamente se vieron beneficiados mas
de 110.000 destinatarios finales.

Bilingiiismo oficial. Se ha promovido la forma-
cion de servidores publicos en “guarani comuni-
cativo,” totalizando hasta la fecha un total de 165
servidores publicos. Se ha creado una red de 40
instituciones publicas para normalizar el uso del
guarani como lengua oficial, y se implement6 el
Proyecto de Normalizacion de la lengua guarani
junto al castellano en 41 Institutos de Formacién
Docente de gestion oficial, con 1.400 formadores
de docentes beneficiados.

Promocion de lenguas indigenas. Registro del
acervo lingiiistico-cultural del pueblo Guana con
tres materiales audiovisuales, en colaboracién
con 96 personas de la comunidad Rio Apa. Ade-
mas se ha registra material audiovisual sobre el
pueblo Manjui, que beneficiard a 393 personas
de dicho pueblo. También se ha elaborado un
diccionario digital de vocablos en lengua nivaclé,

chos Humanos y las Recomendaciones emanadas
de la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos (CICSI), cuyas medidas han beneficiado
a la comunidad indigena Xdkmok Kasek y la co-
munidad indigena Yakye Axa, entre otros casos
de trascendencia internacional.

Apoyo a repatriados. Desde el 2013, alrededor
de 360 compatriotas repatriados cumplieron el
suefo de instalar su negocio propio en el pais, a
través de subsidios por mas de G. 2.292 millones,
generando una inversion propia de los empren-
dedores de mas de G. 18.294 millones.

Atencion al retorno voluntario. El Gobierno Na-
cional facilitd la reinsercion de 6.533 connacionales
retornados desde el exterior, mediante la expedicion
de 3.307 Certificados de Repatriacion entre julio del
2016 a mayo del 2017. En este periodo de gestion
gubernamental, se apoy? la insercion de 23.571 pa-
raguayos retornados y sus familias.

Infraestructura y conectividad
internacional

Avances en materia energética. En un hecho
histdrico se concreté la firma del acta de enten-
dimiento entre Paraguay y Argentina, tendiente
a lograr el ordenamiento econémico y financiero
de la Entidad Binacional Yacyretd, que incluye
la anulacién de casi el 80% de la deuda, que se
redujo de mas de USD 17.000 millones a USD
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beneficiando a 458 personas. .+ BOLETIN DE VOTO OFIGIAL - — 3.805 millones, lo que permitird, ademas, nuevas
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TAVA ENCARNACION RUVICHARA Ji T obras y beneficios para ambos paises. Se destaca
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Agenda en derechos humanos

o Articulacion en derechos humanos. Se confor-

la instalacion y la puesta en funcionamiento de la

mo un Equipo de Trabajo Institucional SIMORE
para promover acciones en torno a la implemen-
tacion de recomendaciones internacionales de
derechos humanos realizadas al Paraguay por los
diferentes drganos y procedimientos especiales
de derechos humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas y la Organizacion de Estados
Americanos.

Cumplimiento de sentencias internacionales.
El Gobierno ha creado la Comision Interinstitu-
cional Ejecutiva, responsable de las acciones para
cumplimiento de lo asumido voluntariamente
por el Estado a través de los diversos tratados,
acuerdos y convenios internacionales para el
cumplimiento de las Sentencias Internacionales
dictadas por la Corte Interamericana de Dere-
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Comision Bilateral sobre Intercambio de Energia
con Chile y la I Reunién Presencial de la Comi-
sion Bilateral en Asuncién y una visita técnica a
la ciudad de Hernandarias.

Regulacion del rio Pilcomayo. En el afio 2016 se
dio continuidad a los trabajos previstos en contratos
vigentes para la realizacion de obras para la rehabi-
litacion del canal de ingreso de aguas del rio Pilco-
mayo y de paleocauces colmatados, con lo cual se
logré el mantenimiento y arreglo de 300 kildmetros
de caminos vecinales y de servicio en zona Pilcoma-
yo, asi como la limpieza de sedimentos y palos bajo
puente en Pozo Hondo y la limpieza de 3.200 metros
de canal del Pilcomayo.

Navegabilidad del rio Paraguay. Durante las
crecidas del rio Paraguay 2015/2016 el equipo
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técnico de hidrografia elabor6 escenarios hidri-
cos que posibilitaron prever el comportamiento
del rio, facilitando la evacuacion preventiva de la
poblacion y la realizacion de obras de contencién
en diferentes puntos del pais: en Puerto Parana-
gua (Brasil), se recuper6 la posesion de los silos
del Puerto Franco, en Puerto Antofagasta (Chi-
le), se realizaron gestiones para hacer operativo
un depdsito nacional y para la instalacion de una
nueva zona franca otorgada al Paraguay por el
Gobierno de Chile en la zona “La Negra.”

o Transporteaéreo. A finales del 2016, el Gobierno
anuncié que el Aeropuerto Internacional Silvio
Pettirossi recibi6 a su pasajero numero 1.000.000
en el afo, superando la marca de pasajeros por
primera vez en la historia del pais.

» Nuevos servicios del correo paraguayo. El Go-
bierno estd avanzando en el posicionamiento del
producto y la marca Dinacopa Box esta cada vez
mas afianzada en el mercado local, compitiendo
en pie de igualdad con otros operadores. Cuenta
con el mejor precio del mercado y la ventaja de
materializar la entrega en el domicilio del com-
prador (servicio puerta a puerta). Por otra parte,

se ha implementado el servicio de correo acele-
rado, o EMS, certificado por la firma internacio-
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nal PwC, con un avance muy importante en el
posicionamiento internacional de este servicio,
ascendiendo desde el puesto 73 al puesto 9 a ni-
vel mundial en cuanto a la calidad del servicio.
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LOS EJES ESTRATEGICOS

El presente informe se enmarca en la vision pais al afio 2030 y en los
grandes ejes estratégicos que propone el Plan Nacional de Desarrollo:

Reduccion de pobreza y desarrollo social aumentando sustancialmen-
te el progreso del pueblo paraguayo y poniendo a las personas y a su
dignidad, bienestar, libertades y posibilidades de realizacion integral en
el centro de los esfuerzos publicos, con especial énfasis en educacion,
salud, vivienda, agua potable y saneamiento basico.

Crecimiento econoémico inclusivo en condiciones de estabilidad ma-
croeconomica; mejorando el capital social, institucional y regulatorio.
Con fortalecimiento de la libertad de emprendimiento y garantia de la
sostenibilidad ambiental, y una politica econdmica para el crecimiento
y el empleo digno.

Insercion de Paraguay en el mundo ampliando selectivamente sus re-
laciones y redes de cooperacion para mejorar las opciones de colocacién
de la produccién paraguaya, el intercambio de bienes y servicios y el
reconocimiento de un pais atractivo a personas, proyectos e inversiones.

Observacion: para facilitar la ubicacion de cada accion en los ejes se usa-
ra como referencia los siguientes colores.

EJE1 EJE 2 EJE3
I D B

REDUCCION DE POBREZA  CRECIMIENTO ECONOMICO  INSERCION DE PARAGUAY
Y DESARROLLO SOCIAL INCLUSIVO EN EL MUNDO




EJE 1;

REDUCCION DE POBREZA
Y DESARROLLO SOCIAL
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SEMBRANDO OPORTUNIDADES

El programa de reduccién de pobreza de Paraguay, Sembrando Oportu-
nidades, articula en forma interinstitucional el trabajo de 28 institucio-
nes a través de 7 elementos articuladores.

El primero de estos elementos es trascender las estimaciones que brindan
las encuestas de hogares sobre el niimero de personas en situacion de po-
breza extrema y pobreza moderada, para pasar a contar con un conoci-
miento especifico de quiénes son esas personas que viven en situacion de
pobreza, caracterizando como viven, qué estructura familiar tienen, qué
nivel de educacion tienen, y qué actividad laboral desempenian. Dado que
el perfil de pobreza, tanto extrema como moderada, es predominante-
mente rural, entre el 2013 y el 2017 se visitaron mas de 370.000 hogares
en las comunidades rurales mas pobres del pais para recoger informa-
cion socioecondmica en una ficha social. A partir de esta informacion,
se han clasificado los hogares visitados segtin situaciones de pobreza
extrema, pobreza moderada, vulnerabilidad, y clase media rural. Los
datos procesados a la fecha permitieron al Gobierno identificar 48.000
familias en situacion de pobreza extrema, 69.000 familias en situacion
de pobreza moderada, 100.000 familias no pobres pero en situacion de
vulnerabilidad, y el resto de clase media rural.

Esta base de informacion permiti6 articular los servicios sociales con aquellas
familias que méds los necesitan, de acuerdo a su perfil de necesidad. Este es el
segundo elemento articulador del programa Sembrando Oportunidades. Una
vez identificada la situacion de pobreza y vulnerabilidad de las familias, el Go-
bierno se cerciora de que estén conectadas a una gama de servicios sociales; por
ejemplo, si hay familias en situacion de pobreza extrema que tienen nifos, ellas
son elegibles para el programa Tekopor3, y si hay familias con personas mayores
de 65 afios en situacion de pobreza extrema, las mismas son elegibles para el
programa de pension alimentaria.

Al hacer uso de esta informacidn, se observé que 11.000 familias en situa-
cién de pobreza extrema con nifios, no eran beneficiarios del programa
Tekopora, y se los ha incorporado. En igual situacion se encontraron 4.000
personas adultas mayores que fueron incluidas al programa de pensién
alimentaria. La identificacién mds precisa con las fichas sociales permiti6
una mejor conexion con los servicios publicos de acuerdo al perfil de ne-
cesidad de las familias. Es por ello que se observa que en el 2013, del 20 por
ciento mas pobre de la poblacion paraguaya la cobertura de transferencias
publicas alcanzaba al 70 por ciento de las familias, mientras que en el 2016
la cobertura de dichas transferencias aument al 81 por ciento.

El tercer elemento articulador del programa Sembrando Oportunida-
des, es la inclusion productiva. Las familias en situacién de pobreza
extrema demandan insumos, herramientas y mercados; pero ademas
requieren acompafiamiento muy cercano que trabaje la autoestima, las
actitudes adecuadas, habilidades blandas, participacion social como la
negociacion cooperativa de los casos de conflicto, asi como capacidades
para desarrollar una planificacion estratégica familiar, identificando sus
suenos, sus activos, sus conocimientos, y conectando una iniciativa pro-
ductiva al logro de sus suefios, partiendo de lo que tienen.

Es asi que el programa Familia por Familia de Sembrando Oportunida-
des ha realizado este acompanamiento familiar adecuado, que es el cuarto
elemento de la estrategia. Primeramente se ha focalizado a un grupo de
menos de mil familias en situaciéon de pobreza extrema, cuya experien-
cia auspiciosa ha resultado en alto entusiasmo en la puesta en marcha de
emprendimientos productivos, a partir del capital semilla transferido de
alrededor de G. 2,5 millones, el cual ha demostrado retornos cercanos a
G. 200.000 mensuales al primer afio de actividad. Este proyecto piloto se
estd expandiendo para la inclusion de otras 18.000 familias en situacion de
pobreza extrema. Como quinto elemento de la estrategia, la inclusion pro-
ductiva es realizada en un entorno participativo a nivel local. Los Consejos
de Desarrollo Municipal cumplen un rol primordial en reducir la pobre-
za en el municipio, con acciones enmarcadas en sus Planes de Desarrollo
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Municipal Sostenible, que a su vez estan alineados con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030. Los Consejos de Desarrollo,
conformados por autoridades locales, lideres de la sociedad civil local, y
exponentes del sector privado, ainan esfuerzos para tener un municipio
mas inclusivo y con menor pobreza.

El sexto elemento de la estrategia refiere a la mejora de los sistemas de mo-
nitoreo de la gestion publica. Se han fortalecido el Tablero de Control Pre-
sidencial y Ciudadano, que establecen las diversas acciones que realizan
las 28 instituciones del programa Sembrando Oportunidades, las cuales
se monitorean y difunden mes a mes. Se utilizan sistemas moviles para el
seguimiento en linea de las acciones de funcionarios que estin en campo
prestando apoyo productivo y acompanamiento integral a las familias en
situacion de pobreza y vulnerabilidad, con uso de tecnologia de posiciona-
miento geografico y actualizacion por redes de Internet.

El séptimo elemento es un llamado a una concertacion nacional para la reduc-
cion de pobreza. Se articulan diversas redes con el sector privado, la sociedad
civil, a través de espacios como el Consejo Publico Privado para la Reduccion
de Pobreza Extrema, que identifica e impulsa cadenas de valor inclusivas, y
como el Equipo Nacional de Estrategia Pais integrado por exponentes del sec-
tor productivo, social, académico y cultural, que posicion6 a la reduccién de
pobreza como uno de los elementos prioritarios de su plan de accion. Es asi
que trabajando en forma coordinada entre todos los niveles de Gobierno, con
la sociedad civil y el sector privado, se pretende profundizar en las medidas
integrales para la reduccion de la pobreza, persiguiendo como fin que en Para-
guay nadie padezca hambre y todos tengan condiciones de vida dignas.

Medicidn de pobreza.

Conforme a los resultados de la Encuesta Permanente de Hogares 2016
de la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), la
poblacion paraguaya considerada en situacion de pobreza representa 28,9
por ciento del total de habitantes del pais. Por su parte, la incidencia de
pobreza extrema cerrd dicho periodo en 5,7 por ciento, ambos levemente
superiores a los registrados en el afio 2015 (26,6 por ciento y 5,4 por ciento,
respectivamente). Los pobres del 2016 son menos pobres que el afio ante-
rior, a juzgar por la evolucion de la brecha de pobreza, que mide qué tan
pobres son los pobres. La brecha de pobreza en el 2016 fue 34,2 por ciento
(es decir el ingreso promedio de los pobres fue 34,2 por ciento inferior a
la linea de pobreza total), mientras que en el 2015 esta brecha era de 35,7
por ciento, mientras que la brecha de pobreza extrema se redujo del 26,8%
al 26,4% entre 2015 y 2016. La brecha de pobreza extrema nos indica que
en promedio cada pobre extremo requiere de aproximadamente G. 59.818
por persona por mes para salir de la pobreza. Al tipo de cambio de junio
2017, se requeriria aproximadamente USD 51 millones por afio con foca-
lizacion perfecta para erradicar la pobreza extrema.

Los resultados observados durante el daltimo periodo se dan en un con-

texto de triple shock adverso:

1) Lainflacién en Argentina que repercutio sobre el sector comercial ur-
bano, cuentapropista y sin Registro Unico del Contribuyente (RUC);

2) La caida de los precios de los commodities, especialmente en los pre-
cios del principal producto de producciéon minifundiaria, el sésamo,
la mandioca, el maiz, entre otros, y

3) Por efecto climatico (exceso de lluvias y falta de sol) que redujo la
productividad por hectarea (en el caso del sésamo, por ejemplo, de
600 a 200 kilogramos por hectarea). Dicho escenario pudo haber
arrojado resultados atin menos alentadores, al comparar con niveles
crecientes de pobreza y desempleo en la region que en algunos casos,
como en Brasil, se reflejaron ya en el 2015 y donde se esperan niveles
superiores durante el 2016.

Por otra parte, la cobertura de transferencias monetarias, como Te-

kopora, y de Pension para Adultos Mayores, incidié beneficiosamente

evitando potenciales incrementos en la pobreza de hasta 25 por ciento.

Sin las transferencias publicas, la pobreza extrema hubiera sido del 7,1

por ciento en lugar del 5,7 por ciento. Durante el 2016, ambos progra-
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mas han incluido a 46.406 familias cuya situacion de pobreza ha sido
previamente verificada. Asimismo, se han reflejado esfuerzos en el pro-
grama Familia por Familia -que incluye atencién personalizada a fami-
lias en situacién de pobreza extrema, apuntando a 11.000 familias en
2016-, asi como otros avances importantes en la medicina preventiva, la
habitabilidad, los planes de desarrollo distritales, entre otros.

Transparencia en informacion sobre pobreza.

Cabe destacar los esfuerzos de actualizacion y transparencia de la infor-
macién sobre pobreza. La actualizacion de estadisticas de pobreza, y fun-
damentalmente lo que respecta a la actualizacion metodologica, se realiz6
con la participacion de un Comité Técnico Interinstitucional conformado
por expertos de organismos internacionales especializados en la materia,
de instituciones publicas, investigadores nacionales y de la comunidad
académica, con el objetivo de analizar la calidad de la informacion base
y las metodologias en las que estan fundadas las cifras de pobreza que
proporciona la DGEEC. Con esta practica, se logra que la metodologia
de célculo de estas cifras sea transparente, publica, replicable y adopte las
mejores préacticas internacionales.

Los principales cambios que se observan en la nueva serie de datos:

1. Elaboracién de nuevas canastas a partir de una nueva encuesta
nacional de ingresos y gastos. Implica nuevos valores de las lineas
de pobreza. Hasta el afio 2015 las estimaciones de pobreza estaban
basadas en las lineas de pobreza definidas a partir de la Encuesta
Integrada de Hogares realizada en 1997/98, ya obsoleta.

2. Ajustes de los volimenes poblacionales en base a las nuevas proyec-
ciones de poblacion publicadas en octubre del afo 2015, reempla-
zando a las basadas en el Censo 2002 por nuevas proyecciones de
poblacion, consideradas en la nueva serie.

3. Aumento de la muestra. En el 2016, la DGEEC aument¢ el tamaifio
muestral de 10.500 a 13.000 hogares, con el objetivo de mejorar la
precision de las cifras de pobreza para cada uno de los departamen-
tos del pais, incluyendo a Alto Paraguay y Boquerén. Ademds, se
incluy6 por primera vez a la poblacién indigena, con lo cual se logra
contar con datos sobre su nivel de bienestar a nivel nacional.

Cabe destacar que la evolucion de la pobreza se evaltia mejor en periodo
mas largo que el anual. De hecho, las metas de reduccién de pobreza de
la comunidad internacional tienen horizontes que duran varios lustros.
En Paraguay, en los ultimos 5 afios de medicion (2011 - 2016), la pobre-
za extrema registr6 una reduccion del 51 por ciento (del 11,8 por ciento
a 5,7 por ciento); mientras que la pobreza total se redujo en 22 por cien-
to en igual periodo (del 37 por ciento al 28,8 por ciento). Los cambios
en un ano en particular pueden no indicar cambios de tendencia sino
deberse a efectos externos particulares a un afio dado.

Proyectos para el desarrollo de comunidades indigenas.

Aporte con la finalidad de financiar proyectos comunitarios, elaborados
y ejecutados por los mismos indigenas, con el acompafiamiento de fun-
cionarios del Gobierno, consistentes en el acceso a los servicios basicos de
energia eléctrica y agua, infraestructura comunitaria y apoyo para los re-
cursos productivos. Esto para el mejoramiento de sus condiciones de vida.

EVOLUCION DE LA POBREZA TOTAL Y DE LA POBREZA

EXTREMA, PERIODO 2011 - 2016

Afo Pobreza Total Pobreza Extrema
2011 37,03 11,76

2012 31,37 7,38

2013 28,00 5,69

2014 27,18 5,47

2015 26,58 5,42

2016 28,86 5,73

Fuente: Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos
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Enfoque de precision

Identificacién de familias en situacién de pobreza.

Desde 2013 hasta marzo de 2017 fueron aplicadas 377.892 fichas so-
ciales a familias que viven en mas de 200 distritos del pais. A la fecha
se han procesado 324.964 fichas sociales, con las que se identificaron
48.388 familias en situacion de pobreza extrema (293.373 personas),
69.296 familias en situacion de pobreza no extrema (305.828 perso-
nas), 100.869 familias no pobres pero vulnerables (353.944 personas)
y 106.411 familias ni pobres ni vulnerables (285.410 personas), entre
los cuales se han registrado 107.714 adultos mayores en el marco de la
inclusion de nuevos beneficiarios del programa de pension alimentaria
de adultos mayores.

Focalizacién.

La informacion relevada a través de las fichas sociales, se ha utilizado
para una mejor focalizacion de los programas de generacion de ingre-
sos. De acuerdo a la Encuesta Permanente de Hogares, los ingresos del
mercado laboral representan el 75 por ciento del total de los ingresos
de las familias en situacion de pobreza extrema. A enero del 2016, se
habian identificado 40.000 familias en situacion de pobreza extrema,
de las cuales el 47 por ciento estan recibiendo el apoyo del Estado para
la generacion de ingresos. El siguiente grafico muestra la cantidad de
participantes identificados en la ficha social, que han sido incluidos en
programas de generacion de ingresos.

Cantidad de familias participantes de Programas de
generacion de ingresos - Afio 2017

1373

I FxF/ PRODERS (41 distrtos)

B i pioto (3 distritos)
B FxF/ Municipio

. Tenondera

[ PRODERS Tradicional
B Primac

B Pacro

583
3844 8400
234

Entrega de refuerzos alimentarios.

Utilizando informacion relevada con las fichas sociales, se han distri-
buido 1.522.540 kg de alimentos a 76.127 alumnos de 971 instituciones
educativas en 12 departamentos de la Region Oriental, en el marco del
proyecto de refuerzo alimentario a alumnos de escuelas publicas que
se encuentran en localidades rurales de la Region Oriental con 50 por
ciento o mas de incidencia de pobreza.

Fortalecimiento actitudinal y organizativo
Sembrando Oportunidades, familia por familia.

A través de un piloto iniciado en octubre 2015, se lanz6 el programa Fa-
milia por Familia para la inclusion social y econdmica de 1.000 familias
en extrema pobreza de Choré, Capiibary y Carayao, a través del fortale-
cimiento de cadenas de valor inclusivas y la promocién de la participa-
cién social de los pobres extremos. La intervencion incluy6 elementos
innovadores de participacion del nucleo familiar enfocados en la valo-
racion de sus suefios y conocimientos, asi también combinando el uso
de tecnologias para facilitar aprendizajes y la transferencia de activos
financieros para encaminar proyectos productivos.

CUARTO INFORME DEL PRESIDENTE HORACIO CARTES AL CONGRESO Y A LANACION - CONSTRUYENDO EL FUTURO HOY

4



AN REDUCCION DE POBREZA Y DESARROLLO SOCIAL REDUCCIGN DE POBREZA Y DESARROLLO SOCIAL ]33]

Con apoyo de municipios locales, se organizan ferias de productores
semanalmente para la venta de las familias del programa. Se capacita a
las familias y se organiza la participacion por comunidades, para ase-
gurar la variedad de productos, buena presentacion y habilidades de
atencion a clientes.

Rubros de inversion seleccionados por las
familias del programa Sembrando Oportunidades

INVERSION DE NEGOCIOS

Aves

Produccion de finca comercializada en las ferias semanales
190 participantes conformaron 19 grupos de ahorro

Vacas
En agosto de 2016 el proyecto inicia su fase de ampliacién a 11.000 fa-
milias, a través de un proceso selectivo para contratar a 10 Supervisores
Extensionistas y 140 Técnicos Extensionistas para 41 distritos de cuatro
departamentos, en los que se concentra la mayor cantidad de familias
en pobreza extrema: San Pedro, Canindeyt, Concepcion y Caaguazu.

Cerdos

Otros negocios

Huerta/Agriculura En esta ampliacion, el Gobierno hace hincapié en la articulacién en-

tre administracién central, gobiernos departamentales y municipales,
junto con organizaciones de la sociedad civil y sector empresarial. En
esta linea destaca la Municipalidad de Ybytimi, cuya administracion
ha adoptado el programa para beneficiar a 84 familias en situacién de
pobreza extrema, comprometiéndose a pagar los servicios de dos pro-
motores sociales y las tabletas digitales requeridas para sus actividades
con las familias.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social

742 familias comercializaron su produccién por G. 70,9 millones en
el mes de marzo. Dada la organizacién que tienen las familias para la
preparacion de las ferias en las que comercializacion de sus productos,
existe una grilla de turnos, por lo cual, la participacion varia, y ello in-
cide en los promedios de ingresos demostrados en el grafico. Se destaca

ademas que en estos ingresos no estan contemplados lo correspondien- ; R . Componentes Metas iniciales: Avances: Metas:
te a lo consumido dent%o de la finca. : ' : Agosto 2016 Mayo 2017 Diciembre 2017
1. Beneficiarios 11.000 8.400 10.000
Mejora de ingreso familiar segiin promedio de ingreso mensual 2 Técnico
Extensionista
[ | Familiar 140 109 120

3. Supervisor
20275 [ ] ] Bl 254 300 Extpensionista
. 178.489 . 162.904 . 199.325 . Familiar 10 10 10
HE B B B 4

. - . Familias con
Noviembre Diciembre Enero Febrero  Marzo . o _ . , paquetes
b tecnologicos
Fuente: Secretarfa Técnica de Planificacién del Desarrollo Economico y Social entregados 11.000 623 5.000

5. Actividades
realizadas 16 mddulos Tutorial + 2 modulos Tutorial + 8 modulos
+ 11 talleres + 2 talleres + 6 talleres

Plan de Vida, representado en un dibujo motivacional

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social

Sequridad alimentaria y nutricional.

La necesidad de coordinacion para aplacar las situaciones de falta de
acceso a alimentos o mala nutricién, ha propiciado la participacién de
multiples instituciones estatales y representaciones nacionales de las
agencias de Naciones Unidas. A través del mismo enfoque del programa
Familia por Familia, se ha establecido un programa conjunto que esta
atendiendo prioritariamente a 3.000 familias indigenas y 842 familias
campesinas de los departamentos de Caazapa (distritos Avai y Tavai),
Caaguazu (distritos Raul A. Oviedo e Yhu) y Presidente Hayes (distrito
Tte. 1° Irala Fernandez). En todo momento se han realizado jornadas
de consulta para lograr el consentimiento libre, previo e informado de
representantes de los diversos grupos étnicos, avalando su participacion
inclusive en el disefio de las actividades, que garanticen soluciones ali-
mentarias adecuadas a cada contexto geografico y cultural. Por su parte,
la cooperacién internacional ha donado 135 instrumentos de medicién
antropométrica con tallimetro, balanza madre/hijos, balanza pediatrica
e infantémetro para las Unidades de Salud de la Familia en las localida-
des focalizadas.
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Programa AROVIA.

Es el primer programa de voluntariado que instala profesionales en las
comunidades priorizadas por el Gobierno Nacional. Los voluntarios vi-
ven en los territorios junto a las comunidades de intervencion. El traba-
jo de campo se focaliza en los territorios que presentan mayores indices
de pobreza. Surge como iniciativa de la sociedad civil, que se formaliza
posterior al foro AROVIA desarrollado en el afio 2013. En el afio 2014,
se firma un acuerdo interinstitucional entre 7 instituciones publicas
que plantean la necesidad de contar con el programa como parte de la
estrategia de reduccion de pobreza del pais, naciendo asi el programa
Arovia-Sembrando Oportunidades.

Proteccion y promocion social

Programa Tekopora

140.479 familias se encuentran como participantes activos, ampliando
en un 70 por ciento la cobertura con relacién al inicio de gestién en el
ano 2013, permitiendo la inclusién de mas de 100.000 nuevas familias.
Ademas, dos innovaciones han sido implementadas a partir de este afio:
la Tarjeta de Débito VISA, con facilidades en transacciones electronicas
y el Microseguro social para las familias participantes.

Mis de 660.000 personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad for-
man parte de Tekopora a la fecha, facilitando el ejercicio de los derechos
a la alimentacion, salud y educacion de 337.918 mujeres y 322.847 va-
rones. E1 49 por ciento de esta poblacion protegida por el Programa son
ninos, nifias y adolescentes.

En el marco del Médulo de Inclusion de Familias Indigenas implemen-
tado desde el afio 2015, 20.351 familias de comunidades indigenas par-
ticipan del Programa, pasando de un 3 por ciento de cobertura al inicio
del gobierno en el afio 2013, a mas del 80 por ciento de viviendas indi-
genas ocupadas cubiertas a nivel nacional por Tekopora.

Desde el afo 2015, se implementa asimismo, el Médulo para la Inclu-
sion de Personas con Discapacidad Severa con una metodologia de fo-
calizacion, inclusion y permanencia, criterios de corresponsabilidades y
montos de aporte especificos para esta poblaciéon. Mas de 16.000 perso-
nas con discapacidad son atendidas por el Programa, de las cuales 1.161
son personas con discapacidad severa.

El Programa tiene presencia en los 17 departamentos y en la capital del
pais, con familias protegidas en 247 distritos. Un total de 32.921 familias
han sido incluidas en el afio 2016 y 7.954 hasta abril de 2017, sumando-
se a las 107.791 familias incorporadas en esta administracion.

Como innovacion importante desde el afio 2017, se ha iniciado la im-
plementacion del Microseguro social en 3 departamentos del pais, ofre-
ciendo seguro de vida y sepelio para familias participantes de Tekopora.
Asi también se han redoblado esfuerzos en otorgar facilidades en los
pagos de transferencias monetarias. Con la implementaciéon de la mo-
dalidad de pago por Billetera Electrdnica, las cuentas basicas de ahorro
y el aumento de las transferencias por Tarjetas de Débito, y el lanza-
miento de las primeras Tarjetas de Débito VISA - BANCARD se ha
logrado mejorar la eficiencia en los pagos y ha significado un impor-
tante avance en cuanto a la agilidad y rapidez en su entrega, acortando
distancias y empoderando a las familias participantes, favoreciendo la
transparencia al mismo tiempo de reducir considerablemente los costos
de transaccion. El Proceso de Pagos del Programa Tekopora cuenta con
Certificacion de Calidad bajo los exigentes requisitos de la Norma ISO
9001:2008 desde el afio 2014.

Mas del 80 por ciento del presupuesto del Programa es destinado ala in-
version directa a las familias participantes, mientras que un porcentaje
menor (20 por ciento) corresponde a los gastos operativos.
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Asistencia a pescadores. Desde el 2014 se ha trabajado intensamente en
la depuracion del listado de pescadores y pescadoras de forma a garan-
tizar que los subsidios por veda pesquera sean entregados a la poblacion
en situacion de pobreza y vulnerabilidad. De los 21.414 pescadores de la
veda 2012, se han reducido a 3.679 familias de pescadores con subsidio
en el marco de la veda pesquera 2016.

Comedores comunitarios. En 2016, se apoy06 a alrededor de 9.229 per-
sonas de 103 organizaciones comunitarias, entregando 194.703 insu-
mos de alimentos. En el presente ejercicio fiscal, hasta el mes de mayo,
se ha hecho entrega de 76.939 kilos de insumos de alimentos a 97 orga-
nizaciones distribuidas en 55 distritos de 15 departamentos y capital del
pais, atendiendo a aproximadamente 7.417 personas con servicios de
desayuno, almuerzo, merienda o cena, segun solicitud.

Programa Tenondera

A través de Tenondera se realiza la inclusion financiera de 12.410 fami-
lias que han recibido capital semilla y capacitacién para el inicio o for-
talecimiento de diversos emprendimientos productivos, desde el inicio
de este Programa en el afio 2014. A finales del afio 2016, las primeras
1.418 familias participantes cumplieron los dos aflos permanencia en
el Programa.

Durante el aio 2016 y principios de 2017, mas de 6.500 nuevas familias,
la mayoria de ellas en proceso de egreso de Tekopor, han sido incorpo-
radas a este Programa de apoyo a la promocion e inclusion socioecond-
mica de forma a que puedan generar sus propios ingresos, sean estables
econdmica y socialmente, con alternativas de produccién a fin de que
logren salir y mantenerse fuera de la situacion de pobreza.

La asistencia técnica oportuna y la capacitacion para el fortalecimien-
to de capacidades son componentes fundamentales planteados por
Tenonder3, en ese marco 9.937 familias han participado de diferentes
espacios de capacitacién y acompanamiento durante el 2016 y 5.581 fa-
milias hasta mayo de 2017.

El Programa ha incorporado ademds a familias de comunidades indi-
genas, con quienes se ha tenido exitosas experiencias. Actualmente un
total de 336 familias indigenas de 11 de comunidades son participantes
del Programa Tenondera.

Un aspecto a destacar del Programa es que las transferencias a las fami-
lias constituyen aproximadamente el 82 por ciento del Presupuesto total
del Programa, sélo un 18 por ciento esta destinado a gastos operativos.
Asi también, el Proceso de Pagos de Tenondera ha logrado mantener la
Certificacion Internacional ISO 9001:2008.

Programa Abrazo

De manera a disminuir los riesgos de trabajo infantil, el programa de-

sarrollé acciones para un total de 19.665 beneficiarios. Del total de la

poblacion beneficiaria 4.213 son niflos y ninas de primera infancia (0 a

8 anos), 4.470 nifios y 4.002 nifas (de 9 a 14 afos), 2.988 adolescentes

(de 15 a 17 afos) y 3.992 adultos.

o 1.982 familias recibieron transferencias monetarias con corresponsa-
bilidad al cierre del mes de diciembre.

o Fueron protegidos en Centros de Proteccion, Centros Abiertos, Cen-
tros Comunitarios, recibiendo bonos solidarios, cestas de alimentos
y servicios de refuerzo escolar, complemento nutricional, atencién
en salud, identidad, recreacién y deportes.

« 2400 nifas y nifios participaron activamente de actividades de pro-
mocion y formacion en Derechos de la Niflez y la Adolescencia en
una frecuencia bimensual.

o 120 Familias beneficiarias y 298 niflos y nifias beneficiarios egresaron
del programa al verificarse un incremento en el ICV luego de un
proceso sostenido de acompanamiento y soporte social, al cierre del
segundo semestre del afio 2016.
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o 4838 adolescentes y adultos referentes beneficiarios titulares de TMC
de Asuncién, Concepcion, Cordillera, Guaira, Caaguazd, Itapua,
Misiones, Alto Parand y Central recibieron capacitacién en Educa-
cién Financiera durante el segundo semestre del afio.

o Beneficiarias titulares del Programa Abrazo del Distrito de Encarna-
cion fueron incluidas en cursos de capacitacion laboral.

o Al menos 200 nifias y niflos contaron con el esquema obligatorio de
vacunacion al dia durante el afio 2016.

o Se realizaron campanas de proteccion a nifias y adolescentes en fe-
chas de incremento de la actividad econdmica en la via ptblica para
la proteccién inmediata de nifias, nifios y adolescentes (Operativo
Invierno, Operativo Caacupé, Operativo Verano).

Atencion a nifiez en situacion de calle.

436 ninos y adolescentes fueron atendidos y protegidos por el programa
PAINAC en diversas situaciones de vulnerabilidad de varios departa-
mentos del pais (Alto Parand, San Pedro, Caaguazu, Villa Hayes, Cen-
tral, Cordillera, Pedro Juan Caballero).

Atencion a nifiez y adolescencia de pueblos originarios.

480 nifios y adolescentes de pueblos originarios reciben cobertura y aten-
cién integral para su desvinculacion de las calles y 100 familias beneficia-
rias recibieron asistencia y servicios enfocados a la restitucion, proteccion
y promocion de derechos de nifos, adolescentes y familias indigenas.

Proteccion especial para la nifiez

1.136 nifios y adolescentes albergados en instituciones de cuidado al-
ternativo, que son fortalecidas, fiscalizadas, registradas y regularizadas
con actualizacion de base de datos de toda la poblacién a nivel nacional.
A partir del afio 2016 se otorg6 el Subsidio a Familias Acogedoras que
ha permitido el aumento en la proteccién y el cuidado de manera tran-
sitoria de ninos y adolescentes menores de 18 afios separados de sus
familias biolégicas por situaciones de maltrato, abuso, abandono, entre
otros. Es una medida transitoria de cuidado, otorgada a través de la fi-
gura legal de la guarda, por el Juzgado competente.

Prevencion de la trata de nifios y la explotacién sexual.

En cuanto a prevencién y combate a la trata de nifios y adolescentes,
293 nifnos y adolescentes en situaciones de trata y explotacion fueron
atendidos, protegidos y con seguimiento y acompanamiento, en abri-
gos transitorios y reincorporados en su entorno familiar. Se realizaron
ademas 2.343 acciones de seguimiento a las instituciones del Sistema
de Protecciéon Integral, Ministerio Publico, Poder Judicial y Hogares
de Abrigo. Los seguimientos fueron realizados a través de entrevistas,
contactos telefénicos, visitas domiciliarias, acompanamiento a consulta
médica, nota de derivacion, entre otros.

Centro de adopciones.

487 nifios y adolescentes en situacién de adopcioén garantizados en su
derecho a vivir y desarrollarse en el seno de una familia (biolégica o
adoptiva) mediante acciones de prevencion del abandono, busqueda y
mantenimiento del vinculo de nifios susceptibles de adopcion. Dicha
labor es realizada por técnicos del Centro de Adopciones, Busqueda y
Mantenimiento del Vinculo, bajo instrucciones de los juzgados.

Sistema nacional de proteccién de derechos de la nifiez.

De los 14 Consejos Departamentales de Nifiez y Adolescencia en fun-
cionamiento, 13 han recibido apoyo técnico del Gobierno, y 3 cuentan
con planes departamentales en derechos de la nifez. Por otra parte, 17
referentes de todas las Gobernaciones, recibieron formacion y capaci-
tacion para el funcionamiento efectivo del Sistema Nacional de Protec-
cion de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes. Asi también se
han conformado o reactivado 24 Consejos Municipales y 164 servido-
res publicos fueron capacitados en los talleres introductorios para los
Consejos de la Niflez (CODENTI), entre ellos 92 directores de CODENI
y 72 referentes municipales.
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Participacion protagénica de la nifiez.

Con el propésito de garantizar la incorporacion de la nifiez y adolescencia
como sujetos protagdnicos que interactiian con el Estado, que toma en
cuenta las opiniones del sector, se ha formado a 2.341 nifios y referen-
tes en derechos para la participacion protagonica y la educacion popular,
asi también se han fortalecido 13 Foros departamentales para brindar la
oportunidad de incidencia real de nifios y adolescentes en la construcciéon
de politicas publicas orientadas al cambio de la realidad que les afecta.

Combate a la pobreza en comunidades indigenas
El Gobierno ha duplicado la cobertura de los servicios de asistencia a
comunidades indigenas en lo referente a entrega de kits de alimentos,
asistencia econdmica, subsidios a estudiantes, asesoria juridica y otros
proyectos. Se adoptaron medidas de asistencia a familias indigenas con
la provisién de kits de alimentos a mas de 117.000 personas, asi como
chapas, frazadas, colchones, carpas, herramientas, etc., a 59.000 personas.

Acciones para comunidades indigenas y cantidad de beneficiarios, por afio
Accion Beneficiadas Poblacion Beneficiada
2013 Asistencia con Kits de Alimentos 2.650 familias 13.250 personas
Entrega de Herramientas 340 comunidades 34.000 personas
2014 Asistencia con Kits de Alimentos 3.450 familias 17.250 personas
Entrega de Herramientas 480 comunidades 48.000 personas
Relocalizacién de familias en situacion de calle 52 familias 260 personas
2015 Asistencia con Kits de Alimentos 5.300 familias 26.500 personas
Entrega de Herramientas 510 comunidades 51.000 personas
2016 Asistencia con Kits de Alimentos 23.456 familias 117.280 personas
Entrega de Herramientas 590 comunidades 59.000 personas
2017* Asistencia con Kits de Alimentos 6.569 familias 32.845 personas
Entrega de Herramientas 308 comunidades 30.800 personas

\* De enero a mayo/2017.
Fuente: Instituto Paraguayo
del Indigena

Asistencia econémica a indigenas.

Se han entregado mas de G. 2.800 millones en concepto de ayuda
social, a casi 15.000 personas indigenas para cubrir sus gastos médi-
co-hospitalarios, medicamentos, estudios laboratoriales, aportes para
la manutencion, traslado de dbitos y servicios funebres, ademas como
apoyo en pasajes desde sus comunidades a la capital y viceversa, asi
como para su movilidad interna en la capital.

Subsidio a estudiantes indigenas.

Apoyo econémico estudiantil adicional, en el marco de lo establecido
en la Ley N° 5347/14 “Que dispone el libre acceso de postulantes indi-
genas a las carreras de nivel terciario habilitadas tanto en universidades
publicas como en universidades privadas” (art. 8° y 9°). Para acceder a
este beneficio se requiere ser indigena, haber concluido el bachillerato,
no estar asalariado por el Estado y completar los requisitos exigidos en
el formulario de la solicitud respectiva.

Cantidad de estudiantes con subsidios y monto de la beca, en guaranies

Cantidad de Estudiantes Monto mensual por Presupuesto destinado

estudiante en guaranies  en guaranies

2011 110 300.000 330.000.000

2012 110 300.000 330.000.000

2013 120 300.000 360.000.000

2014 170 300.000 510.000.000

2015 212 350.000 742.000.000

2016 358 350.000 1.253.000.000

2017 260 350.000 910.000.000

Total 1.340 - 4.435.000.000

Fuente: Instituto Paraguayo del Indigena

CUARTO INFORME DEL PRESIDENTE HORACIO CARTES AL CONGRESO Y A LANACION - CONSTRUYENDO EL FUTURO HOY

53



AN REDUCCION DE POBREZA Y DESARROLLO SOCIAL

54

Proyectos para el desarrollo de comunidades indigenas. Aporte con la
finalidad de financiar proyectos comunitarios, elaborados y ejecutados
por los mismos indigenas, con el acompafnamiento de funcionarios del
Gobierno, consistentes en el acceso a los servicios basicos de energia
eléctrica y agua, infraestructura comunitaria y apoyo para los recursos
productivos. Esto para el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Resumen de comunidades beneficiadas con proyectos de desarrollo

Comunidades

Beneficiadas  Familias  Personas (aprox.) Monto Total G.
2011 | 44 1.320 6.600 1.781.531.560
2012 | 0 0 0 0
2013 | 34 3.240 16.200 1.422.170.500
2014 | 40 4.090 20.450 1.803.063.010
2015 | 15 1.535 7.675 1.509.752.010
2016 | 27 1.970 9.850 1.700.242.500
2017%| 10 250 1.233 129.865.000
Total | 170 12.405 62.008 8.346.624.580
*De enero a mayo/2017.

Fuente: Instituto Paraguayo del Indigena

Asistencia juridica a indigenas.
Se ha brindado asistencia técnica juridica a la poblacion indigena, con-
cerniente a los diferentes actos.

Cantidad de beneficiarios de la asistencia juridica

Tipo de Asistencia Afos 2013 al 2015 Afo 2016-2017
Derecho a la Identidad (Cedulacion): 5.957 personas 12.938 personas
(Primera Vez y Renovacion)

Certificado de Nacimiento 5.381 personas 9.841 personas
Carnet Indigena 15.844 personas 25.278 personas
Reconocimiento de Lider (Resolucién) - 156
Reconocimiento de Personeria Juridica (Decreto) - 4
Técnico-Topografico - 23
(Agrimensura) -

Titulacién de Inmuebles (Transferencia) - 83(1)

Gestién Judicial 77(2)

Consulta Previa, Libre e Informada. - 49 (3)

(1) 35 tramites de transferencias de inmuebles a favor de las comunidades para remision a la Escri-
bania Mayor de Gobierno y 48 casos de tierras ante el INDERT. Asimismo, a la fecha de las 493
comunidades indigenas registradas en el INDI 357 cuentan con tierras aseguradas (72,4%) y de
éstas 343 poseen titulo de propiedad comunitaria (96,1%)

(2) 38 asistencia judicial en el fuero penal y 39 en el fuero civil.

(3) Programa de Saneamiento y Agua Potable para el Chaco y ciudades intermedias de la Region
Oriental del Paraguay/Proyecto de Acueducto ejecutado por el MOPC; Proyecto tramo Villa del
Rosario a Volendam junto al cruce del Puerto Moicua; Proyecto: Mejoramiento, gestion y mante-
nimiento de la red vial financiada por el Banco Mundial.

Fuente: Instituto Paraguayo del Indigena

Gestion integrada de riesgos y emergencias

Desde el afio 2013 se generaron situaciones de emergencia no vistas desde hace por lo menos 15 afios
en Paraguay: inundaciones por deshorde de rios, inundaciones subitas, aislamiento de comunidades,
tormentas severas, tornados, tornados con mltiples vértices, sequia, bajas temperaturas, asi como la
manifestacion del fendmeno El Nifio comparable en intensidad al de los afios 1997-1998; que ocasiona-
ron cuantiosas pérdidas y dafios materiales.

La materializacion de las amenazas ya mencionadas se dio en todo el territorio nacional y en muchos
casos en forma simultanea. Comparando el periodo 2011-2013 al periodo 2013-2017, estos aconteci-
mientos significaron para el Gobierno un incremento en la asistencia a la poblacion afectada por dichos
eventos de 157 por ciento en apenas 4 afios. En el afio 2016 se asistio a 196.893 familias, 6 veces mas
que la asistencia del afio 2011 y un 50% mas con respecto al afio 2012.
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Para enfrentar el aumento de los niveles de impacto y llegar en forma oportuna
y eficaz a la poblacion afectada, el Gobierno aumentd la capacidad técnica,
logistica y operativa de la Secretaria de Emergencia Nacional, incrementando
600 por ciento la flota de vehiculos con respecto a la administracion ante-
rior, contando con una capacidad de 170.000 kilos de carga; la instalacion
de dos depositos de preposicionamiento en puntos estratégicos del pais (Alto
Parana y Canindeyd), asi como la incorporacion de dos depdsitos méviles
de 500 toneladas de capacidad para su instalacion en cualquier lugar donde
se requiera; el aumento de la precision en el seguimiento de los fendmenos
hidrometeoroldgicos y la construccion de escenarios actuales y futuros, que
permite la emision de alertas a la poblacion asi como la mejor coordinacion
de las instituciones de meteorologia e hidrologia, emergencias, navegacion y
puertos, y apoyo logistico.

Acciones de mitigacion.

Se dot6 a las comunidades de una capacidad de desagote de 8.000.000 de
litros por hora, en aquellas ciudades con mayor afectacion por inundaciones
y con el fin de complementar su sistema de defensa: Antequera (San Pedro),
los barrios San Antonio, 12 de Octubre y Barrio Obrero (Capital), asi como
Alberdi, Fuerte Olimpo, y Pilar (Neembuc), recibieron de acuerdo a sus nece-
sidades bombas de desagote, motores eléctricos, tableros, transformadores y
la construccion de estaciones de bombeo. Las medidas de mitigacion citadas
benefician a alrededor de 4.190 familias.

Afin de fortalecer la gestion local del riesgo, las Secretarias Departamentales
asi como los Consejos Municipales de Gestién y Reduccion de Riesgos reci-
bieron informacion, educacion y asistencia técnica a través de capacitaciones
en primeros auxilios, evaluacion de dafios y andlisis de necesidades, imple-
mentacion del inventario de efectos de desastres, Des-inventar; presentacion
y entrega de la Caja de herramientas en Gestion y Reduccion de Riesgos de
Desastres, asi como reuniones de trabajo, presenciales o por videoconferen-
cias.

Con el propdsito de alertar, sensibilizar y dar elementos de autoproteccion a
la ciudadania y contribuir a establecer conductas preventivas en la poblacion,
por primera vez se difunde sisteméaticamente las medidas de seguridad a ser
aplicadas en actividades acuaticas, incendios forestales, tormentas severas y
para la proteccion de la salud de las personas ante los niveles extremos de
radiacion ultravioleta, se han elaborado materiales que fueron entregados en
las zonas afectadas y difundidos a través de los medios de comunicacion, con
la alerta temprana y en la pagina web.

Calidad de gasto en la gestion de riesgos.

Por primera vez en la institucion se implementa un sistema de compras apli-
cado al Fondo de Emergencias, FONE, en el que se sigue obteniendo una
apreciable reduccién de costos, en un principio hasta del orden del 60 por
ciento con respecto a la administracion anterior. Con el fin de transparentar las
adquisiciones, el Gobierno adopta los parametros de contratacion de la Ley N°
2.051/03, se amplia la convocatoria hasta a 50 empresas y con participacion
de hasta 30 oferentes.

La calidad de los productos a ser entregados a la ciudadania se logra a tra-
vés de la mejora continua de las especificaciones técnicas con el apoyo de la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, INAM, INTN y Ministerio de
Industria y Comercio.

Inclusion de personas con discapacidad

El Gobierno ha ampliado a 118.000 usuarios los servicios para personas con
discapacidad, con atencidn en rehabilitacion fisica (terapia ocupacional, fisio-
terapia, hidroterapia), servicios médicos, farmacia interna, servicios de comu-
nicacion y lenguaje, y psicoterapia.

Se resalta el incremento de la cantidad de servicios y usuarios en los 3 ltimos
afios incluyendo atencién en especialidades médicas en todo el pais, trans-
porte, laboratorio, recetas, admision, valoracion de discapacidad e intérpretes
de lengua y sefias.
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El propésito de mayor eficiencia y transparencia suscitd que desde mediados
del afio 2016 se implemente la adquisicion de productos de apoyo (ayudas
técnicas) y medicamentos para usuarios a traves de llamado a Licitacion PU-
blica Nacional; en ese sentido, se entregaron 11.892 productos de apoyo a
usuarios, y en lo transcurrido del afio 2017 las entregas ascienden a 3.204.
Asi también se ha continuado la transferencia directa a usuarios entregando
12.090 productos de apoyo en el periodo 2014-2016.

Servicios sociales eficientes

Educacidn y ciencias

La implementacion y fortalecimiento de las politicas educativas en curso ha
permitido acercar los servicios en territorio, disminuir brechas, revalorizar la
profesion docente, fortalecer la calidad educativa, implementar la innovacion
tecnoldgica en la gestion, entre otras acciones.

La participacion social es central para el desarrollo de la educacion del
pais, por lo cual se ha instalado un espacio de dialogo permanente para
seguimiento a politicas publicas con organizaciones estudiantiles, a través
de una Mesa de Trabajo con Estudiantes (MTE) conformada por UNEPY
(Union Nacional de Estudiantes del Paraguay), FENAES (Federacion
Nacional de Estudiantes Secundarios), ONE (Organizacion Nacional de
Estudiantes) y representantes de centros de estudiantes independientes.
A su vez se han fortalecido y capacitado a 801 centros de estudiantes y
312 consejos de delegados, con 4.418 actores educativos capacitados y
acompafiados en la instalacién de los centros de estudiantes en diversas
localidades del pais.

Ante la solicitud estudiantil de contar con libros en las areas de Lengua y Lite-
ratura Castellana, Matematica e Historia del Paraguay, el Gobierno implemen-
t6 el programa “Dotacién de Textos a Estudiantes y Guias a Docentes 2016-
2017" para estudiantes y docentes de instituciones de la educacion media, que
incluye textos y la correspondiente guia didactica para docentes.

« En 2016, se entregaron textos a 241.463 estudiantes, textos y guias didac-
ticas a 9.967 a docentes de 2.201 instituciones educativas de Educacion
Media, con inversiones de G. 8.618 millones.

« En 2017, se distribuyeron 14 textos adicionales para mejorar las condiciones
de aprendizaje. Se entregaron 2.255.050 textos de 14 disciplinas a 251.018
estudiantes, 119.000 textos y guias didacticas de 14 disciplinas a 59.500
docentes de 2.188 instituciones educativas del sector oficial y privado sub-
vencionado que ofrecen Educacion Media, con inversiones de G. 34.000
millones.

Educacion inicial.

La oferta de atencion educativa a nifios y nifias a partir de los 3 afios alcanzo a
151.493 estudiantes, de los cuales 8.000 son nifios indigenas. Ademas se con-
tindia con la expansion de la oferta educativa en el nivel inicial por medio de la
cual 136 instituciones educativas contaran con espacios escolares adecuados.

Infraestructura.

Araiz de la problematica de infraestructura de los establecimientos educativos,
se realizd un relevamiento de la situacion de los 7.500 locales escolares del
sector oficial a través de la articulacion de trabajos con organizaciones de la
sociedad civil, universidades y fuerzas armadas.

Se ha iniciado el proceso para mejorar las condiciones de aprendizaje en
1.366 instituciones beneficiando a mas de 340.000 estudiantes, sus directivos
y docentes, asi como la comunidad en su conjunto. Se ha hecho entrega de 92
aulas moviles por emergencia edilicia o por fendmenos climatolégicos.

Pasos hacia la era digital.

Se han distribuido 200 laboratorios méviles, cada uno con 20 computado-
ras portétiles, servidor de contenidos educativos, y conexion inaldmbrica a
Internet, que benefician a 88.103 alumnos distribuidos en diversos departa-
mentos del pais.
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Se han capacitado en tecnologias de informacion y comunicacion a 2.385 edu-
cadores y se iniciara la capacitacion de 12.000 docentes que desempefian
funciones en las instituciones educativas oficiales que recibieron laboratorios
moviles.

Se han conectado a la red de Internet 25 Institutos de Formacion Docente, los
cuales cuentan con laboratorios informaticos equipados con computadoras,
impresoras, proyectores, pizarras interactivas, entre otros recursos digitales.

Oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo.
1.482.868 kits escolares distribuidos en la totalidad de instituciones educati-
vas de gestion oficial y privada subvencionada, mejorando sustancialmente la
entrega oportuna con relacion a afios anteriores. Las compras realizadas en
el afio han permitido al MEC un ahorro superior al 10 por ciento, adquiriendo
incluso mayor cantidad de bienes y de mejor calidad que afios anteriores. La
inversion alcanzé la suma de G. 88.774 millones.

7.171 instituciones educativas del sector oficial que ofrecen Educacion Inicial y
Escolar Basica, asi como 2.105 de la Educacion Media, recibieron recursos para
gastos de funcionamiento en concepto de Gratuidad, con una inversion de G.
32.000 millones, beneficiando a aproximadamente 1.191.240 estudiantes.

9.890 estudiantes de instituciones educativas de nivel medio y Educacion Su-
perior provenientes de familias de escasos recursos econémicos que cursan
carreras acreditadas por la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de
la Educacion Superior (ANEAES), en los 17 departamentos del pais, son be-
neficiados con la ayuda econémica en concepto de becas, con una inversion
de G. 13.986 millones.

86.203 estudiantes de 311 instituciones educativas de Capital, Central, Para-
guari, Cordillera, Itapua, Alto Parana y Presidente Hayes, beneficiados con el
Boleto Estudiantil.

Formacion y especializacion docente.

En lo referente a la formacion y capacitacion de profesionales de la educacion
se ha habilitado 22.778 plazas de formacion docente continua para educado-
res del Sistema Educativo Nacional. Con una inversion de G. 95.434 millones.
100 docentes cursando Maestrias en Espafia, en diferentes areas de la edu-
cacion, de los cuales 2 son docentes de educacion indigena. 80 Profesionales
de la educacién de instituciones educativas de gestion oficial, beneficiados
con becas de entrenamiento en Francia, en las areas de: Politicas y Modelos
Educativos, Ingenieria de la Formacion, Didactica y Métodos de Ensefianza-
Aprendizaje.

Transparencia.
La educacion publica apuesta a la implementacion de procedimientos claros,

transparentes, eficientes y eficaces en la ejecucion de los recursos y en el
logro de resultados. A traves de Concurso Publico de Oposicion (CPO); se ha
consolidado el acceso por méritos como Unica via de ingreso y promocion en la
educacion publica, garantizando la transparencia, igualdad de oportunidades,
y meritocracia.

Se ha avanzado en el fortalecimiento de los sistemas de informacion con la
Implementacion del Registro Unico de Estudiantes (RUE), con un proceso de
matriculacion en el sistema que abarco aproximadamente 1.470.000 estudian-
tes de las ofertas de educacion inicial, escolar basica, media e inclusiva, que
permitira mejorar la eficiencia en la provision de servicios, alimentacion, y en-
trega de kits de Utiles escolares.

Se ha implementado el Registro Nacional de Carreras a modo de catastro
de la educacion superior, y el Registro de Titulos, a partir de la definicion de
procedimientos estandarizados de control interno.

Dignificacion de trabajadores de la educacion. Las instancias correspondien-
tes de Gobierno han acordado por primera vez efectivizar el cobro del 100 por
ciento del aguinaldo sobre el escalafén docente y otros beneficios; asimismo
se han refinanciado deudas de 12.000 docentes.
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Rendicion de cuentas FONACIDE.

Verificacion de la Rendicion de cuentas de Municipios y Gobernaciones sobre
inversiones en el marco del FONACIDE desde 2014, incluyendo Verificacion
in situ de obras y aimuerzo escolar

Comportamiento de 266 instituciones ejecutoras de recursos del FONACIDE

Indicador 2014 2015
Cantidad de Rendiciones recibidas 496 796

Mayo 2017

Cantidad de Instituciones con Rendiciones aprobadas | 75 167

Fuente: Auditoria General del Poder Ejecutivo

Calidad en la educacion superior

A través del Consejo Nacional de Educacién Superior, se tomaron me-
didas para asegurar el cumplimiento de la Ley de Educacién Superior,
tales como la aprobacion de la nomenclatura de titulos de grado y pos-
grado de la Educacion Superior Republica del Paraguay, la elaboracion
del Libro Blanco de la Educacion Superior, en base a las conclusiones
de los Congreso Regionales realizados para el efecto, asi como inter-
venciones y seguimiento a planes de mejora de diversas instituciones de
educacion superior.

Para carreras de grado y programas de postgrado de universidades se
han elaborado 377 informes finales de aprobacion de carreras, 456 in-
formes técnicos académicos, 756 informes académicos y 285 informes
de infraestructura. Para programas de institutos de educacion superior
se han analizado en total 204 proyectos de institutos superiores, se han
aprobado 218 carreras de grado de instituciones de educacion superior,
y se han aprobado 250 programas de posgrado.

Evaluacion de la educacion superior.

La cantidad de evaluaciones con fines de acreditacion realizadas en el
periodo 2013-2016 aumento en 150 por ciento (273 evaluaciones) en
relacion al periodo 2009-2012 (109 evaluaciones). Estas evaluaciones
tienen como objetivo verificar las condiciones basicas de las Institucio-
nes de Educacion Superior (IES) para ofrecer una educacion de calidad
a la ciudadania.

Este aumento fue posible gracias a la apuesta decidida al mejoramiento
de la calidad de la educacion superior, que se traduce en la institucio-
nalizacion de la Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la
Educacion Superior, a través de su autonomia académica, administrati-
va y financiera a partir del 2015 y del incremento del presupuesto asig-
nado, lo que permitié implementar, a partir del afio 2016, la estrategia
de arancel cero para los servicios que presta la Agencia tanto para la
evaluacion de las IES del sector gubernamental, como para la forma-
cion de Pares Evaluadores.

Transparencia.

Han sido publicados los resultados de los procesos de evaluacion de
carreras de grado y programas de postgrado con resolucion de poster-
gacion y de no acreditacion, posibilitando el acceso de la ciudadania
a informacién publica sobre el funcionamiento de las instituciones de
educacion superior, teniendo ademds en cuenta que la educacion supe-
rior es un bien publico, un derecho humano universal y un deber del
Estado, y como tal, se constituye en una herramienta estratégica del de-
sarrollo politico, econémico, social y cultural del Paraguay. Asimismo,
se publicd la lista de carreras de grado que se encuentran en proceso
de evaluacién en el marco del Modelo Nacional de Acreditacion de la
Educacién Superior.
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Salud y bienestar

Gestion integrada de vectores. La estrategia de control integrado, EGI,
se realiza los 12 meses del aino, con planificacion y respuesta oportu-
na en todas las regiones sanitarias del pais. Se implementé un sistema
de informacioén geografica logrando el posicionamiento geografico de
casos puntuales y la deteccion de conglomerados de dengue, zika y chi-
kungufia, con mapas de riesgo de calidad para intervenciones oportu-
nas.

Se fortalecio la capacidad de notificacién oportuna, el monitoreo diario
de pacientes hospitalizados con sospecha de dichas enfermedades, re-
sultando en la no declaracion de emergencia o epidemia y la reduccién
de morbilidad y mortalidad causadas por vectores como indicadores
concretos y reales del éxito de la lucha contra estos vectores.

En estos ultimos tres afios (2014 a 2016) se sumaron un total de 92.437
casos confirmados y probables de dengue, observandose una disminu-
cién del 55,5 por ciento de casos en relacion a los 207.646 casos regis-
trados en el periodo 2011-2013.

A pesar de la circulacion simultanea de tres virus, las hospitalizaciones
por dengue entre el 2014 y 2016 se redujeron en un 47,5 por ciento y las
muertes atribuidas a dengue disminuyeron alrededor del 90 por ciento.
Las inversiones en 2015 fueron por el monto de USD 3 millones, en
2016 fueron USD 5 millones, y en 2017 estd presupuestado otros USD 3
millones, distribuidos en las siguientes funciones: a) rociadores, minga
y rastrillaje, entomologia, b) actividades laboratoriales de expertos bio-
quimicos y técnicos, c) estibadores.

Dentro de las actividades de prevencién mas destacadas, se encuentra
en primer lugar mingas ambientales y actividades de rastrillajes con un
porcentaje bastante alto en la Capital. La cantidad de predios fumigados
o viviendas rociadas asciende a unos 800 mil, lo que muestra el esfuerzo
que se ha hecho para lograr llegar a un niimero significativo de pobla-
cién, y evitar asi un brote mayor en los ultimos afios.

Infraestructura.
En el periodo 2016-2017 se ha invertido un total aproximado de USD
20 millones en rubros de infraestructura.

Construccion de la nueva Urgencia del Hospital del Trauma 16 mil millones
Mantenimiento y reparacion edilicia de varias

dependencias de salud (Centros de Salud, USF, Hospitales Regionales) 10 mil millones
Ampliacion y Refuncionalizacién Hospital de San Lorenzo 2.700 millones
Ampliacion del Hospital de Villa Elisa 2.200 millones
Construccion de sede de la 11° Regién Sanitaria 1.800 millones
Construccion de Albergue para pacientes oncolégicos en el Hospital del Cancer 1.630 millones
Construccion del Blnker del Hospital del Cancer 1.000 millones
Ampliacion y remodelacion del Banco de Leche 660 millones
Refuncionalizacion de urgencias adultas y pediatricas Hospital Nacional 530 millones
Mantenimiento y reparacién Hospital de Fernando de la Mora 515 millones
Servicio de reparaciones menores. Hospital de ltaugua 420 millones
Mantenimiento y reparacion del Hospital de Barrio Obrero 160 millones
Parque Sanitario — Hospital Pediatrico 97 millones

CUARTO INFORME DEL PRESIDENTE HORACIO CARTES AL CONGRESO Y A LANACION - CONSTRUYENDO EL FUTURO HOY 59



AN REDUCCION DE POBREZA Y DESARROLLO SOCIAL

Insumos de laboratorio. El Gobierno invirtié G. 106.772 millones en
adjudicaciones de reactivos y gases medicinales para mejorar la cober-
tura de los andlisis clinicos a la poblacion a través de los laboratorios de
la salud publica. Estos bienes a la fecha por su naturaleza son recibidos
directamente en los establecimientos de salud.

Por primera vez se realizaron varias adquisiciones que nunca se habian
hecho en la salud publica:

« Adquisicion de protesis cardioldgicas e insumos para hemodinamia.

o Adquisicion de protesis traumatoldgicas y materiales de osteosintesis.

o Adquisicion de medicamentos e insumos para preparacion de insu-
mos para formulas nutricionales.

 Planta de la unidad de preparados parenterales (nutricién para pa-
cientes de terapia intensiva.

« Adquisicion de insumos para cirugia baridtrica y manga gastrica.

« Adquisicion de anticuerpos monoclonales antineoplasicos y citosta-
ticos de primera generacion para pacientes oncoldgicos.

o Adquisicion de implantes cocleares.

o Adquisicion de plantas de oxigeno medicinal.

Implementacion de estudios de inmunohistoquimica en pacientes que
acuden al Instituto Nacional del Cancer: primer servicio publico en
implementar estos estudios, se realizan en forma automatizada. Monto
total de inversion G. 2.919 millones (para 12 meses).

Automatizacion de laboratorios de analisis clinicos en servicios de salud
dependientes del Ministerio de Salud con equipos en comodato de ulti-
ma generacion y sistema informatico de gestion de Laboratorio, lo que
implica una reduccion de tiempo en el procesamiento de los analisis asi
como también una disminucion de errores en los posibles resultados
laboratoriales.

Se ha invertido G. 52 mil millones en equipamientos biomédicos, de
los cuales un aproximado de G. 45 mil millones se invirtieron en equi-
pos nuevos para terapia intensiva (ventiladores pulmonares y monitores
multiparamétricos), angiografos mono y biplanares para procedimien-
to cardiovasculares y/o neurologicos de alta complejidad, tomografos,
equipos de rayos X telecomandados, torres de videolaparoscopia, equi-
pos de hemodiilisis y ecdgrafos, entre otros. También se ha realizado
una inversion aproximada de G. 6.800 millones en el mantenimiento
preventivo y/o correctivo y puesta en marcha de tomdégrafos, equipos
de braquiterapia, entre otros.

Programa alimentario nutricional integral (PANI).

Contribuye a mejorar la calidad de vida de poblacién paraguaya con
un enfoque integral, a través de la prevencidn, asistencia y control de
la desnutricién de nifios menores de cinco afos de edad y mujeres
embarazadas que se encuentren en situacion de pobreza, bajo peso o
cualquier situacién de vulnerabilidad nutricional.

En el ano 2016 se brindd cobertura en 245 distritos de las 18 regiones
sanitarias con dos modalidades: la ampliada, que permite el ingreso
por criterios de vulnerabilidad socioeconémica y la modalidad con-
vencional, que ingresa a los usuarios por criterio de bajo peso.

El complemento alimentario incluye 2 kilos de leche entera enriqueci-
da con hierro, zinc, cobre y vitamina C, que se retira de los almacenes
PANTI ubicados en los establecimientos de salud. Una vez ingresado al
programa, el usuario acude mensualmente para su evaluacién nutri-
cional y control, para luego retirar su leche. Ademas de recibir el pa-
quete alimentario y los medicamentos, los usuarios son informados
y educados sobre temas de vital importancia como son higiene, guias
alimentarias, guias para nifios y niflas menores de dos afios, lactancia
materna, control prenatal, planificacién familiar, importancia de la
vacunacion.
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Cobertura distrital del Programa de

Alimentacién y Nutricién Infantil (PANI) 245
174 178
121
99
9 10 13 13 18 18
- E——— % =

=
2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016

La Ley 4.698 o
de garantia Nutricional —@— Distritos
en’la Primera Infancia = Regiones

Fuente: Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Social

Caobertura general del PANI por periodo anual

Nifios <5 afios
Total

Poblacion Indigena:
Embarazadas
Total
Poblacion Indigena:
Casos Excepcionales

2016

28.678 32.600 48.269 55.236 55.789
5.310 8.315 10.628 8.655

6.779 8.291 10.935 15.321 24.661
1.151 1712 2.841 2.768
153 236 510 745 1.890

35.610 41.127 59.714 71.302 74.741 113.709

Fuente: Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Social

Esta inversion en el capital humano del pais, ha impactado en las cifras
de la desnutricién crénica (talla baja para la edad) de manera positiva,
registrandose en el 2016 las menores tasas de los tltimos afios, con una
tendencia estable de disminucion.

Evolucion de la desnutricién crénica en niflos menores de 5 afios

160 149 145 14.0 131 19

2010 2011 2012 2013 2014 2015
(16RS23441)  (I8RS44.947) (18RS48.367) (18RS69.694) (18RS70.404) (18RS 22.145)

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social - MSPBS-SISVAN

Desparasitacion.

En el 2016, fueron desparasitados 907.397 niflos y adolescentes, entre 6
y 15 afios, de los 944.082 que estaban estipulados como poblacion ob-
jetivo. Atendiendo a que esta estrategia se realiza conjuntamente con el
sector de educacion publica, este afio fueron 8.059 las instituciones edu-
cativas visitadas para la desparasitacion. Hubo una cobertura de 96,1
por ciento de la poblacion meta. Este trabajo articulado es felicitado a
nivel internacional y replicado como metodologia para cumplir con los
objetivos de desparasitacion en la poblacion infantil.
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Prevencion cardiovascular.

Elimpacto de la atencion cardiovascular en la poblacion se verifica con
mayor cobertura de estudios no invasivos, 100% de cobertura de medi-
camentos cardiologicos a nivel nacional, alto ahorro de bolsillo en es-
tudios y medicamentos y mayor accesibilidad de pacientes carenciados.
336.000 personas con problemas cardiovasculares reciben atencion pe-
riédica con provision de medicamentos sostenidos, 101.000 personas
mas de las estimaciones de afos anteriores.

La implementacién de la ecocardiografia mévil tuvo un importante
crecimiento en la realizacion de estudios no invasivos cardiovasculares,
beneficiando a regiones como Guaira, San Estanislao, Villa Hayes, Pa-
raguari, Coronel Oviedo, Pilar y Misiones.

La habilitacion de siete policlinicas hizo posible que mds personas pudieran
realizar su tratamiento en forma constante, pasando de 442.000 personas
atendidas entre 2011-2013 a 747.000 personas atendidas entre 2014-2016.

Cero muertes evitables.
Contintia el compromiso de disminuir la mortalidad materna y del recién
nacido a través de la movilizacion nacional #CeroMuertesEvitables.

Muertes maternas en Paraguay

Afio 2011 2012 2013 2014 2015
Cantidad 94 92 103 72 95
Razon 88,8 84,9 96,3 63,9 81,8

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Muertes neonatales en Paraguay

Afio 2011 2012 2013 2014 2015
Cantidad 1.182 1.159 1.135 1172 1.129
Tasa 11,2 10,7 10,6 10,4 9,7

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

A diciembre de 2016, las muertes maternas disminuyeron en razén de
96 a 81, lo que corresponde a 15,1 por ciento de disminucion. Mientras
que la mortalidad neonatal disminuyé 7,9 por cada 1.000 nacidos vivos,
lo que equivale a 8,5 por ciento de disminucion.

La capacitacion continua de recursos humanos sigue siendo la estrate-
gia para mejorar la atencién en emergencias obstétricas, reanimacion
cardiopulmonar en adultos y reanimacién neonatal, llegando a 1.165
profesionales de blanco, en 2016.

Se trabaja en la disminucién del subregistro de muertes maternas y
neonatales, a través de una vigilancia activa y notificacién obligatoria
a nivel pais.

Un dato no menos importante es que el 62 por ciento de los partos a
nivel nacional fue realizado por profesionales médicos, garantizando el
ejercicio de las buenas practicas.

Consultorios amigables.

En el afio 2016, fueron habilitados 10 servicios amigables, contando a
nivel nacional con 21 servicios para adolescentes, a los efectos de cu-
brir la asistencia integral del adolescente y generar el acercamiento a los
servicios de salud, que proporcionan a esta franja de la poblacién una
atencion diferenciada.

Lisosomales.
Cuatro hospitales integran la red de servicios para la atencion a pacien-
tes con Enfermedades Lisosomales.
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En el afio 2016, se hizo entrega de 2.217 viales de imiglucerasa 400U,
con un costo de G. 18.879 millones para la enfermedad de Gaucher. Lo
que representa un aumento de mas de G. 5.000 millones, en la adquisi-
cién en relacion al aflo 2015. Se evidencia que hubo un incremento de
mas del 75 por ciento.

Deteccién temprana.

En el ano 2016 fueron procesadas un total de 79.406 muestras procedentes
de 1.027 sitios de toma de muestra de todo el pais (959 estdn asentados en
la Regién Oriental y 68 en la Regién Occidental), arrojando en 2016: 28
casos de hipotiroidismo, 16 casos de fenilcetonuria, 16 casos registrados de
fibrosis quistica. 100 por ciento de los pacientes con diagndsticos positivos
de las diferentes patologias son asistidos por el Programa.

Registro de hallazgos en deteccién temprana de enfermedades

Indicadores 2012 2013 2014 2015
N° de casos positivos | 50 41 42 51

N° de recién

nacidos tamizados 68.978 77.131 85.000 80.463

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Donacién de sangre.

La donacién voluntaria de sangre se increment? en instituciones publi-
cas y privadas en 298 por ciento al 2016, en comparacion con el 2011,
debido a una mayor conciencia ciudadana y a las continuas campanas
realizadas por el Gobierno. Asimismo, se ha logrado la automatizacion
y modernizacion total en el drea de fraccionamiento de hemocompo-
nentes por la instalaciéon de nuevos equipamientos con tecnologia de
rendimiento que aumente la seguridad transfusional para todos los pa-
cientes, teniendo un crecimiento del 75 por ciento del 2011 al 2013 y del
150 por ciento del 2011 al 2016.

Ello posibilité la exportacion de plasma sanguineo excedente, lo que
genera un ahorro al Estado en cuanto al desecho del residuo patolédgico,
como asi también la provisién de medicamentos hemoderivados para
pacientes oncoldgicos con un ahorro de USD 905.000. Beneficiando ala
poblacion paraguaya con 1.055 unidades de inmunoglobulina y 4.511
unidades de albumina humana.

Hemodiélisis.

A través de nuevos centros y 148 maquinas de hemodialisis (38 mads
que en 2013), se atienden 1.034 pacientes quienes reciben un total de
148.000 sesiones de didlisis por afo, dentro de la Red Nacional de Dia-
lisis a nivel pais, dindose un ahorro de bolsillo por cada paciente de G.
6.000.000 por mes.

Nemyatyro Paraguay.

El Centro Nacional de Quemaduras y Cirugias Reconstructivas (CEN-
QUER) ofrece un servicio de salud de primer nivel. A la fecha se han
concretado 611 cirugfas reconstructivas, y se ha brindado conocimien-
to a 2.998 personas en consultas, charlas de prevencion y capacitacion
de personal de blanco.

Vacunacién y salud preventiva.

El fortalecimiento del esquema de vacunacion del Paraguay, en los tl-
timos 4 anos, ha ofrecido a los paraguayos un esquema igualado a los
paises del primer mundo. La brecha de inequidad existente, donde el
poder adquisitivo de quien podia pagar mayor cantidad y mejor cali-
dad, dividia a la poblacion, ha quedado atras. Fueron incluidas desde el
actual Gobierno las siguientes vacunas: VHP, VVZ, VHA, Tdpa (2013);
IPV (2016) y Hepatitis B y Neumococo 13 valente (2017).
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Se registra un aumento progresivo de paraguayos protegidos contra diversas enfermedades contempladas en el

programa regular de vacunacion. En el periodo 2016 cerca de 130.000 paraguayos mas fueron beneficiados, esto Estimacion de efectos de la aplicacion de la vacuna VPH

ha sido debido no solamente a la cantidad de nuevas vacunas incluidas en el esquema, sino a la mayor cantidad de 2 cohortes de
personas vacunadas y protegidas contra varias enfermedades en el Paraguay. nifias vacunadas
L cohortes nacida en 2004 + Sera evitado
Beneficiarios del programa regular de vacunacion 120000 ¥ poblacion flesgo municipios pobres
prog g 100000 ¥ l
80000 1 cohortes de nifias anual: nacidas
- Inclusion de - en 2005y 2006 ;
Inclusion de ANO 2017 60000 400.000 infectadas
4 nuevas vacunas 1;‘;2\%\{3%%”;';\/ Inclusién de 1 nueva vacuna 40000 POVnYSe'}'thZg%POO
VPH- VWWZ-VHA- Tdpa (SWITCH) + cambio de una Vacuna 20000 cancer de cuello
l l 0 de Utero
2128882 a2013 a2014 a2015 a2016 a 2028 - 2036
Hepatitis B o . . .
1896346 1989000 1990000 et Fuente: Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Social
1567333 N
1498362 Neumococo
13 Valente
Aumento de la capacidad de la red de frio.
Optimizar un esquema de vacunacion necesita de un fortalecimiento de
toda la Red de Frio en cantidad y calidad. La salud publica invirtié 900
por ciento mas en la compra de equipos de red de frio para el manteni-
miento y seguridad de las vacunas, logrando un incremento de mas de
120 por ciento de capacidad de toda la red de frio nacional para vacunas
A201L A2012 A2013 A2014 A2015 A2016 comparado a los encontrados a inicios de gestion.

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Cobertura poblacional de vacunacion e inversion en guaranies, por afio Capacidad de abastecimiento de dosis de vacunas en red de frio

200.000.000.000 _ )
Capacidad de Red de Frio del PAI
180.000.000.000 Aumento de Capacidad en Volumen y dosis de Vacunas
- — 4.000.000
160.000.000.000 —
140.000.000.000 3.500.000
@
120.000.000.000 § 3.000.000
5]
100.000.000.000 o 2500000
% °
Q
80.000.000.000 g 2.000.000
(@]
60.000.000.000 1.500.000
40.000.000.000 1.000.000
20.000.000.000 500.000 :. .
0 0
2011 2012 2013 ' 2014 | 2015 ' 2016 ' 2017 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
[WPresupuesto Normal 1111.379.446.650/168.265.880.000161.222.196.873 188.086.193.793 186.672.815.598185.302.195.229|185.302.195.229 Fuente: Ministerio de Salud Péblica v Bienestar Social
IOG 350 Vacunas e Insumos| 90.626.007.550 |148.079.140.323|134.875.968.679| 164.996.233.329|166.308.210.429 166.308.210.429|166.308.210.429 uente: Ministerio de Salud Fublicay Bienesiar Social

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social . L .
Unidades de terapia intensiva.

En relacion a gobiernos anteriores, hemos crecido un 37 por ciento en
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Vacuna VPH.

De acuerdo a la cantidad de beneficiarias actuales y proyectando la mis-
ma cantidad de nifias vacunadas hasta el aflo 2028, la vacuna contra
el virus del papiloma humano evitara que un total de 400.000 mujeres
sean diagnosticadas con cancer de cuello de ttero entre los aflos 2028-
2036, evitando asimismo que 200.000 de ellas mueran en el corto plazo
por causa de un cdncer cruento e invasivo.
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la habilitacién de Unidades de Terapia, pues de 194 camas existentes en
2013, al 2016 se cuenta con 308 camas, distribuidas en 158 camas de
terapia para adultos, 69 camas de pediatria y 81 camas de neonatalogia.
Transparencia. En el sector salud, la transparencia y eficiencia admi-
nistrativa son posibles gracias al portal de datos abiertos y la aplicacién
movil Akuerapp, diseflados para otorgar informacion georreferencia-
da de establecimientos de salud, medicamentos disponibles, cartera de
servicios médicos, y remision de denuncias, para lo cual se fomenta
periédicamente el uso de la herramienta por parte de la ciudadania.
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Durante el afio 2016, se recibieron en total 57 denuncias por ausencia y
reportes de vigilancia ciudadana, los cuales se distinguen de la siguiente
manera:

« 16 denuncias por ausencia de profesionales de la salud.

o 12 denuncias por ausencia o denegatoria de medicamento.

o 6 denuncias por ausencia o denegatoria de estudios médicos.

o 8reportes de vigilancia ciudadana.

o 8 denuncias sin investigacion por falta de datos o datos erréneos.

7 denuncias realizadas a modo de prueba.

Para el tratamiento de las denuncias, funcionarios de la Unidad Antico-
rrupcion del Ministerio de Salud establecen comunicacion constante y
personalizada con los ciudadanos denunciantes.

Las denuncias recibidas han aumentado, lo que denota una mayor con-
fianza de la ciudadania de denunciar los hechos de corrupcion de los
que son testigos. Asimismo, las investigaciones y controles se han in-
crementado notablemente, procurando lograr un cambio de paradigma
y de mentalidad en cuanto al ejercicio de la funcién publica y el uso de
los bienes publicos.

Como ejemplo de transparencia administrativa destacamos el uso ra-
cional y ahorro de combustible del Servicio Nacional de Erradicacion
del Paludismo SENEPA, como resultado de la implementacion de pro-
cedimientos de control integral de uso de combustibles, control y segui-
miento de actividades, asi como el control de movimiento de vehiculos
con rastreo satelital, sumado a la exigencia estricta a las rendiciones de
combustible en tiempo real.

Telemedicina.

La realizacion de estudios en tiempo real, a distancia, permite a los pa-
cientes contar con diagnosticos médicos, generando el ahorro de tras-
lado y abono del estudio. Hoy, la salud ptblica cuenta con tomografos,
electrocardiografos, ecocardidgrafos y electroencefaldgrafos, estudios
muy costosos en el sector privado, que son gratuitos y accesibles en los
servicios publicos.

En el aio 2016, realizamos 99.386 estudios en todas las areas, lo que re-
presenta 35,5 por ciento mas en comparacion al afio 2015. De igual ma-
nera, fueron 22 nuevos centros de telemedicina, es decir de 32 existentes
en 2015, pasamos a contar con 54, lo que equivale a un crecimiento del
40 por ciento.

Cantidad de centros de telemedicina habilitados por afio
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Cantidad de centros de telemedicina habilitados por afio
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Fuente: Ministerio de Salud PUblica y Bienestar Social
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Salud bucodental.

Salvemos el primer molar es el programa que busca cuidar la salud bu-
cal de niflos en edad escolar. En 2016, se alcanz6 a 54.620 niflos de 453
escuelas de todo el pais (24 de estas instituciones son de comunidades
indigenas). Esto equivale a 20,5 por ciento mas instituciones visitadas
que en 2015, afio en que se visitaron 360 escuelas y 45.792 nifios.

Ademas, en el aio 2016 fueron entregadas 350 protesis dentales. La co-
locacion, ademas de favorecer la estética, contribuye a optimizar la fun-
cion fonética y masticatoria, mejorando el estilo de vida y las relaciones
interpersonales de las personas adultas mayores. La confeccién y colo-
cacion de las protesis se realiza de manera gratuita en la salud puablica

Adgquisicion de moviles.

Han ingresado 100 ambulancias al circuito del Servicio de Emergencias
Médicas Extrahospitalarias. Se trata de ambulancias todo terreno que
permiten llegar a los lugares mas alejados y de dificil acceso. Por prime-
ra vez en la historia de la Salud Publica ingresamos a estandar de cober-
tura internacional requerido por la OPS/OMS, cuya relacién es de una
ambulancia por cada 25.000 habitantes. En dias mas contaremos con 25
flamantes ambulancias de terapia intensiva, tinicas en la region, dotadas
con equipos necesarios para cuidados intensivos y reanimacion, tales
como desfibriladores, oxigeno, aislamiento interno y monitores multi-
paramétricos.

Salud ocular.

El Programa Nacional de Salud Ocular brinda asistencia oftalmologica
a nivel pais, incluyendo cirugias de cataratas. Es importante destacar la
habilitacién y fortalecimiento de servicios oftalmoldgicos a nivel pais,
como por ejemplo en el centro de salud N° 3 de Capital; la policlinica
Capellanes del Chaco; Hospital Nifios de Acosta Nu, Hospital de Marfa
Auxiliadora y Hospital Distrital de Presidente Franco.

En el afio 2016 se ha dado un crecimiento de 25 por ciento en compa-
racion al afo anterior, es decir de 77.914 atenciones, se pas6 a 100.354
atenciones oftalmoldgicas.

Gobernanza del sector salud.

La gobernanza es un factor fundamental para el fortalecimiento de las
acciones en salud publica. La construccion de politicas publicas en for-
ma participativa ha permitido que hoy se cuente con un marco legal
que acompana la implementacion efectiva del Plan Nacional de Desa-
rrollo Paraguay 2030 y la aprobacion de las siguientes politicas del sec-
tor de la salud:

« Politica Nacional de Salud 2015-2030

» Politica Nacional de Investigacion e Innovacion en Salud 2016-2021
o Politica Nacional de Calidad y Seguridad del Paciente 2016-2030
Ademas, un logro a destacar es que por primera vez la salud publica del
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Paraguay cuenta con un plan de salud integral para la Regiéon Occiden-
tal denominado “Plan de Salud Integral Namo Pua Nande Chaco Tes-
aira 2015-2030,” que esta desarrollandose con el acompaiamiento de
la Organizacion Mundial de la Salud, la cual ha habilitado una oficina
regional en la ciudad de Filadelfia del Departamento de Boquerén, para
ademas impulsar el Proyecto Gran Chaco Sudamericano implementa-
do de forma conjunta por Paraguay, Brasil, Bolivia y Argentina.

Recursos humanos en salud.

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social cuenta con un staff
de 37.333 funcionarios de las cuales 26.887 son personales de blanco y
10.446 de apoyo y administrativos. Esto equivale a 44.403 vinculos de
recursos humanos en salud.

1.049 personales de blanco y apoyo ingresaron en el 2016 para el forta-
lecimiento de los servicios de salud, a través de la inclusion de personal
de blanco, con gestién oportuna y eficaz en el presupuesto de recursos
humanos.

La necesidad de cubrir las vacancias generadas por vacaciones, permi-
sos de maternidad o contrataciones excepcionales por brotes epidémi-
cos, a través de una reingenieria presupuestaria, ha permitido contra-
tos ocasionales con alta rotacion, siendo el nimero de registro de pago
11.527.

Servicios de salud.

En la red de servicios de salud que componen las 18 regiones sanitarias,
hospitales especializados, hospitales generales, hospitales maternos in-
fantiles, distritales, centros y puestos de salud, se alcanzaron 7.193.342
consultas en 2016, lo que representa un crecimiento de 25 por ciento
sobre el 2015.

Cantidad de consultas por departamento y por afio

REGIONES SANITARIAS 2011 2012 2013

1. Concepcion 29 279 86.231
2. San Pedro 331 46.061 46.208
3. Cordillera 73 809 52.805
4. Guaira 287.596 305.970 332477
5. Caaguaz 920 297.960 357.833
6. Caazapa 48 5.983 40.622
7. Itaplia 375.038 551.075 603.014
8. Misiones 27.499 90.015 112.772
9. Paraguari 14 17.372 78.935
10. Alto Paran& 156.941 404.383 585.936
11. Central 155.098 216.717 470.034
12. Neembuct 3.905 64.818 80.173
13. Amambay 853 67.926
14. CanindeyU 13 13.796 28.915
15. Presidente Hayes 64.205 75.974 85.733
16. Boqueron 36.918 44.408 26.806
17. Alto Paraguay 1 3.859 6.727
18. Asuncién 156 52.747 207.224
TOTAL 1.108.785 2.193.079 3.270.371

2014
127.585
275.504
221.334
351.699
365.437
151.306
580.915
327.871
188.148
756.237
456.536
263.521
88.605
153.199
68.889
37.875
7.565
382.552
4.804.778

2015
132.521
483.370
404.880
389.379
373.630
120.966
641.717
419.508
165.218
954.640
320.133
236.100
95.638
166.936
86.951
53.400
3421
371.116
5.419.524

2016 (¥
185.126
690.621
736.318
494.791
508.354
183577
777.297
480.750
247.274
1.187.800
348.995
267.387
103.739
380.174
127.690
57.184
18.018
398.247
7.193.342
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en 2016, incluyendo los partos domiciliarios y empiricos, es de 108.184.
Atencién primaria de la salud. Las Unidades de Salud Familiar atendie-
ron 4.483.223 consultas de 2.378.884 personas en 800 locales de todo el
territorio nacional, con cinco nuevas unidades en el afio 2016.

Cirugias realizadas.
Se han realizado 35.726 cirugias mayores, 8.183 cirugias menores, dan-
do un total de 43.909 intervenciones quirdrgicas.

Asi también, 232 médicos especialistas realizan pasantias en los hospi-
tales de todo el pais, con el objetivo de fortalecer el acceso a la mayor
variedad de servicios especializados en salud.

Control de diabetes. Se brinda atencién integral a 274.000 diabéticos de
manera periddica (control metabdlico y medicamentos gratuitos) con
un ahorro de bolsillo entre G. 930.000 a G. 1.100.000 por mes, siendo el
tratamiento de por vida.

Programa de Control del VIH/SIDA.

Desde el Programa Nacional de Control de VIH/SIDA, se brinda aten-
cion integral con entrega de antirretrovirales a 6.496 personas, con aho-
rro de bolsillo de G. 10 millones anuales por cada paciente.

Los antirretrovirales se encuentran disponibles de manera gratuita en
las 18 regiones sanitarias, al alcance de todos los habitantes de la Repu-
blica, sin ninguna distincién.

Esta administracion ha optado como esquema o combinacion para tra-
tamiento de primera linea la combinacion de emtricitabina, tenofovir
y efavirenz en la presentacién de un solo comprimido, lo que favorece
ostensiblemente la toma de la medicacion y la mejor adherencia al tra-
tamiento.

En el afo 2016 se han realizado 223.316 pruebas rapidas para VIH, re-
sultando reactivas 1.441 personas.

Trasplantes.

Fueron efectuados 128 trasplantes de 6rganos y tejidos en el pais, de
corazon, higado, rindn, cérnea y médula 6sea CPH. En relacion al afio
pasado, se registran 12 mas en el 2016.

Seis trasplantes hepdticos con éxito se realizaron en el Hospital de Clini-
cas, con el apoyo del INAT; dos trasplantes cardiacos exitosos en el Ins-
tituto Nacional de Cardiologia - Hospital San Jorge. Ademas, 47 tras-
plantes renales, 68 trasplantes de cérneas y cinco de médula désea CPH.

Trasplantes Total por Organos
Corneas 40 57 41 62 122 90 75 64 68 619

Corazon 1 1 1 0 E 7 8 2 2 20

Rifion 27 56 29 29 47 19 19 37 47 310

Médula Osea 0 0 1 5 8 13 16 12 5 60

Higado 0 0 0 0 0 0 0 1 6 7

Total por Afio 68 114 72 96 180 129 113 116 128 1.016

A diciembre de 2016 se cuenta con 5.543 camas, 9 por ciento mas que en
2013. Hubo un crecimiento proporcional de 2,5 por ciento en numero de
camas en estos tres ultimos afios, incluyendo parte de lo que va del 2017.

De los 105.535 partos institucionales realizados en el pais, la salud pu-
blica absorbi6 el 67 por ciento, es decir en 2016 se registraron 72.807
nacimientos en los hospitales de la red publica. El total de nacidos vivos
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Ayuda en casos de alta complejidad. La construccion del Centro de
Atencion a Beneficiarios (Calle EE.UU. N° 149, casi Mariscal Lopez,
en Asuncion) posibilit6 brindar un servicio integral y de calidad, diri-
gido a una poblacion dinamica, de unos 100 usuarios por dia. El monto
invertido en la obra fue de G. 1.416 millones, tanto en infraestructura
como en equipamiento.

Entre el 2011 y el 2013 la poblacion atendida en salud, en promedio, fue
de 4.679 personas. Desde entonces se ha incrementado al doble la aten-
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cion, estableciendo procesos agiles para dar respuesta a las solicitudes
de ayuda, aumentando la inversion sin incrementar gastos corrientes
importantes para el Estado.

Poblacion atendida en salud con requerimientos de alta complejidad
13.520

15.000

12.447
10.000 5618
5.379 -
5,000 _4:404 I 4.256 I
ol 0

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Direccion de Beneficencia y Ayuda Social

Salud previsional del trabajador.

La gestion ordenada a la calidad de registros estadisticos en salud y la
continuidad de implementacién de programas integrales de salud per-
miti6 el aumento de las prestaciones de la red de salud previsional, au-
mentando en 100 por ciento las atenciones desde el 2011, alcanzando a
casi 25 millones de prestaciones al 2016.

Destaca la inauguracion y habilitacién del Centro de Rehabilitacion de
Adultos Mayores (CREAM), con capacidad de albergar a 175 adultos
mayores. El monto total de la inversion fue de G. 55.260 millones.

Se implementaran programas de intervencion de inclusion, terapéutica,
sanitaria, ambiental. Las actividades diarias incluyen ejercicios fisicos,
manualidades para la motricidad, sesiones de fisioterapia, clases de
danza, espacios para lectura, entre otras.

Nuevos centros asistenciales significan la habilitacion de més de 459 camas
para internacion y unas 70 camas para unidades de cuidados intensivos.

Reactivacion de obras iniciadas en administraciones anteriores que estaban paradas

Obra Inversion en guaranies

Construccion, ampliacion y remodelacion de Hospital de Ingavi 309.004.807.307
Construccion, ampliacion y remodelacion de HR Ciudad del Este 277.152.155.218
Construccion, ampliacion y remodelacion de HR Pedro Juan Caballero 21.033.974.934
Areas de Terapia Intensiva UTI-UCO 16.373.799.354
Obras de infraestructura fisica, e instalacion

de equipos del Hospital Regional de Benjamin Aceval 14.117.792.875
Construccion, ampliacion y remodelacion de HR Cnel. Oviedo 13.723.999.996
Construccion, ampliacion y remodelacion de HR San Pedro del Ycuamandiyd 11.500.000.000
Construccion, ampliacion y remodelacion de US San Juan Bautista 15.353.989.717
Remodelacion, Ampliacion y Provision de Equipos para Clinica Campo Via de Capiaté 14.070.194.313
Esterilizacion Satélite del Hospital Central 1.476.567.894
Total invertido 693.807.281.608

Después de 40 afios de funcionamiento se realizaron mantenimiento
general y reacondicionamiento de pisos, bafios, pinturas de varios Ser-
vicios como Obstetricia, y la habilitacién de la Sala Central de Quiré-
fanos (10 quiréfanos refuncionalizados y uno completamente nuevo).

También en el interior del pais se han realizado obras de reparacion y
mantenimiento en las instalaciones de los Hospitales Regionales: Vi-
llarrica, Pilar, Encarnacion, Concepcion y San Pedro de Ycuamandiyu;
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Unidades Sanitarias de: Hernandarias, Colonia Independencia y Caa-
zapa. Esto beneficia a mas de 200.000 asegurados usuarios de las zonas
mencionadas.

Sequro social.

Se registré un aumento de la cantidad de asegurados en 24 por cien-
to relativo al 2011, logrando 1.395.445 asegurados a marzo de 2017.
Asi también se paso de 36.256 jubilados en 2011 a 60.518 jubilados
en abril 2017.

Se registra un incremento del 76% en los ingresos en concepto de aporte
obrero - patronal comparando con el periodo 2011, logrando recaudar
G. 4.660 mil millones en 2016. Ademds se observa un aumento de 41
por ciento en la cobertura del seguro en régimen general y especial, pa-
sando a 566.317 cotizantes a marzo de 2017.

En cuanto a calidad de los procesos, desde el aio 2011 a la fecha se redu-
jo el tiempo de procesamiento de concesion de reposos de 8 meses a 1,5
meses. Asi también se redujo el promedio de tiempo para la realizacion
de juntas médicas de 120 dias a 15 dias.

Practica deportiva para el bienestar.

Se fortalecieron las escuelas deportivas y para iniciacién en depor-
te con el objetivo de masificar y promover la practica deportiva y
la actividad fisica en la ciudadania a temprana edad, la difusién de
valores y construccion de habitos de vida saludable, desarrollando
11 disciplinas deportivas: futbol de campo, artes marciales, futsal,
basquetbol, voleibol, gimnasia artistica, atletismo, ajedrez, gimnasia
ritmica, tenis de campo, dirigidos a niflos y jévenes de 6 a 17 aios,
con un total de 850 beneficiarios directos distribuidos en la capital y
el departamento Central. En simultianeo se han organizado torneos
y competencias para fomentar la integracion y plenitud de la vida
social de las comunidades.

Ademas se han incorporado practicas deportivas como elemento de
promocion social en actividades con adultos mayores, personas con
discapacidad, personas en zonas de riesgo y violencia, personas en
situacion de encierro, y personas con adicciones, con mas de 1.500
participantes.

Se han puesto en marcha programas formativos a través de la edu-
cacion publica, organizados a través de un Programa Nacional de
Capacitacién, que incluye la formaciéon y educacién permanente de
profesionales de la Ciencia del Deporte y Educacién Fisica, asi como
Juegos Escolares y Estudiantiles Nacionales y Sudamericanos, que en
su conjunto han alcanzado mds de 2.000 instituciones educativas de
todo el pais y 56.000 participantes directos.

Deporte para alto rendimiento.

A través del programa de becas para preparacion, entrenamiento y via-
jes al exterior para competencias, orientado a Atletas de Alto Rendi-
miento (ya con resultados logrados) y Atletas de Proyeccion (quienes
poseen potencial y se estdn iniciando), se acompaifia actualmente a 52
atletas, con inversion de G. 4.000 millones para el 2017.

Asimismo, se brindé apoyo a planes federativos de entidades deportivas
para eventos deportivos, equipamientos y mejoras edilicias, con ejecu-
cién de G. 11.351 millones para la organizacién de eventos nacionales,
participacion en eventos internacionales, fomento y desarrollo del de-
porte, y capacitacion de los agentes deportivos.

Infraestructura deportiva.

La oferta existente en el Hotel Deportista Rdga, en el Complejo De-
portivo para las Federaciones, y el Centro Acuatico Nacional, se han
complementado con obras de infraestructura y mejoramiento edilicio.
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Construcciones y reparaciones varias en el predio SND (Km 4 y %2) Asuncion

NESEIEIERIES
6.306.529.403

Construccion del Centro de Alto Rendimiento del Sur Mddulo Pista Atlética Olimpica (agosto 2017) 15.529.163.515

Construccion del complejo deportivo (ciudad de Paraguari) (octubre 2017) 2.408.140.496
Construccion estadio del Club Atlético Tte. 1° Fortunato Villalba

(ciudad de Fuerte Olimpo- Departamento Alto Paraguay) (octubre 2017) 539.999.455
Construccion estadio Liga Social Cultural y Deportiva Liberacion de la Cuidad de Liberacion,

Departamento de San Pedro (octubre 2017) 1.000.000.000
Centro Deportivo Comunitario, Ciudad de Yegros, Departamento de Caazapa (agosto 2017) 1.000.000.000
Centro Comunitario de la Ciudad de San Ignacio Misiones (diciembre 2017) 1.298.687.574
Centro Deportivo Comunitario de la ciudad de M. J. Troche (octubre 2017) 932.500.000

Reduccidn de demanda de drogas.

La reduccién de la demanda de drogas se constituye en otro pilar fun-
damental del bienestar de la poblacion, evitando el aumento de perso-
nas con problemas de consumo de estupefacientes y ofrecer una res-
puesta adecuada a quienes se encuentran con la problematica instalada.

El Programa de Prevencion Escolar beneficié indirectamente a 93.330
jovenes en todo el pais, mediante la capacitacion realizada a 3.111 do-
centes durante 100 jornadas. El Taller Jévenes Habilidosos benefici6
directamente a 21.735 jévenes en todo el pais mediante la aplicaciéon
de 295 jornadas. El programa de Prevencion Familiar beneficié a 740
familias en todo el pais mediante la aplicacion del programa “Familias
Fuertes Amor y Limites. 2014 padres de familia recibieron capacitacién
en el marco de las jornadas “Padres Preocupados que se ocupan.” El
Programa Comunitario, mediante sus actividades con nifios en el Bafia-
do Sur, Chacarita, La Colmena, San Antonio, Villeta y Luque.

Tratamiento y rehabilitacion.

El tratamiento y rehabilitacion tiene como objetivo dar respuesta a
una necesidad ante la demanda de atencién a usuarios de drogas como
primera asistencia en lo que respecta a contencion, orientacion y deri-
vacion responsable. La modalidad de trabajo tiene enfoque con base
comunitaria y la estrategia de intervencion en la instalacion de equipos
de tratamiento ambulatorio, la actualizacion de las normas minimas de
calidad de Centros de Tratamiento y la Formacién en la accion.

Se ha brindado atencién a 185 usuarios de drogas, a 450 familiares de
personas con problemas de consumo, se han instalado 6 Centros Am-
bulatorios atendiendo a 461 personas, y se habilit6 la Primera Clinica
de Desintoxicacién Programada en Alto Parang, y se han formado 660
profesionales y universitarios en el ambito de tratamiento a personas
con problemas de adiccién y consumo de drogas.

Transito y sequridad vial.

Los esfuerzos institucionales y la mayor conciencia social han resultado
en la disminucion de victimas mortales por siniestros viales en orden de
5,5 por ciento entre 2011 y 2015, luego del alarmante aumento de 60 por
ciento registrado en el lustro anterior.

En el marco dela Ley 5.016/2014 de Transito y Seguridad Vial, el Gobierno
Nacional realizo visitas técnicas a diferentes municipios del pais, donde se
procedio a la verificacién de las instalaciones para la certificacion y homo-
logacién del Centro de Impresion Municipal (CIM). De 195 municipios
que emiten licencia de conducir, a mayo del 2017 se han certificado y ho-
mologado el 96 por ciento, en total 187 municipalidades.

Se realizaron acciones preventivas de concienciacion para evitar los si-
niestros viales, con campanas dirigidas a la ciudadania a nivel nacional.

1

DEPARTAMENTO )
DE OPERAGIONES URBANAS
s (AD.GOY
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Dentro de este marco se llevaron a cabo las campaiias de sensibilizacion
vial “Operativo Verano 2016/2017 y Operativo Semana Santa 2017”
bajo el lema: “Lo mejor de un Viaje es Poder Contarlo,” entre otras ac-
ciones preventivas.

Ademas, se realizd la revision general de la propuesta reglamentaria por
la cual se establecen los requisitos minimos para la habilitacion de las
escuelas de conductores de todas las clases de vehiculos automotores,
cargas horarias y programa curricular.

Habitabilidad

Al final de este periodo, con las politicas de vivienda hemos beneficiado
a mas de 80.000 personas con mds de 20.000 viviendas entregadas en
170 distritos del pais, generando 310.000 puestos de trabajo, directos e
indirectos. A la fecha la institucion se encuentra gestionando 7.000 vi-
viendas adicionales en etapa de ejecucion y otras 3.000 viviendas pron-
tas a iniciarse. Al cierre del afio 2016, la inversion acumulada fue de G.
1,6 billones. El Gobierno no solo ha triplicado la inversion en viviendas
sociales sino que también ha asegurado que las inversiones lleguen a las
familias que mds necesitan, garantizando por sobre todo la calidad de
las mismas.

A lo largo de estos ultimos afos, hemos llegado a rincones histérica-
mente olvidados en los 17 departamentos del pais como Tacuaty, Ya-
guareté Forest, Maracand y otras zonas por muchos afios postergadas.
Hoy no solo se ha triplicado la inversion en vivienda social sino tam-
bién se asegura que las inversiones beneficien a las familias que mas
necesitan, sin distincion y garantizando por sobre todo la calidad de
las mismas Entendemos que las politicas de vivienda no se limitan a
la construccién de un conjunto de ladrillos y tejas, sino a una visiéon
integral de ciudad, por ello hemos incorporado en los proyectos mas
emblematicos del Gobierno el acceso a servicios basicos como red de
agua potable, infraestructura vial, red eléctrica, espacios comunitarios
y otros. Ademas, hemos innovado en la intervencion social en los terri-
torios a través de la implementacion del Modelo Socio Territorial, una
herramienta de equipos multidisciplinarios con actores sociales técni-
cos y juridicos, logrando elaborar los proyectos desde y con la comuni-
dad de manera participativa e integral. Todo esto, permite garantizar el
crecimiento sustentable de las comunidades, con equidad e integraciéon
social.

Desde una politica de optimizacién de uso del suelo, se priorizaron pro-
yectos en terrenos principalmente puiblicos pertenecientes a entidades
publicas con fines sociales. Esto permiti6 cortar de raiz la especulacion
con la compra de suelo privado en los proyectos de vivienda, en don-
de en muchos de los casos cuadruplican el valor ofertado al valor de
mercado. En esta gestion se construyeron mas de 18.000 viviendas sin
invertir en la compra de terrenos. El ahorro en dichos recursos adicio-
nales ha permitido aumentar la inversién en la construccién de mas
viviendas.

Mas del 63 por ciento de los recursos fueron destinados a zonas urbanas
donde se concentra el mayor porcentaje de familias en asentamientos
precarios, mientras que en zonas rurales se ha destinado 24 por ciento
de las inversiones, priorizando para ello principalmente terrenos exis-
tentes en el erario publico. Asimismo, 13 por ciento de las inversiones
corresponden a proyectos de vivienda en comunidades indigenas.

s 20,075

viviendas culminadas
63% + 24% + 13%
URBANA RURAL INDIGENA
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,“ 80.000 Central 3815 | lItapla 690
beneficiarios B B
anivel pais e 39.000 Caaguazi 2847 Boqueron 622
. ® 2500 T' plisin4 SanPedo 2034 Presidente Hayes 561
m e P > e 2.800 Canindeyd 1557 Paraguari 498
adultos K =
Y 800 h r’ rayores AtoParand 1431 Misiones 463
it Concepcion 1169 Neembuct 380
iscapacidad
Caazapa 125 Amambay 254
Cordillera MM Alto Paraguay 130
Infraestructura comunitaria. En la busqueda de trascender la politica ; 5
de la vivienda, desde una mirada unidimensional a una vision integral Nacional 781 Capltal 114
de ciudad, hemos incorporado dentro de los proyectos y programas .
emblematicos inversiones en infraestructura comunitaria como red de Guaira 693 Total 20.075
agua potable, infraestructura vial, red eléctrica, espacios comunitarios

de calidad y entre otros.
Esta administracion ha heredado mas de 3.500 viviendas parali- i ivi

zadas de administraciones anteriores, de las cuales hemos logra- Calidad de las viviendas.
do reactivar alrededor de 1.500 viviendas. En todos los casos, el
proceso de reactivacion ha requerido un mayor esfuerzo y traba-
joadicional que iniciar una obra nueva, debido a que cadauno de
los casos fue evaluado individualmente en un trabajo conjunto
entre el drea técnica, administrativa y juridica de la institucién.

Un total de 4.624 viviendas permiten la mejora significativa de la cali-
dad de vida de las familias al estar desarrolladas en proyectos que inclu-
yen infraestructura comunitaria, como el Barrio San Francisco, realiza-
do con Itaipt; el Programa Che Tapyi, en cooperacién con el Gobierno
de China-Taiwén; y el Convenio EBY.

La calidad de las viviendas sociales entregadas fue una priori-
dad para esta administracion; por ello realiz6 la implementa-
cién de nuevas tipologias de vivienda adecuadas a las realida-
des de cada tipo de comunidad.

Tanto en las viviendas urbanas como rurales, se amplio la
cantidad de metros cuadrados. El 100% de las viviendas ini-
ciadas por esta administracion cuentan con dos dormitorios,
mientras en los gobiernos anteriores poseian una sola habi-
tacion.

Capacitaciones comunitarias.

Se realizaron més de 500 capacitaciones alcanzando a 10.000 beneficia-
rios en todo el pais, instalando importantes habilidades para la vida en
familia, convivencia en barrio y participacion en la ciudadania:

o Uso y mantenimiento de vivienda

» Buena convivencia

o Establecimiento y roles de comisiones vecinales

« Participacion ciudadana

« Educacion y practicas sanitarias

o Economia familiar

De los registros contables de la institucion, se ha identi-
ficado que en administraciones anteriores se realizaron
pagos por mas de G. 88.865 millones que no se tradujeron
en viviendas efectivas terminadas.

a8 NG |

TANOQUE '
J/ LOMOUTROS

Formacion en oficios por trabajo en obra.

Los beneficiarios de los proyectos habitacionales se formaron en el ofi-
cio de la albanileria participando en la construccién de proyectos ha-
bitacionales en sus propias comunidades. Cada uno de los proyectos
de vivienda dio la oportunidad a las familias de obtener habilidades y
herramientas para su insercion en el campo laboral, empoderdndose
y obteniendo nuevas oportunidades para la superacion de la pobreza.
Como ejemplo, en el asentamiento Don Antonio de Capiata, de las 71

e =h—— 1

viviendas culminadas, 56 por ciento fueron construidas con mano de ” E

obra local. A g Fi3 :
L. * e i L] *

Impacto econémico. i 7 S 7

Ademas del alto impacto social en la construccion de viviendas socia- §

les, las obras también generan externalidades positivas en la economia, £

pues las mismas dinamizan el mercado a lo largo de la cadena de valor
que conlleva la construccion de las viviendas sociales.

Las 20.075 viviendas sociales construidas en mas de 170 distritos de
todos los departamentos del pais han generado una gran cantidad de
mano de obra en diversos rubros.

Tipologia Anterior:
1dormitorio

Tipologia Nueva:
2 dormitorios

Ejecucion de viviendas por departamento

74

Manodeobra Ingreso a MDO Mano deobra Ingreso a MOI Inversién en materiales ; :
directa (empleos) ?Jféum@ indirecta (empleos) (en Guaranies) (en Guaranies) 36 m? en promedio 43 m* en promedio
128,765 +408,000,000,000 183,950 +387000,000,000 |  +562,000,000,000
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indice de focalizacion.

Por primera vez en la historia de la institucién, se ha desarrollado un Creéditos Aprobados por un valor de Gs. 412.011.335.308
indice de focalizaciéon que permite optimizar los recursos publicos, des-

tinando los proyectos de vivienda segun indicadores de priorizacion ' o

que tienen en cuenta: el déficit habitacional cuantitativo, el crecimiento . Primera Vivienda

poblacional, el porcentaje de pobreza y las intervenciones anteriores del 62.190.634.134

Gobierno. 15%

Esto permite mejorar significativamente la calidad de las inversiones . Mi Primera Casa

de vivienda focalizando los recursos en los distritos mas necesitados, 2&158-921-071

evitando hacer viviendas en zonas donde no se necesitan, como se dio
en administraciones anteriores, y asegurando que los fondos sean utili- Mi Casa
zados eficientemente. .

329.661.780.103

80%

Programa Tekoha.

A través de la implementacion del Programa de Desarrollo y Apoyo
Social a los Asentamientos o Nucleos Poblacionales urbanos o subur-
banos se ha logrado un considerable aumento en el total de familias con
contratos firmados en los ultimos tres afios; de 12.474 contratos que Plazo Promedio e Créditos de Productos destinados a Viviendas de AFD
existian a agosto de 2013, suman, a mayo de 2017, un total de 23.704
familias con seguridad juridica en la tenencia de sus lotes.

B Primera Vivienda
Alrededor de 11.230 contratos se han firmado durante esta gestion, du- 18
plicando el nimero de familias en situacién de pobreza y vulnerabilidad
que tienen acceso a la titularidad de sus tierras, esto y la regularizacion o
de los planos del territorio social permite a las familias acceder a otros . Mi Primera Casa
servicios del Estado. 16

En la presente gestion se regularizaron planos de ocupacion de 160 te-
rritorios sociales, dando oportunidad a alrededor de 15.000 familias
(mas de 67.500 personas) de acceder a agua corriente y energia eléctrica
formalizada. Asi también, en tres afios alrededor de 6.500 familias de
mas de 100 territorios sociales han accedido a la vivienda propia a tra-
vés de los programas habitacionales del Gobierno.

Mi Casa
13

Principales indicadores de financiamiento de viviendas, periodo mayo 2016 a abril 2017, en guaranies

Con el Programa Tekoha, 184 familias lograron obtener el titulo de-

finitivo de sus lotes, de las cuales 138 lo hicieron durante el periodo Productos Promedio de Plazo  Monto Financiado Cantidad de Beneficiarios ~ N° Empleos Directos  N° Empleos Indirectos  N° Empleos Generados|
2013-2017. Mi Casa 13 329661.780.103 1.288 10256 15393 25649

4 L 8 Mi Primera Casa 16 20.158.921.071 127 502 798 1.300
Esta administracion permiti6é un ahorro al Estado de G. 11.075 millo- Primera Vivienda 18 62190634134 346 1.358 2212 3630
nes entre precios de oferta y tasaciones oficiales por la compra de in- Total General 14 412011.335308 1761 12116 18463 30579

muebles G. 22.506 millones. [* Producto descontinuado

Fuente: Agencia Financiera de Desarrollo

Como uno de los principales logros en los primeros meses del 2017 se
resalta la implementacion del sistema de cobranzas a través de la red
electronica Bancard, que facilita el pago de cuotas por lotes a las mas de
20.000 familias participantes del Programa, modalidad que representa
un importante ahorro de tiempo y dinero para los participantes.

Cabe mencionar que el producto Primera Vivienda lanzado como pro-
grama piloto en el 2014, arrojé como resultado la financiacién de mas
de 1.000 casas en todo el pais. El proyecto que se inicié como propuesta
del sector privado y con acompafiamiento constante del Gobierno, dio
exitosos resultados.

Financiamiento de viviendas a largo plazo

El Gobierno Nacional en el ltimo afo (periodo mayo del 2016 a abril
de 2017) a través de los 3 productos de la banca de tercer nivel (Agen-
cia Financiera de Desarrollo - AFD) destinados a la Financiacién de
Viviendas, ha otorgado préstamos para 1.761 familias, a plazos de hasta
30 anos.

A través del mismo, se ha canalizado mas de G. 178 mil millones para
la financiacién de viviendas en Asuncion, Gran Asuncidn, e interior del
pais, generando cerca de 11 mil puestos de trabajo.

A partir del 2016, tras la exitosa demanda del producto financiero Pri-
mera Vivienda, éste ya forma parte de la grilla de productos financieros
del Gobierno, para lo cual se ha asignado un monto de G. 500 mil mi-

El destino de los créditos permite la financiacion de viviendas termina- . AT L .
llones, canalizados a través de instituciones financieras intermediarias.

das y/o compra de terreno y construccion de casas, para lo cual el Go-
bierno desembolso créditos por mas de G. 412 mil millones. EI monto
promedio de financiacién de viviendas asciende a G. 233 millones y el
plazo promedio es de 14 afos.

Sistemas de abastecimiento de agua potable.

El Gobierno Nacional ha considerado como prioridad fundamental la
construccion de sistemas de abastecimiento de agua potable a través de
varias instituciones, en especial en las zonas de dificil acceso a fuentes
de agua segura, alejados del sistema regular de provision de agua brin-
dados por los prestadores privados y ptblicos, para garantizar, directa e
indirectamente, la salud y el bienestar de las personas.

Se estima que con los créditos, se han generado unos 30 mil puestos de
trabajo de manera directa e indirecta.
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Elacceso a sistemas de agua potable tuvo un incremento de 62 por cien-
to en el periodo 2016 a abril 2017, con relacion al afo anterior, mediante
la concrecién de 549 sistemas de agua o ampliaciéon/mejoramiento de
los existentes con una inversion de G. 128.579 millones. Dicha inver-
sion beneficié a mas de 42.692 familias de los departamentos de Alto
Paraguay, Alto Parana, Amambay, Caaguazu, Caazapa, Canindeyt,
Central, Concepcion, Cordillera, Guaira, Itaptia, Misiones, Paraguari,
Presidente Hayes y San Pedro.

Sistema de aqua potable para el Chaco Central.

Se busca contribuir al mejoramiento de las condiciones sanitarias de las
poblaciones indigenas y pobres del Chaco Central, con la construccion
del Acueducto Principal Puerto Casado- Loma Plata, la colocacion de
112 kilémetros de tuberias para el acueducto principal del tramo Puerto
Casado — Loma Plata, la recepcion definitiva de la toma de agua cruda
y planta potabilizadora en la Ciudad de Puerto Casado que actualmente
beneficia a alrededor de 10.000 personas, asi como la recepcion defini-
tiva del reservorio de hormigén armado de 2.500 metros ctibicos en la
Ciudad de Loma Plata.

En cuanto a las obras de acueductos secundarios para la distribucion
del agua a las principales comunidades de la regién, se encuentra en
etapa de inicio de obras la construccién de 197 kilémetros de aducto-
ras de agua potable en el Chaco Central para la provisiéon de agua en
bloque a las ciudades de Filadelfia, Villa Choferes del Chaco, Neuland,
Cruce Loma Plata, Cruce de los Pioneros, Tte. Irala Fernandez y Lolita,
incluyendo también a unas 86 aldeas indigenas urbanas y rurales para
beneficiar a alrededor de 70.000 habitantes.

Ademas, se encuentra en construccion la planta de tratamiento de aguas
residuales y 19.858 kilometros de red publica de alcantarillado sanitario
en el marco de las obras de alcantarillado sanitario y mejoramiento del
sistema de agua potable en la Ciudad de San Juan Bautista, la cual bene-
ficiara a cerca de 13.500 habitantes.

Supervision y control en campo.

Se ha verificado un aumento de la cobertura de agua por redes de distri-
bucidén a nivel nacional, pasando del 63 por ciento en el aio 2013 al 75
por ciento en el afio 2016.

En el afio 2017 la cobertura de agua por redes de distribucién alcanza
al 76 por ciento de la poblacion total, estos datos representan 1.250.000
personas mas que accedieron al servicio de agua por redes, a través de
sistemas construidos por el Gobierno Nacional.

Segun los analisis realizados por los dos Laboratorios Méviles del Ente
Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN), se registré un aumento
sustancial en su nivel de potabilidad. Comparativamente, en el afio 2013
representaba 18 por ciento, llegando al final del afio 2016 con 3.323.164
personas con cobertura de agua por redes que representa un total de
64,9 por ciento de la poblacion con acceso a agua potable.

Al mes de mayo de 2017, el porcentaje de poblacion con analisis de agua
verificados alcanza al 38 por ciento.

Indicadores de gestion del Ente Regulador de Servicios Sanitarios
Indicadores de Gestion del ERSSAN

5PV BS- Sk
W SHEAVENT)

Poblacion Total Servida por los prestadores

del Servicio de aguas de redes 3.908.698 | 4.387.467 | 4.431.342 | 5.120.484 |5.171.689
Porcentaje de Cobertura de Agua por Redes 63% 64% 75% 76%
Poblacion con Acceso a Agua Potable, verificado

con Andlisis de Agua 703566 | 2.584.025 | 2.642.215 | 3.323.164 |2.008.380
Porcentaje de la Poblacion con Acceso a Agua Potable,

verificado con Andlisis de Agua 18% 58,9% 60,2% 64,9% 38,8%
* Los datos correponden al periodo Enero a Mayo del 2017

Fuente: Ente Regulador de Servicios Sanitarios
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Agenda de género

El proyecto Promocion de la Insercion laboral de las mujeres, Compo-
nente Mujeres de la Agricultura Familiar, busca contribuir a la autonomia
econdmica de las mujeres campesinas mediante el acceso a microcréditos
para impulsar iniciativas productivas. La cifra de beneficiarias con este
proyecto hasta la fecha es de 5.072 mujeres. El mismo se desarrolla en 10
departamentos del pais: San Pedro, Caazapa, Canindeyu, Alto Paraguay,
Misiones, Paraguari, Neembucti, Concepcién, Central y Alto Parana. En
el ejercicio 2016 se cubrieron los 4 tltimos departamentos citados, con
una poblacion atendida de 1.928 mujeres (directamente). En el presente
afo, se realizd seguimiento y capacitacion en los departamentos de San
Pedro y Neembuct. En el primero, se abarco 9 distritos y en el segundo,
8. Se prevé llegar con refuerzos de capacitacion, en el afio 2017, a un total
de 2.000 mujeres.

La Estrategia de Intervencion Integral en la Colonia Santa Lucia, distri-
to de Itakyry, que tiene por objetivo el empoderamiento de las mujeres,
con miras a una mayor inclusion y participacion social, econdmica y
ciudadania de las mismas. Estd enmarcada en la Ley N° 5446/15 de Po-
liticas Publicas para Mujeres Rurales. Se basa en una articulacion con la
Coordinacion de Accion Integral Conjunta (CAICO) y busca beneficiar
principalmente a mujeres jefas de hogar en situacién de vulnerabilidad.
Sus principales resultados a la fecha son: la realizacion de un diagnos-
tico participativo y a partir del mismo, de un plan de accién a corto
plazo; 16 comités de mujeres conformados y capacitados en talleres
sobre conocimiento de derechos; fondos rotatorios, elaboracion de pro-
yectos productivos y manejo administrativo de recursos econémicos;
187 personas beneficiadas directamente con microcréditos, por valor
de G. 200.000.000 para desarrollo de proyectos productivos; 124 muje-
res capacitadas en prevencion violencia hacia la mujer y derechos que
la asisten; seguimiento técnico realizado a los 16 comités para conocer,
asistir y/o asesorar sobre el funcionamiento de los mismos y el geren-
ciamiento de sus proyectos. Ademds, en articulacién con el Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social, se realizd la Atencion Extramuros
en Salud Sexual y Reproductiva, donde fueron atendidas 80 mujeres,
proveyéndoles servicios de Papanicolaou y Colposcopia.

El Proyecto Jakueke, que aborda el empoderamiento de las mujeres, a
través de la articulacién interinstitucional, en el marco de la capacita-
cién, formacion profesional inicial, el emprendedurismo y la partici-
paciéon comunitaria. En lo que comprende al periodo del informe, se
desarrollaron talleres vivenciales beneficiando a 106 mujeres del depar-
tamento de Misiones, capacitdndolas sobre empoderamiento, lideraz-
go, y elaboracion y comercializacion de producto de consumo; ademas
en moédulos sobre economia basica y plan de negocio. Esta accion se
realizd en Alianza Puablico-Privada con la Chiperia Maria Ana.

El Proyecto “Promocion de las mujeres productoras de Stevia para au-
mentar la exportacién del producto” (IILA/MINMUJER), el cual busca
promover un sector agricola prioritario para el Paraguay y la exportacion
al mercado internacional. Este proyecto inicié en el aflo 2014 y durante el
periodo del presente informe se ha dado seguimiento a los comités mixtos
-liderados por mujeres- conformados en ese marco. Se ha asistido pro-
ductivamente con la entrega de insumos y herramientas; se ha brindado
asistencia técnica para la inscripcion de un representante de cada comité
como exportador casual en el VUE/MIC y para remision de una parte de
la produccidn a Italia; trabajo con comités asentados en los departamentos
de San Pedro y Alto Parana. 70 personas beneficiarias directas.

El Proyecto “Nemity Tesaira, Productoras para tu bienestar” (IILA/
MINMUJER) se enfoca en el apoyo a la produccién y comercializa-
cion de hierbas medicinales y hortalizas organicas, con el objetivo
mejorar las condiciones sociales y econdmicas de las mujeres. Cuenta
con financiamiento de la cooperacion italiana, a través del Instituto
[talo Latino Americano de Cooperacién (IILA). Inicié en el segundo
semestre del 2016. La meta es cubrir a 200 mujeres productoras, e
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indirectamente a mas de 1.000 personas. El Proyecto esta focalizado
en el departamento Central, ciudades de Ypacarai, Aregua, Itaugud
y Luque. En el marco del proyecto también se imparte capacitacion
en diferentes temas como emprendedurismo, autoestima, violencia,
entre otras, y cuenta con una asistencia técnica permanente, con pro-
yeccion de conquista del mercado Europeo.

Ciudad Mujer, oferta integrada de servicios publicos dirigidos a muje-
res. Este innovador proyecto pretende instaurar un modelo de gestion
donde primard la articulacion interinstitucional para una oferta integral
de servicios brindados a las mujeres, principalmente para las que se en-
cuentren en condiciones de vulnerabilidad. El primer Centro Ciudad
Mujer se instalard en la Ciudad de Villa Elisa, departamento de Central.

Esta iniciativa cuenta con una Cooperacion Técnica No Reembolsa-
ble del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por valor de USD
647.000.- En el ejercicio 2016, se logré concertar un acuerdo con las
carteras de Salud, Educacidn, Justicia, Trabajo, Interior y Hacienda,
bajo el liderazgo del Ministerio de la Mujer y la Coordinacién General
del Gabinete Social, con el acompanamiento de la Unidad Técnica de
Gabinete Social, para impulsar el disefio e implementacion del mode-
lo Ciudad Mujer en el Paraguay. Otros avances fueron: Consolidacion
de los equipos técnicos interinstitucionales que impulsan la iniciativa;
definicion del paquete de servicios que seran brindados y determi-
nacién de las instituciones proveedoras (15 en total), disefio parti-
cipativo de los médulos de atencién y operacion del Centro con las
instituciones prestadoras de servicios; disefio del proyecto arquitec-
tonico; y llamado a Licitacion Publica Nacional Ad Referéndum para
la construccion del Centro. El financiamiento de la construccién asi
como el equipamiento del Centro Ciudad Mujer se realizara con fon-
dos del FONACIDE. Se espera que en las siguientes semanas finalice
el proceso de llamado a licitacion e inicien las obras de construccion.
Se espera inaugurar el Centro a fines del 2017.

La poblacién potencial a beneficiar es de 1.163.160 mujeres, compren-
diendo a las de 15 afios y mas de Asuncién y Central (EPH, 2014). La
poblacion objetivo se estima en 25.000 mujeres, quienes anualmente
podran usufructuar una oferta de casi 60 servicios disponibles.

Proteccién de mujeres victimas de violencia.

En cuanto a las actividades relacionadas a la politica de proteccion a
mujeres en situacion de violencia basada en género, uno de los prin-
cipales logros fue la sancién y promulgacion de la Ley de Proteccion
Integral a las Mujeres contra toda forma de Violencia, en diciembre de
2016 (Ley Ne 5.777). El Ministerio de la Mujer particip6 activamente en
el proceso de elaboracion, revision, seguimiento y cabildeo de la misma.
Esta legislacion marca un hito en materia de proteccién a las mujeres
en situacion de violencia, al tiempo de dar cumplimiento a los compro-
misos que tiene el Estado Paraguayo en materia de tratados internacio-
nales como la CEDAW vy la Convencién de Belém do Para, respecto a
adecuaciones legislativas internas.

Con el objetivo de promover politicas de prevencion de violencia, a
partir de evidencias empiricas, se impulsé la investigacion denominada
“Impacto de la violencia contra las mujeres en relaciones de pareja en
la economia paraguaya,” en este marco se instalé un Comité consultivo
que acompana el proceso de la investigacion; con apoyo de la GIZ a
través de su Programa Regional ComVoMujer.

Las acciones directas en materia de sensibilizacion sobre la violencia
basada en género, que incluye a la trata de personas, no estuvieron
ausentes en este periodo de reporte. Es asi que se realizaron jornadas
de sensibilizacion dirigidas tanto a mujeres como a varones; incluyen-
do al funcionariado de instituciones del sector publico, privado, de la
sociedad civil, y particularmente, instituciones educativas, docentes
y alumnado. Con esta poblacion, se trabajo a través de la Campana
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“Noviazgo sin violencia” cuyo objetivo es prevenir y detectar situa-
ciones de violencia durante el noviazgo y sensibilizar a la poblacién
juvenil para la construccién de relaciones de pareja saludable. Esta
accion se desarrollé desde el nivel central asi como desde los Centros
Regionales de las Mujeres. En el ejercicio 2016 se han capacitado a
5.632 jovenes, tanto de la capital como del interior del pais; llegando
a las y los estudiantes aspirantes a cadetes de la Policia Nacional, en
48 jornadas de capacitacion. En lo que va del presente afo, se esta
ejecutando un proyecto del mismo nombre con apoyo de la ITAIPU
BINACIONAL y el Fondo de Poblacion de las NNUU (UNFPA) para
ampliar la cobertura de esta camparia.

Igualmente, en el ejercicio 2016 se desarroll la iniciativa “Sello Empre-
sa Segura: libre de violencia y discriminacion contra la mujer;” que invo-
lucra al sector empresarial, que incluye un reconocimiento honorifico
establecido por Decreto Presidencial N° 4.452 del 25 de noviembre de
2015, ademas de ser declarado de Interés Nacional, Social y Educativo
por la Honorable Camara de Diputados N° 505 el 17 de agosto de 2016.
Las empresas participantes del Sello han llevado adelante campanas pu-
blicitarias y jornadas de concienciacién y sensibilizacion de la violencia
contra la mujer, al interior de sus firmas. Participaron 11 empresas, 8
fueron reconocidas con el Sello y 2 obtuvieron una mencién especial.

En materia de Trata de Personas, se aprob¢ el “Protocolo General para
la atencién de personas afectadas por la trata en el Paraguay; el cual
fue elaborado en el marco del Proyecto 7233/10 CAF/SMPR, “Conso-
lidacién de mecanismos institucionales para la atencion, prevencion,
asistencia y proteccion de las mujeres adultas y adolescentes victimas de
la trata de personas” Asimismo, se realizaron acciones para el fortale-
cimiento de las Mesas Interinstitucionales Departamentales de Preven-
cién y Combate a la Trata de personas en varios departamentos, tales
como Itapta, Neembucti, Caaguazti y Alto Parand, y a nivel central.

Apuntando al empoderamiento econdmico de las mujeres en situacion de
violencia, usuarias de los servicios del MINMUIJER, particularmente en
los Centros Regionales de las Mujeres (CRM) realizaron cursos de oficios
y mandos medios, en el marco de convenios con el SNPP y acuerdos con
empresas privadas. 199 mujeres de los 4 departamentos donde se hallan
asentados los CRM (Boquerén, Amambay, Canindeyu y Alto Parand) re-
cibieron formacion profesional inicial en el segundo semestre del 2016.

Con apoyo de la Unién Europea, a fines del 2016 e inicios de 2017 se de-
sarrollaron dos importantes evaluaciones: i) De los servicios y del fun-
cionamiento de los Centros Regionales de las Mujeres; y ii) de impacto
del Servicio de Atencién a la Mujer (SEDAMUR) y de la Casa para mu-
jeres en situacion de violencia “Mercedes Sandoval”. Estas herramientas
pretenden constituirse en puntal para la mejora continua de la gestion
del Ministerio de la Mujer.

En lo que respecta a los servicios de atencion integral el Ministerio de la
Mujer cuenta con una serie de Centros Especializados, los cuales son: el
Servicio de Atencion a Mujeres (SEDAMUR), el Centro de Referencia
Trata de Personas (CRTP), el sistema Linea SOS 137 y los 4 Centros
Regionales de las Mujeres (CRM), en los cuales se realizan diferentes
tipos de asistencias a las mujeres que lo requieran. Asi también, la insti-
tucién dispone de servicios de proteccion en albergues o casas para las
mujeres, en los cuales se brinda asistencia psicoldgica, social, juridica y
educativa segiin necesidad.

Politica piblica de cuidados.

Se inici6 un proceso de analisis y actualizacion de diagnostico en base a
los avances de las politicas existentes en el pais en torno al tema. Fueron
realizados conversatorios con expertos nacionales, que tuvieron por ob-
jetivo generar un espacio de debate en torno a los cuidados y unificar
conceptos, y un conversatorio con una experta uruguaya con experien-
cia en la instalacion del Sistema Nacional de Cuidados en dicho pais, asi
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como otros 6 talleres nacionales para la elaboracion de la hoja de ruta
para el logro del objetivo del grupo impulsor de la politica de cuidados.

Transversalizacion de la perspectiva de género.

El Ministerio de la Mujer para el cumplimiento de su objetivo misional
apuesta a la creacién y fortalecimiento de mecanismos de género en
los tres poderes del Estado. A nivel central, actualmente un total de 17
instituciones cuentan con una unidad dedicada a promover los princi-
pios de igualdad entre mujeres y hombres en su entidad, de los cuales
10 mecanismos de género del Poder ejecutivo fueron fortalecidos con
asistencias técnicas sobre presupuesto con perspectiva de género. A ni-
vel territorial se cuenta 17 secretarias de la mujer de gobiernos depar-
tamentales y con 104 secretarias de la mujer de gobiernos municipales,
designadas por Resolucion. Asi mismo, 49 municipios recibieron asis-
tencias técnicas para promover la creacion e instalacion de mecanismos
de género a nivel local.

Legislacién para la iqualdad.

Para garantizar resultados esperados el Gobierno Nacional dirige sus
esfuerzos a la adecuacién normativa que incluye la revisién y/o elabora-
cion de proyectos de ley que promuevan la igualdad de oportunidades y
derechos entre hombres y mujeres.

Importantes son los avances registrados en materia de promocion de

una legislacion adecuada a los principios de igualdad entre mujeres y

hombres, en este periodo de reporte. En este punto se citan las princi-

pales leyes que han sido impulsadas por el Gobierno desde el proceso de

elaboracion hasta su promulgacion, a saber:

o Ley de Politicas Publicas para Mujeres Rurales (Ley 5446/15) puesta
en vigencia en Junio de 2016.

o Ley de Proteccién Integral a las Mujeres contra toda forma de Vio-
lencia (Ley N° 5.777/16), que entrara en vigencia a fines del afio 2017.

o Proyecto de Ley de Paridad Democratica

Las dos primeras leyes estan siendo objeto de reglamentacion a la fecha.

Participacion politica de las mujeres.

Con el interés de promover la presencia de mas mujeres en los espacios
de toma de decision, el Poder Ejecutivo forma parte del Grupo Impulsor
de la Paridad Democratica. Una iniciativa muy relevante del Grupo es el
Proyecto de Ley de Paridad Democratica que surge en el 2014, incluyendo
a mujeres lideresas de diversos sectores politicos y de redes de mujeres,
apoyado por organizaciones no gubernamentales, asi como por la Orga-
nizaciéon de Mujeres de Naciones Unidas (ONU Mujeres). Este proyecto
de Ley (presentado en marzo de 2016 al Congreso), obtuvo el dictamen
favorable por parte de la Comision de Asuntos Constitucionales, Defensa
Nacional y Fuerza Publica, del Senado, en junio de 2016.

Muijeres rurales.

El Gobierno Nacional con apoyo de la Organizacién de Naciones Uni-
das para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) se halla trabajando
para mejorar las condiciones de las mujeres rurales. Con ese propdsito
esta implementando el Proyecto “Impulsando el empoderamiento de
las mujeres rurales en Paraguay, tendiente al fortalecimiento de la se-
guridad alimentaria nutricional,” el cual tiene por objetivo fortalecer las
organizaciones de mujeres rurales, capacitar al funcionariado ptblico
del sector y difundir la Ley de Politicas Publicas para Mujeres Rura-
les (Ley N° 5.446/15). Los resultados mas relevantes del proyecto en el
ejercicio 2016 fueron: a) 1.260 mujeres lideresas de comités capacita-
das; b) 2.500 personas participantes en presentaciones publicas de la
Ley citada; c) 6 departamentos trabajados: Paraguari, Misiones, Guaird,
Caazapa (focalizados), Cordillera y San Pedro.

Mujeres indigenas.
Para promover la participacion politica y social de las mujeres indigenas
en espacios de decision, se brindo asistencia técnica a las mismas en los
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departamentos de Alto Paraguay, Boquerdn, Pdte. Hayes y Alto Parana.
En el ejercicio 2016 se ha beneficiado con capacitaciones en temas de
Liderazgo politico y empoderamiento a 194 lideresas indigenas de los
departamentos mencionados.

A su vez, en los departamentos de influencia de los Centros Regionales
de las Mujeres, particularmente Amambay, Boquerén y Canindey, se
ha brindado servicios de atencién integral a 104 mujeres indigenas en
situacion de violencia basada en género.

Atencion a la poblacion joven

El Gobierno ha enfatizado el apoyo para la continuidad de los estudios
universitarios como pilar fundamental del desarrollo de la Republica y
en respuesta a las necesidades de los jovenes en continuar su formacion
profesional y técnica.

El Programa de Apoyos Econdémicos para Estudiantes Universitarios
es uno de los que mayor impacto ha tenido en la vida de los jovenes
desde su puesta en marcha en el ano 2014. Se trata de un Programa que
busca apoyar a aquellos jovenes que por su dificil situacién econémica
no pueden iniciar una carrera universitaria o corren el riesgo de dejarla.
Desde el 2014 hasta la fecha mediante el programa de subvenciones a
iniciativas juveniles se ha invertido de manera directa G. 4.000 millo-
nes, subvencionando un total de 39 proyectos a nivel nacional, fiel al
compromiso del gobierno nacional con los jévenes y apoyando su pro
actividad con sus comunidades y generando presencia del estado en
zonas criticas del pais, desde el acercamiento del gobierno central y los
liderazgos juveniles a lo largo y ancho del pais.

PROYECTOS DE ACCION INVERSION EN JUVENTUD A NIVEL NACIONAL

Alto Paraguay
@ Juventud e Innovacién Social

Boqueron
@ Red Departamental De
Departamentos de Juventud
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Tic-Toc, no pierdas tiempo,
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Central
(@ Conectando Redes, Herramientas
para la Gestion
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Conectando Redes, Herramientas
para la Gestion

Guaira

@ Juventud Participativa, Segunda
Etapa
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Desarrollo Social mediante el
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Es importante sefialar el impacto positivo que tuvo la implementacion
del Proyectos Herederos de la Libertad que género la posibilidad de
llegar a 227 colegios de diferentes Departamentos, con un impacto en
53.763 estudiantes secundarios directos. Se realizaron 130 visitas técni-
cas a Instituciones Educativas de 14 Departamentos del pais, posibili-
tando asesoramiento para que los jovenes puedan seguir fortaleciendo
sus asociaciones libres con apoyo incondicional del gobierno nacional.
Esto se refleja en 13 Foros Distritales y Departamentales y 3 Campa-
mentos Regionales de Formacién en las ciudades de Ayolas, Concep-
cién y Coronel Oviedo. Estos Campamentos reunieron a 1.000 jévenes
lideres estudiantiles de forma directa, movilizando ademas a 30 volun-
tarios que apoyaron los encuentros, algo inédito y sin precedentes.

Desde el 2015 se desarrollé el Premio Nacional de Juventud, como una
iniciativa que busca reconocer las acciones de jovenes que tienen un rol
protagonica en la vida comunitaria y contribuyen al desarrollo del pais.
Mediante un certamen que convocé a jovenes de los 17 Departamentos
mas Capital se evaluaron postulaciones en las siguientes categorias. Cien-
cia y Tecnologia, Deportes, Arte y Cultura, Voluntariado y Liderazgo.

Seguridad ciudadana

El Gobierno y sus fuerzas de orden han generado acciones tendientes a
la disminucién de hechos delictivos y/o de convivencia ciudadana, las
cuales han dado como resultado 8.033 detenciones y 16.610 aprehen-
siones durante el 2016.

Este aflo, hastala quincena del mes de mayo, selogré la captura de 9.092 per-
sonas de las cuales, fueron aprehendidas 6.082 personas, y detenidas 3.010.

Desde este afo, se cuenta con Agentes de Operaciones Tacticas Motori-
zadas - Grupo Lince, 200 efectivos fueron entrenados por instructores
de la Policia Nacional de la Reptiblica de Panama, considerados los me-
jores de Sudamérica en el area motorizada policial.

Este grupo de élite opera de manera preventiva en toda el drea metropo-
litana, cumpliendo su misién constitucional y bajo los Ejes Estratégicos
del Ministerio del Interior, para beneficio de la ciudadania, dando im-
portantes pasos en la reduccion de los indices de inseguridad en dife-
rentes zonas de la capital.

Delitos econémicos.

715 procedimientos fueron realizados durante el 2016, mediante los
cuales aprehendieron a 231 personas, fueron detenidas 139 y lograron
la incautacion de 71 vehiculos, estimando una pérdida a los grupos de-
lictivos total para los grupos delictivos de G. 57.607 millones, de los
cuales corresponden G. 52.591 millones en mercaderias, y G. 5.009 mi-
llones en vehiculos incautados.

Durante este aflo, hasta la quincena el mes de mayo, se efectuaron 320
procedimientos, 143 personas fueron puestas a disposicion de la Justi-
cia, 40 vehiculos incautados, produciendo una pérdida total al mercado
negro de G. 26.959 millones.

Resultado de operativos contra delitos econémicos

Resultado de operativos antinarcéticos
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A raiz de los cuales fueron incautados 69 kilogramos de cocaina, 1.801
gramos de cocaina tipo crack, y 196.936 kilogramos de marihuana
prensada, 46.317 kilogramos de marihuana picada, realizando 443 ana-
lisis de narcotest.

Fueron destruidas 844 hectareas de plantaciones de marihuana, lo que
equivale a 2.532.000 kilogramos de la droga y 112 campamentos preca-
rios instalados en diferentes puntos del pais, ademas de 4 laboratorios
clandestinos.

Procedimientos Uindad de

Medida
Cocaina Kilogramos 500 1.391 965 8.577,000
Marihuana Kilogramos 159.522 1.133.872 207.768 111.119,916
Marihuana Semilla Kilogramos 2474 3.087 3473 687
Plantaciones Hectéreas 698 771 823 332
Peso Estimado 3.000 por ha. 2.094.000 2.328.000 2.463.000 897.300
Allanamientos Unidad 221 172 137 221
Procedimientos
Via Publica Unidad 104 68 44 39
Personas detenidas
con droga Unidad 821 625 687 770

Datos PAK] 2014 2015 2016 2017
Procedimientos 476 758 594 715 320
Personas puestas a disposicion de la justicia 321 393 41 370 143
Total de Pérdida para el mercado Negro 43.326.145.850 Gs 59.032533800Gs  66.246.367400Gs  57.607.326.100Gs  26.959.984.500 Gs

Fuente: Departamento contra Delitos Econdmicos, Policia Nacional

Lucha contra el narcotréfico.

En el periodo de junio de 2016 a la primera quincena de mayo de 2017
se capturd a 899 personas, realizando 271 procedimientos, igualmente
se desplegaron 45 procedimientos en la via publica.
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A través de operaciones de inteligencia coordinadas entre agencias del
Estado como Alianza, Soberania, Amambay, Canindeyti, Omega, entre
otros realizados entre el 2013 y 2017, que resultaron en 47 operativos de
erradicacion de cultivos, 1.126 operativos contra el crimen organizado
y 566 operativos contra el microtrafico.

La suma de las operaciones antidrogas durante este gobierno, ocasioné
el mayor perjuicio econémico de la historia al narcotrafico, a través del
lucro cesante por las cargas incautadas, la logistica desarticulada y pro-
duccién destruida. El monto asciende a USD 718.219.790.

Perjuicio ocasionado en drogas incautadas y destruidas
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Nicanor Duarte Fernando Horacio
Frutos Lugo Cartes

Fuente: Secretaria Nacional Antidrogas
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Por otro lado, el crimen organizado sufri6 fuertes golpes con la incau-
tacion de aeronaves, vehiculos terrestres y embarcaciones, cuyos costos
totales ascienden a:

o 531 vehiculos terrestres (motocicletas, automaoviles y camiones), con
un valor total de USD 10.155.000.
e 35 aeronaves, con un valor total de USD 8.750.000.

En este Gobierno se evito la circulacion de mdas de 21 Millones 777
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Lucha contra el crimen organizado.

Basandose en métodos técnicos y tacticos de inteligencia investigativa
y a través del soporte de las diversas oficinas regionales en todo el pais,
el Gobierno afronta la lucha contra el crimen organizado trasnacional
con operaciones tendientes a la desarticulacion logistica y financiera de
dichas estructuras, asi como la detencion de los principales lideres que
comandan las actividades ilicitas.

o Incautacion de 7.915 kilogramos de cocaina, duplicando el total de

Mil Kilogramos de Cannabis (21.777 Ton.) superando en aproxima-
damente 50% la suma de los dos gobiernos anteriores (desde 2009),
con el mismo presupuesto operativo, es decir, gastando el mismo valor
en dinero de los contribuyentes, se causé mucho més dailo a las or-
ganizaciones criminales, que dejaron de percibir mas de 653 Millones
de Dolares como lucro cesante, por no poder comercializar el produc-
to ilicito, siendo estas cifras histdricas, nunca antes alcanzadas en las
estadisticas nacionales del combate contra las drogas. Esta relacién de
eficiencia estd dada por la mayor inteligencia en la aplicacion del gasto
operativo, en forma transparente, como también por la contribuciéon
dentro de los principios de responsabilidad compartida de los paises de
la region, debido a la confianza que generan las acciones del Gobierno
en la lucha antidrogas.

las incautaciones en periodos de gobiernos anteriores.

o Incautacién de 35 aeronaves utilizadas por el narcotrafico, accion sin
precedente alguno en Paraguay.

o Incautacion de 531 vehiculos de organizaciones criminales.

o Desmantelamiento de 7 laboratorios de procesamiento de drogas en
zonas fronterizas.

o Detencién de 102 presuntos miembros de organizaciones criminales
brasilefias en zona de frontera.

Fortalecimiento.
Durante el 2016 y 2017, se logré la construccion y mejoras edilicias en
Comisarias y Jefaturas de la Policia Nacional, con una inversion total de
G. 18.776 millones.

Asi también, el Gobierno Nacional comprometido en la gestion de
brindar mayor seguridad, a través de las binacionales - ITAIPU y YA-
CYRETA - hizo entrega de patrulleras y motocicletas, adecuadas y
dotadas con tecnologia de punta, para potenciar la misién policial en
lograr resultados auspiciosos para la ciudadania.

Marihuana Incautada

218.543,150 Kg

Nicanor Duarte Frutos 657.461,154 Kg
Fernando Lugo

ANTIDROGAS

CANTIDAD DE PATRULLERAS
REPARTIDAS POR DEPARTAMENTO

(4)

AMAMBAY
CONCEPCION o

ALTO PARAGUAY

1.838.993,804 Kg

Horacio Cartes

o PRESIDENTE HAYES

Plantaciones de Marihuana Destruida

osﬁﬁ PEDRO
- + Asuncion: 23 Patrulleras @
8.000 6.629.500  Central: 24 Patrulleras % IR
7000 has + Cordillera: 2 Patrulleras
‘ : + Concepcion: 4 Patrulleras ct
+ Amambay: 1 Patrullera
6.000 [~ 4,496,500 + Alto paraguay: 1 Patrullera o
e + San Pedro: 4 Patrulleras PARAGUARI
5,000 has, + Guaird: 1 Patullera o
+ Caazapa: 2 Patrulleras
4.000 - 3.216.000 » Caaguaz(: 4 Patrulleras
has. * ltapUa: 6 Patrulleras e MISIONES
3.000 + Alto Parana: 5 Patrulleras
+ Canindey: 5 Patrulleras
2.000 » Paraguari: 5 Patrulleras
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1.000 » Neembucu: 2 Patrulleras
' * Boquerdn: 2 Patrulleras
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Nicanor Fernando Horacio
Duarte Frutos Lugo Cartes
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Inteligencia.

Fueron elaborados mas de 230 productos de inteligencia que
aportaron a la toma de decisiones del alto mando policial,
previniendo escenarios de atencién en la convivencia ciuda-
dana, particularmente desde los ambitos de conflictividad
social, delincuencial y narcotréfico.

Se implementd el Centro de Informacion para la Interven-
cion Delictual - CI2D, que logrd robustecer las capacidades
del Sistema Bravo e integré a la Policia y otras instituciones,
con el fin de mantener un seguimiento detallado del com-
portamiento y la tendencia cambiante de fendmenos delicti-
vos, que permitié generar estrategias para reducir el impacto
delictivo en la ciudadania.

Selogré la produccion de mas de 210 productos de contrain-
teligencia, entre estos 12 estudios de seguridad a instalacio-
nes, realizados bajo los estandares de la Norma ISO 31.000
de Gestion de Riesgos, para la identificacion, evaluacion y
analisis de riesgos, generando acciones y recomendaciones
de mejora.

Acceso a la identidad

El Gobierno implement6 unas 11 oficinas moéviles ubicadas
en lugares alejados y donde se encuentran poblaciones vul-
nerables. Con ello se busca reducir la tasa de subregistro de
nacimientos, brindando identidad a los compatriotas a fin
de que puedan acceder a todos los beneficios que presta el
Estado. Dichas oficinas ofrecen servicios de inscripcion de
recién nacidos, y actas de nacimiento, defuncién y matrimo-
nio. La oficina mévil cuenta con un escaner, fotocopiadora y
equipo informatico conectado a la central del Registro Civil
via Internet, para agilizar los servicios.

Ademas, fueron entregados alrededor de 5.000 certificados
de nacimiento de manera gratuita a compatriotas residentes
en Argentina, en coordinacion con el Consulado General de
la Reptblica del Paraguay en Buenos Aires.

Por otra parte, de acuerdo con datos del Departamento de
Identificaciones, entre junio de 2016 y mayo de 2017, se ex-
pidieron 959.680 cédulas de identidad, 187.908 por primera
vez'y 771.772 renovaciones, y 61.658 pasaportes.

A través del Plan Nacional de Identidad, se articuld y con-
solidd la cooperacion entre instituciones estatales que inter-
vienen en materia de la garantia al derecho a la identidad, de
manera que cada nifo nacido en el territorio nacional sea
inscripto en el Registro Civil y obtenga su Cédula de Identi-
dad desde el dia de su nacimiento.

Se destaca en este marco el trabajo interinstitucional del Go-
bierno para acompanar jornadas de registro de nacimientos
y cedulacidn, visita y monitoreo a los hospitales de la Capital
y del interior del pais donde ha sido implementado satisfac-
toriamente el registro civil hospitalario, la implementacién
de campaiias de concienciacion sobre el Derecho a la Identi-
dad en la TV Publica y Radio Nacional del Paraguay a través
de entrevistas con responsables de los servicios publicos, asi
como el proyecto de acceso a la identidad y servicios para
los pueblos indigenas, a los efectos de proveer de documen-
tos de identidad a pobladores de comunidades indigenas de
Concepcién, Amambay, San Pedro, Canindeyu, Alto Para-
guay y Pdte. Hayes, el cual se encuentra en pleno proceso de
implementacion.
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Gestion penitenciaria y rehabilitacion

A través de una inversion de G. 1.953 millones, se ha fortalecido la se-
guridad de internos, agentes penitenciarios y visitantes mediante la ins-
talacion de escaneres y arcos para deteccion de metales en los puntos
de acceso de las penitenciarias del pais, que permiten la incautacion de
numerosos objetos y sustancias prohibidas.

Asi también se han conectado camaras de seguridad del Sistema 911 de
la Policia Nacional en los centros penitenciarios de Emboscada, Tacum-
bu, Ciudad del Este, Pedro Juan Caballero, Concepcion y los Centros
Educativos de Itaugua y Ciudad del Este. La medida permite una rapida
reaccion de la Policia Nacional a través de las comisarias cercanas, ante
eventuales casos de fuga, rescate y otros hechos.

A fin de cumplir con los tiempos de los procesos judiciales y para garan-
tizar el traslado seguro y digno de los internos penitenciarios se adqui-
rieron 12 furgonetas marca Renault y Mercedes Benz, totalmente equi-
pados con balizas, sirenas electronicas, megafonos y otros aditamentos,
la inversion ronda los G. 2.400 millones.

Un total de 152 nuevos agentes penitenciarios fueron habilitados por
el Centro de Estudios Penitenciarios del Ministerio de Justicia. Ahora
pueden participar de los concursos publicos que permiten ejercer el ofi-
cio. Los egresados son de Asuncién, San Pedro, Concepcion, Coronel
Oviedo y Misiones.

Un total de 83 funcionarios del Estado y 85 socios cooperantes cul-
minaron el ciclo de talleres realizados en el marco del “Programa de
Capacitacion en Acceso a Justicia y Resolucion Alternativa de Conflic-
tos”, tanto en sede central como en la casa de justicia de Misiones. En
total 168 personas se forman en mediacién comunitaria y con énfasis
en materia penal para incorporarse al sistema de voluntariado de las
actividades que se desarrollan para hacer efectiva una cultura de paci-
ficacion social de los conflictos y la asistencia a sectores vulnerables en
cumplimiento de los objetivos de Brasilia.

Un total de 777 funcionarios fueron capacitados en el Centro de Es-
tudios Penitenciarios, ya sea en “formacion inicial para Agentes Peni-
tenciarios y Educadores” (412 personas) o en “Cursos de Actualizacion
para Agentes Penitenciarios y Educadores” (88); “Cursos sobre Proto-
colo de Seguridad, dirigidos a Directores y Mandos Medios” (50 perso-
nas); “Cursos de Capacitacion y Actualizacion para funcionarios admi-
nistrativos, agentes penitenciarios y Educadores” (227 personas)

Gestion de riesgos penitenciarios. Se cred la Unidad de Seguridad e In-
teligencia Penitenciaria, que analiza permanentemente las amenazas en
cuanto a seguridad. Aplicando la prevencion se logré frustrar tentativas
masivas de fuga, también se realizan requisas sorpresivas y permanen-
tes en todos los centros penitenciarios, correccionales y centros edu-
cativos del pais, logrando incautarse de objetos y substancias prohibi-
das. Los funcionarios penitenciarios se capacitan continuamente en el
manejo de la seguridad de los penales, respetando las normas legales y
los derechos humanos, estos operativos cuentan con el apoyo de Policia
Nacional, Agentes Antidrogas, Fuerzas Armadas y Fiscalia.

Obras para dignificar a personas privadas de libertad. Readecuacién de
infraestructuras e inauguracion de obras para mejorar las condiciones
de vida de las personas privadas de libertad.
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Obra Inversion en guaranies

Construccion de pabelion y tinglado en el Centro Educativo Sembrador de Villarrica (70 por ciento ejecutado) 704.171.678
Construccion de Muralla perimetral de la penitenciaria regional de Pedro Juan Caballero (finalizado) 899.338.800
Refaccion y mejoramiento e infraestructura de la penitenciaria regional de San Pedro (33 por ciento ejecutado) | 4.836.292.094
Ampliacion de la infraestructura edilicia del sistema de seguridad en la penitenciaria regional Emboscada

(50 por ciento ejecutado) 595.676.290
Terminacion de la Correccional de Muijeres de Coronel Oviedo (finalizado) 1.440.359.630
Refaccion y mejoramiento de la infraestructura de la penitenciaria regional de Concepcion (finalizado) 403271184
Trabajos Preliminares y Movimiento de suelo — Emboscada (85 por ciento ejecutado) 8.343.113.706
Refaccion y Mejoramiento de la Penitenciaria Regional de Misiones (finalizado) 376.863.822
Construccion de 3.161 m2 en Centro Educativo Itaugua (85 por ciento ejecutado) 7.891.183.667
Mejoramiento y reparacion de infraestructura de establecimientos penitenciarios

y centros educativos (finalizado) 750.000.000

Ademas se registran avances en el proyecto para la construccion del
nuevo Centro de Rehabilitacién y Reinsercién en la ciudad de Embos-
cada, para mitigar el alto nivel de hacinamiento de personas privadas de
libertad que enfrenta el pais. La inversién ronda los US$ 80 millones.
La nueva infraestructura penitenciaria cumpliria con los estandares in-
ternacionales para albergar a 5.000 personas privadas de libertad, en las
cuatro nuevas penitenciarias proyectadas para la zona. Movimiento de
suelo ejecutado a 80% de avance.

Con una inversion total prevista de casi G. 26.000 millones, se suscribi6

convenio con la Oficina de Proyectos de Naciones Unidas (UNOPS) para

desarrollar un proyecto de infraestructura penitenciaria que comprende:

o Especificaciones técnicas para la construccién y equipamiento para
una penitenciaria de maxima seguridad en el Chaco.

o Manual de gestion y funcionamiento de la nueva penitenciaria de
maxima seguridad.

o Diagnostico del sistema eléctrico y mejoras para el penal de Ciudad
del Este.

o Adquisicion de equipamientos para diferentes establecimientos peni-
tenciarios.

o Asistencia Técnica a través de consultorias especializadas.

Plan de descongestionamiento.

El Poder Ejecutivo y el Poder Judicial ejecutaron el “Plan de Desconges-
tionamiento” para agilizar los procesos judiciales de las personas priva-
das de libertad. El proyecto sin precedentes, establece dias de atencién
en penitenciarias para que jueces de la circunscripcion judicial de cada
departamento dentro de los recintos penitenciarios resuelvan las causas
en mora. Se realizaron jornadas en las Penitenciarias de Encarnacion,
San Pedro, Concepcién, Pedro Juan Caballero, Misiones, Oviedo, Buen
Pastor y Tacumbu.

Salud de la poblacién privada de libertad.

Se nombrd por concurso a 27 profesionales de blanco, para mejorar el Plan
de Salud Integral: 9 médicos de familia; 2 psiquiatras, 1 ginecéloga-obste-
tra, 10 licenciados en enfermeria, 3 trabajadores sociales; 2 bioquimicos;
1 nutricionista, invirtiendo asimismo en adquisicion de equipos médicos
por G. 500 millones y medicamentos por G. 1.000 millones.

Ademas, se recuperaron 400 metros cuadrados de espacio para las Uni-
dades de Salud Penitenciaria en Encarnacidn, Cnel. Oviedo, Misiones
y Buen Pastor, una mejor infraestructura fisica mejora la atencién a las
personas privadas de libertad y optimiza la labor de los profesionales de
blanco. Con apoyo del Fondo Global de Lucha contra la Tuberculosis,
VIH y Malaria, en la penitenciaria “Padre Juan Antonio de la Vega’, de
la ciudad de Emboscada, se habilité un pabellén para el tratamiento y
rehabilitacion de pacientes con tuberculosis.
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Reinsercion social.

Unos 30 adolescentes en conflicto con la Ley Penal del Centro Educati-
vo Itaugua se beneficiaron con habilitacién de un “Centro Tecnoldgico’,
para cursos de alfabetizacion digital a los adolescentes, cuenta con sie-
te computadoras conectadas a internet. Ademas, unas 15 mujeres pri-
vadas de libertad del Correccional de Mujeres “Casa del Buen Pastor”
fueron capacitadas en la utilizacién de las tecnologias de informacién
y comunicacién. Cuentan con una sala equipada con 10 computadoras
que fueron donadas por el Banco Continental, a través de la Fundaciéon
Continental.

Un total de 1.427 personas privadas de libertad iniciaron su afio lectivo
2017 en los Programas de Educacion Basica Bilingtie y Educacién Me-
dia para jovenes y adultos de la Educacion en Contexto de Encierro. Los
participantes de estos programas recibieron kits escolares y materiales
educativos para el desarrollo de las clases. En el 2016, un total de 113
internos de la Penitenciaria Nacional obtuvieron diplomas al culminar
su educacion bésica y media. 80 se graduaron en Educacion Basica Bi-
linglie para Personas Jovenes y Adultas, otros 33 como bachilleres en
Educacién Media para Personas Jévenes y Adultas. Estas acciones fue-
ron acompafiadas con becas otorgadas por el Gobierno Nacional.

El ler. puesto en el concurso sobre “Competencia de Saberes sobre la
Triple Alianza” obtuvieron los adolescentes del Centro Educativo It-
augud, en una competencia educativa con sus pares de otros centros
educativos del pais, fue organizado por la Supervision Pedagdgica Nivel
3 dela ciudad de Itaugua - Ypacarai, el proyecto contribuye a la reinser-
cién gradual de los adolescentes.

Capacitacién laboral.

Mas de 800 personas privadas de libertad, tanto varones como mujeres,
participaron en diversos talleres para puesta en marcha de proyectos
productivos entre los cuales resaltan la manufactura para exportacion
de termos y guampas a Espafia forrados de manera artesanal, cocina
hotelera y hospitalaria, elaboracion de bijouteries, costura, molderia
basicay confeccion de prendas con maquinas industriales para produc-
cion y comercializacién de jeans, para lo cual se brindaron insumos
y tecnologias que permitieron a los participantes la generacion de ac-
tivos para su reinsercion a la sociedad. También se brindaron cursos
de capacitacion en agricultura, artes graficas, cuidados de adultos ma-
yores y personas con discapacidad, masajes terapéuticos, electricidad
domiciliaria, fontaneria, peluqueria, mecanica automotriz, informatica
y carpinteria.

Asimismo, mediante un acuerdo con “Sonidos de la Tierra,” 167 per-
sonas de libertad fueron formadas: 66 mujeres del correccional de mu-
jeres Casa del Buen Pastor fueron formadas en violin, guitarra y coro
mientras que 101 hombres de la Penitenciaria Padre de la Vega de Em-
boscada fueron formados en violin, guitarra, teclado, bateria, ensamble
orquestal. De las 66 mujeres que forman parte del programa, 14 fueron
formadas en lutherfa. Y de los 101 hombres que participan del progra-
ma, 48 fueron formados en lutheria, de los cuales 29 participaron de un
taller de plan de negocios.

Justicia restaurativa juvenil.

Se ha brindado capacitacién en Derecho Penal Juvenil y Justicia Restau-
rativa a 30 servidores publicos. Ademads se elabord el “Plan Nacional de
Justicia restaurativa,” que ayude a articular y expandir las herramientas
de la justicia restaurativa en favor de los adolescentes.

Un total de 30 adolescentes en libertad de las comunidades de San An-
tonio y J. Augusto Saldivar, participan directamente del Plan Piloto de
Control y Acompanamientos de Medidas Socioeducativas, para jovenes
con Medidas No Privativas de Libertad. El Plan brinda a 200 familias
atencion integral en salud, charlas sobre adiccidn, formacion profesio-
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nal y trabajo de prevencion en colegios. En el Juzgado de Lambaré se
llevan alrededor de 400 medidas no privativas, de los cuales el indice de
reincidencia es del 8 por ciento y de abandono del programa sélo del 6
por ciento, este programa se denomina Justicia Restaurativa.

Un total de 31 adolescentes en conflicto con la Ley Penal alberga el mo-
derno Centro Educativo de Pedro Juan Caballero, cuenta con equipos
técnicos multidisciplinarios que permiten una atencion integral de los
adolescentes, ademas de un mejoramiento en la alimentacién de los
mismos, tanto en calidad como en raciones por dia, llegando incluso a
6 alimentos diarios.

En todos los Centros Educativos el dia 23 de febrero del corriente afio,
se ha dado inicio a las clases correspondiente al afo lectivo 2.017. De
una poblacion total de 358 jovenes en los Centros Educativos 321 ado-
lescentes estan escolarizados. Entre ellos, 10 participan de un “progra-
ma de alfabetizacion”; 270 del programa de “educacion basica bilingtie”;
41 de “educaciéon media” y 152 jévenes gozan de un programa de forma-
cion laboral y herramientas sociales para la vida, en materias como fon-
taneria, curso de cocina, informética, alfabetizacion digital, panaderiay
leche de soja, horticultura, carpinteria, taller ocupacional, taller herra-
mientas sociales para la vida, curso de bijouterie, curso de panaderia y
confiteria, y mecénica de motos.

Acceso a la justicia.

Acercando la Justicia a la ciudadania, las Casas de Justicia ofrecen a la
poblacion en situacion de vulnerabilidad los servicios de orientacion y
asistencia legal basica, mediante convenio con las Universidades Catd-
lica “Nuestra Sefiora de la Asuncion’, filial Concepcién y Tecnologica
Intercontinental, filial Horqueta.

A la fecha 731 personas en situacion de vulnerabilidad y extrema vul-
nerabilidad recibieron servicios de orientacion y asistencia legal basica,
y de otros servicios del Estado, pertenecen a las zonas de San Cayetano
del Bafiado Sur y Chacarita, en Asuncion; San Francisco de la Ciudad de
Fernando de la Mora, y Villa Constitucién, de la ciudad de Caaguazu.
Los pobladores son atendidos por profesionales y docentes de derecho
de la Universidad Americana. En mayor nimero usan los servicios las
mujeres, en especial sobre los fueros de la nifiez y adolescencia, familia,
civil, laboral y penal. También se implementa la mediacién y otros me-
canismos alternativos de resolucion de conflictos.

56 personas se encuentran capacitindose psicologia, el derecho, trabajo
social, entre profesionales independientes, funcionarios publicos y de
entes privados. El curso se divide en tres etapas y tiene una duraciéon
total de 100 horas semipresenciales, de las cuales 60 horas son presen-
ciales en curso- taller tedrico-practico y otras 40 horas consisten en tra-
bajos individuales y grupales, asi como Practicas Asistidas.

Unos 2.473 indigenas privados de libertad en los establecimientos peni-
tenciarios de Coronel Oviedo, Concepcion, Pedro Juan Caballero, San
Pedro y Villarrica accedieron a su derecho de identidad mediante el car-
net indigena y cédulas de identidad,

Un total de 1.706 miembros de las comunidades Nivaclé (Fortin Gral.
Diaz - Chaco), Ava, Aché y Mbya Guarani (Santa Rita, Alto Parand) se
beneficiaron con servicios de Orientacién y Asistencia legal, mediacion,
acceso a los derechos a la identidad con la cédula del indigena mediante
la modalidad de Justicia Mévil del Programa Casas de la Justicia. Ade-
mas con atencion médica en general y en las especialidades de pediatria,
ginecologia, y odontologia.
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INCLUSION ECONOMICA

Produccion rural

Mecanizacién de la agricultura familiar.

Con técnicas de mecanizacion agricola, se han sembrado 6.115 hec-
tareas de maiz, 844 hectareas de sésamo, 267 hectareas de algodoén, 86
hectareas de soja, y 902 hectdreas de chia, mandioca, arveja, poroto y
otros. El proyecto tiene como objetivo promover el fortalecimiento de
emprendimientos de produccion agricola orientados a la integracion a
los mercados y a cadenas de valores regionales, a través de servicios, in-
sumos y capacitacion para consolidar la modernizacion tecnoldgica, el
aumento de la productividad y la mejora de los ingresos de las familias
en situacion de pobreza en los asentamientos rurales priorizados por el
programa Sembrando Oportunidades.

Hectareas mecanizadas y sembradas, periodo 2016-2017
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Fuente: Proyecto Mecanizacion: Itaipt Binacional - Ministerio de Agricultura y Ganaderia - Secre-
tarfa Técnica de Planificacion

Asistencia técnica al productor rural.

El Gobierno Nacional ha brindado asistencia técnica agropecuaria a
93.983 productores familiares y de comunidades indigenas, de los cua-
les 56.210 (60 por ciento) residen en asentamientos rurales, 9.684 fa-
milias (10 por ciento) pertenecen a microcuencas organizadas, 7.783
familias (8 por ciento) residen en asentamientos urbanos y periurbanos,
7.698 familias (8 por ciento) son parte de comunidades indigenas, 8.024
familias (9 por ciento) de la estrategia Familia por Familia, y 4.584 (5
por ciento) son productores pecuarios.

40.703 familias de la agricultura familiar recibieron capacitaciones en
técnicas de agricultura conservacionista, las cuales se implementaron
en 684 hectareas con abono verde de invierno y de verano, parcelas
demostrativas con rubros de renta, asociacién y rotacion de cultivos,
siembra directa, aplicacion de cal agricola, manejo forestal.

54.986 Familias recibieron asistencia técnica a fin de incrementar la
produccion de rubros de consumo y de renta, desarrollando temas tales
como la elaboracion del plan de produccion de la finca, técnicas de pro-
duccién de rubros de consumo y renta, manejo post cosecha de granos,
manejo y sanitacion de animales menores, bovinos y piscicultura.

49.379 familias disponen de rubros agropecuarios para satisfacer sus
necesidades alimenticias, logrando ademads, comercializar el excedente.
3.611 familias de 101 comunidades indigenas, capacitadas en Sistema
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de produccién de diferentes rubros agropecuarios para consumo y
renta conforme a las caracteristicas socioculturales y capacidades pro-
ductivas. Se sembraron 178 hectdreas de sésamo en 15 comunidades; se
instalaron 6 estanques de 1680 m2 cada uno, en 5 comunidades, para
la produccién de tilapias; fueron instalados 253 cajones para apicultura,
con una produccién promedio de 4000 litros de miel de abeja. 1795
familias disponen de animales menores y mayores y se instalaron 1.594
huertas familiares.

3.033 familias fueron capacitadas en elaboracién del Plan de Produc-
cion de la finca Familiar, manejo de la cosecha y post cosecha de gra-
nos bésicos, instalacion de huertas, gestion de mercado y otros.2.818
familias implementan plan de produccion y disponen de al menos de
4 rubros para su consumo; 1.843 familias disponen de un sistema ade-
cuado para el almacenamiento de granos basicos; 1056 familias venden
sus productos en diferentes mercados; 82 feriantes de 26 comunidades
participan en ferias distritales y en la III Feria Nacional de Pueblos In-
digenas; 4 productores comercializaron 1.520 kg de cebolla de bulbo.

Se cuenta con el sistema de Informacién de Precios Via SMS “MBO-
YPA” con el fin de difundir precios actualizados de los diferentes rubros
agricolas, con el objetivo de que los productores, desde sus fincas pue-
dan ofertar sus productos con conocimiento de los precios de merca-
dos, cuyo usuario actualmente llega a 3.052 productores.

1.853 productores/ras organizados recibieron apoyo en servicios de
transporte de sus productos agricolas para su comercializacion.

3.792 productores de diferentes organizaciones comercializan sus
productos en mercados mayoristas (CECOPROA, CECOPRAAN vy
CAM-L2), el ingreso total de las ventas de productos agropecuarios al-
canzd un valor de G. 33.521 millones.

1.130 productores comercializaron sus productos por valor de G. 5.227
millones, siendo apoyados en fortalecimiento organizativo, proceso
productivo y manejo de postcosecha para cumplir con los requisitos
establecidos por las empresas comerciantes de los productos agricolas.
En lo referente a Gestion asociativa y comercial con énfasis en ferias
agropecuarias; cabe mencionar que se instalaron 77 ferias permanen-
tes, con frecuencia semanales y quincenales, de las cuales participaron
3.785 mujeres y 1.859 varones. El ingreso promedio individual fue de
G. 300.000 por feria. También se realizaron 28 ferias ocasionales con un
ingreso promedio G. 1.000.000 por feriante.

Cabe resaltar ademas la instalacién de un local para la feria permanente
de orquideas para el uso de productores, con apoyo del Gobierno de
Taiwdn.

En lo referente al aspecto organizativo, se constituyeron 2.573 Comités
de productores y 32 Clubes Agrarios 4C.

1.518 familias implementan practicas de manejo y conservacion de sue-
lo y medidas agroforestales para la proteccion y recuperacion de recursos
naturales. Ademas, se han instalado 137 parcelas demostrativas de media
hectarea con curva de nivel, parcelas semilleras, y abonos verdes.

5.082 productores, 417 técnicos, 507 alumnos y 5 profesores de escuelas
agricolas recibieron capacitaciones en: planificacién en funcién de la pro-
duccién, manejo de pos cosecha de principales rubros de renta, manejo y
usos de la informacién de mercado, oportunidades de mercado, comercia-
lizacién conjunta, planificacién financiera y contabilidad bésica.

En coordinaciéon con el CAH y en el marco de la Ley N° 5.527/15 Re-
habilitacién Financiera, 372 técnicos y 12.243 productores fueron capa-
citados para la implementacion de la mencionada Ley; como resultado
de los trabajos realizados 3.086 productores disponen de un plan de
produccion para el refinanciamiento de sus cuentas.
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6.830 productores fueron capacitados en cuanto a produccién pecuaria:

« 1.083 productores capacitados en “Aumento de tasa de Procreo bovi-
no, produccién de cerdos, aves y ovejas”

« 1.812 productores capacitados en produccién de miel de abeja, entre
ellos se encuentran 122 productores de 8 comunidades indigenas.

o 1689 productores recibieron capacitacion en produccion piscicola

o Se capacitaron a 1.258 productores de leche, mediante jornadas de
campos.

« 988 productores pecuarios asistidos en implementacion de sistemas
de produccion adecuada y buenas practicas de produccion.

Recibieron asistencia técnica integral 82 pequefios productores, lo que
permitié el mejoramiento de la calidad de la leche llegando con el con-
secuente aumento del ingreso por venta (en promedio de G. 1.508.850
por mes por productor se pas6 a G. 1.785.000 por mes por productor).
Y ademds fueron concluidos dos centros demostrativos para promover
las buenas practicas de produccién pecuaria.

Financiamiento de emprendimientos agropecuarios.

El financiamiento esta orientado a la provision de insumos y herra-

mientas para la adopcion de tecnologias, aplicacion de medidas conser-

vacionistas de manejo de suelo, sistemas de riego, material genético de
calidad, infraestructura productiva, entre otros, mediante la ejecucion

de proyectos productivos dirigidos a organizaciones de productores y

productoras de la agricultura familiar.

o Se destacan las siguientes acciones:

o Mejora de productividad y manejo de suelo: 7.012 productores em-
plean tecnologias agropecuarias por valor que supera los G. 10.276
millones.

« Planes de negocios: se han transferido recursos a 66 organizaciones:

« 34 Planes de Fortalecimiento

« 24 Planes de Negocios Articulados

« 3 Planes de Micro Capitalizaciéon Excepcional

10 Comunidades indigenas con Planes de Micro Capitalizacién In-
digena

o Estos planes benefician a un total de 5.947 familias (3.439 hombres,
2.508 mujeres) de las cuales 468 familias corresponden a comunida-
des indigenas (250 hombres, 218 mujeres). Monto total transferido:
G. 10.364 millones.

o Planes de Fortalecimiento: 34 organizaciones con Planes de Fortale-
cimiento recibieron transferencias, beneficiando a un total de 2.867
familias (1.675 hombres, 1.192 mujeres). Monto total transferido: G.
664 millones.

« Planes de Negocio Articulados: 24 organizaciones con Planes de Ne-
gocios Articulados recibieron transferencias, beneficiando a 2.953
familias (1.823 hombres, 1.130 mujeres). Monto total transferido: G.
8.832 millones.

o Plan de Micro Capitalizacion Excepcional para poblaciones vulnera-
bles: 3 organizaciones con Planes de Micro Capitalizacion para Po-
blaciones Vulnerables recibieron transferencias para un total de 150
familias (37 hombres, 113 mujeres). Monto total transferido: G. 187
millones.

« Planes de Micro Capitalizacién para Comunidades Indigenas: 10 co-
munidades indigenas con Planes de Micro Capitalizacion recibieron
transferencias a través de sus organizaciones para la implementacion
de 10 planes, esto beneficia a un total de 468 familias (250 hombres,
218 mujeres). Monto total transferido: G. 681 millones.

o Ejecucion de proyectos productivos.

« 246 planes de inversion comunitaria que beneficio a 9.962 familias,
por valor de mas de G. 95.663 millones.

« 1.971 familias indigenas beneficiadas con 49 proyectos productivos
por valor de G. 19.615 millones.

« 5.000 familias asistidas dentro de la Estrategia Familia por Familia por
valor de G. 11.598 millones.

« 342 familias implementaron proyectos de inversion por un valor de G.
5.016 millones, con fondos del Proyecto de Agricultura y Desarrollo
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9%

Rural (SMU- KOIKA).

« Sembrando Oportunidades: 18.771 familias en situacion de extrema
pobreza entrevistadas, a fin de identificar su vocacion agricola, de las
cuales se detectd que 13.667 se dedican a la produccién agropecuaria.

Formacidn de una cultura productiva.

Se realizan acciones tendientes a mejorar la competencia técnica agra-

ria de jovenes y adultos, varones y mujeres, para lograr su participacion

plena en el desarrollo productivo de sus comunidades.

o 2.536 alumnos en proceso de formacion en instituciones educativas del
MAG y escuelas subvencionadas

« 502 matriculados en instituciones gestionadas por gobernaciones

o 766 instituciones gestionadas por el Ministerio de Educacion y Cultura

« 675 instituciones que implementan Iniciaciéon Profesional Agropecua-
ria - IPA

o 140 instituciones que implementan Bachillerato Técnico Agropecuario - BTA

Se cuenta con 14 escuelas agricolas a nivel nacional (9 bajo gestion del
MAG y 5 bajo Gobernaciones Departamentales), y ademas se supervi-
sa otras instituciones educativas de gestion oficial, 15 instituciones de
gestion privada y privada subvencionada.

Financiamiento de proyectos ganaderos.

Se ha operativizado el préstamo PAR 21/2015 del proyecto “Mejora-
miento de la produccion y comercializacion de los pequefios y media-
nos productores a nivel nacional,” de USD 15 millones con el Fondo
Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA), en
el cual se han iniciado los primeros desembolsos. Se estima una colo-
cacién de USD 8 millones en este ejercicio 2017, con lo cual se benefi-
ciaria a 200 productores.

El Comité de Administracion del Fondo Ganadero establecié Politicas
de Racionalizacion del Gasto para el Ejercicio 2016 y el Plan Anual de
Transparencia y Anticorrupcion; aplicando las medidas necesarias se
logré disminuir los gastos operativos en el orden del 9,3 por ciento
comparado con el ejercicio 2015.

Ademas, se han generado ingresos extraordinarios sobre inmuebles
adjudicados, y que fueron expropiados por ley sin su correspondiente
contrapartida de pago, con antigiiedad aproximada de 30 ailos, por lo
cual se ha recibido G. 8.406 millones en el ejercicio 2016, quedando
pendiente de cobro G. 6.994 millones.

Servicios de informaci6n de recursos de la tierra.

El Gobierno Nacional ha iniciado en octubre de 2014 el proceso de
construccion de la base de datos mas completa sobre el recurso tierra,
con informacién para la adopcion de politicas publicas de desarrollo
rural, que se inician con la adjudicacion y posterior titulacion de las
propiedades y concluyen con la insercion plena de las familias rurales
en los procesos de desarrollo econémico y social del pais.

Como resultado de estos trabajos, se ha logrado en el periodo, la adju-
dicacién de 12.000 lotes, la inscripcion catastral correspondiente, y la
generacion de més de 1.100 titulos de propiedad. Se prevé alcanzar para
finales del afio 2017 una entrega total de 6.000 titulos.

Recuperacion de tierras coloniales.

La recuperacion de tierras coloniales, constituye una de las actividades
mas relevantes desde el punto de vista de la defensa de las tierras des-
tinadas a la reforma agraria de forma que cumpla su rol social; dando
lugar a los requerimientos sociales. A esta accion le acompafian los
procesos de intervencion de otros entes del estado, desarrollando la
infraestructura social (caminos, escuelas, puestos de salud, agua pota-
ble etc.) destinada a generar condiciones de habitabilidad a los nuevos
asignados con los lotes resultantes de esta recuperacion, cuya inversion
estimada ronda los USD 25 millones.
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El conjunto de implicancias de esta labor y la necesidad de dar solu-
ciones concretas, hace que la misma tenga que realizarse planificada-
mente, con la consiguiente asuncion de riesgos y responsabilidades de
orden social y juridico.

Si se tuviera que adquirir la superficie recuperada, a la fecha durante
la presente administracion, que totaliza 11.869 hectareas en la Region
Oriental; a los costos de mercado, se tendria que destinar aproximada-
mente USD 10 a 11 millones. Esto a su vez ha permitido la reasignacién
de 1.400 lotes que ha beneficiado a aproximadamente 6.200 personas,
generando 4.200 puestos de trabajos de caracter permanente. Igual-
mente en el 2015 fueron recuperadas 87.383 hectareas en la Region
Occidental.

En la Region Oriental se han recuperado 11.869 hectdreas entre 2014
y 2016, beneficiando a 1.400 familias, mientras que otras 87.383 hectd-
reas se han recuperado en la Region Occidental.

Apoyo a la comercializacién de productos.

Las ferias campesinas denominadas “De la colonia a tu mesa,” integran
a los comités de mujeres y mixtos en ferias campesinas de la Capital,
abriendo caminos a la comercializacion de la produccién de la agricul-
tura familiar, evitando al intermediario y propiciando un crecimiento
econoémico inclusivo con igualdad de oportunidades. La feria de pro-
ductoras tiene como finalidad capacitar a las mujeres feriantes, respec-
to a los procedimientos para la venta (presentacion, uniformidad de
la produccion, precio apropiado, diversidad de productos a ser ofer-
tado, etc.), y a su vez se pretende que las mismas planifiquen a futuro
la diversificaciéon de productos y el volumen a ofertar y comprendan
la importancia de la accién solidaria y organizada, pudiendo a futuro
replicar la experiencia la experiencia de forma auténoma.

A seguir se presenta la cantidad de ferias realizadas y el ingreso genera-
do para las familias participantes.

Participacion en ferias de productoras — De la Colonia a Tu Mesa

Afo Cantidad Cantidad Monto

de Ferias de Familias Comercializado
2015 | 25 2.662 1.157.800.834
2016 | 24 1.177 1.236.037.539
2017 | 3 189 215.959.000
Total | 49 4.028 2.609.797.373

Fuente: Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra

Titulos de propiedad.

Existen en proceso 10.210 adjudicaciones (resoluciones de entrega de
lotes a beneficiarios) lo cual explica la viabilidad de la formulacion de
aproximadamente 6.000 titulos de propiedad a ser finiquitado en el
presente ano, producto de la regularizacion catastral, promovido por el
Sistema de Informacién de Recursos de la Tierra. A seguir, se presentan
los titulos formulados y finiquitados que fueron entregados durante el
presente periodo:

Titulos de Propiedades Finiquitados y Formulados

Afos Titulos Finiquitados Titulos Formulados
2014 459 736

2015 552 292

2016 450 232

2017 637 94

Total 2.098 1.354

Fuente: Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
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Desarrollo forestal.

Se aument? la capacidad de produccidon de plantas de especies forestales
mediante la instalacién de modernos invernaderos con nueva tecnolo-
gia y una capacidad productiva de 6.000.000 de plantas por ailo. A raiz
de lo mencionado las donaciones para el sector social se incrementaron
6 veces mas con respecto al periodo 2011-2012, totalizando la cantidad
de 2.223.646 plantas nativas y exéticas.

Estas acciones facilitan la asistencia al productor menos favorecido, ge-
nerando nuevas ventajas como la diversificacion del rubro, el ingreso
de nueva renta; sin dejar de lado el componente ambiental en el cual el
Gobierno contribuye a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Durante este periodo de Gobierno se realizaron jornadas de capacita-
cién abarcando gran parte del territorio nacional a mas de 25.000 fa-
milias en técnicas de reforestacion, sistemas agroforestales con yerba
mate, citricos y otros; ademds del manejo de recursos forestales nativos
y sistemas agrosilvopastoriles.

En los Centros de Formacién de Técnico Superior Forestal, ubicados
en los Departamentos de Alto Parana e Itapua, se realizaron mejoras en
cuanto a las instalaciones industriales y de laboratorio consistentes en
nuevos secaderos de madera, viveros, equipos de laboratorio, equipos
de medicién y equipos informaticos, contribuyendo de esta manera a
la formacion eficiente de técnicos de mando terciario adecuado a los
nuevos requerimientos del sector.

Acceso al trabajo
Didlogo social.

En el aflo 2014 el Gobierno Nacional cred el espacio de Didlogo Social
Tripartito a través de la instalacion de 11 Mesas Tematicas y un Consejo
Consultivo Tripartito, con la participacion del sector sindical, empresa-
rial y del gobierno. Desde ese entonces a la actualidad se han realizado
201 reuniones tripartitas sobre problematicas especificas, en las cuales
han participado un total de 1.083 representantes de los sectores trabaja-
dores, empleadores y gobierno. La implementacion del Didlogo Social
como instrumento de participacion y busqueda de consensos relevantes
para la sociedad ha logrado grandes resultados, destacandose que en el
marco del Consejo Consultivo Tripartito y la Mesa Tematica de Politica
Salarial, ha facilitado la sancién de la Ley “Que modifica el articulo 255
de la Ley N° 213/1993, Cédigo del Trabajo, y deroga el articulo 256 del
mismo’, que permitird un reajuste salarial en el mismo porcentaje en
el que se incremente el costo de vida, medido por el Banco Central del
Paraguay a través del Indice de Precios al Consumidor.

Cantidad de actores del didlogo social
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Formalizacion laboral.

A principio del afio 2015, el Gobierno ha puesto en marcha el uso del
Sistema REGOBPAT a fin de facilitar las gestiones a las empresas para
la presentacion de Planillas Laborales de las patronales inscriptas en el
Registro Obrero Patronal, mejorando sustancialmente la confianza y
agilizacion de los servicios brindados a la ciudadania.

En el aino 2016, se ha puesto en funcionamiento el servicio de impresion
de documentos a través de las bocas de cobranza para el pago de tasas
de impresion de formularios, registros y certificados de cumplimiento
de obligaciones laborales, ofreciendo asi a los usuarios mayor comodi-
dad para sus tramites y requerimientos.

En el periodo 2014-2016 se han inscripto en el Registro Obrero Patronal
10.710 nuevas patronales, lo que representa 369 patronales mas que en
el periodo 2011-2013, aun teniendo en cuenta que en el 2013 se produjo
un incremento considerable en la cantidad de inscriptos debido a la exo-
neracion de multas mediante el Decreto N° 9.988 de fecha 28/10/2012.

Patronales inscriptas por afio
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(*) Incremento en la cantidad de inscriptos en el periodo 2013, debido a la exoneracién de multas
mediante el Decreto N° 9988 de fecha 29/10/2012

Incremento en las recaudaciones.

El ingreso de las recaudaciones en el periodo 2014-2016 en concepto
de expedicion de constancias, rubricacion de hojas para usos de libros
laborales y multas por inscripcion tardia, asciende a G. 5.772 millones,
lo que representa, un incremento del 102 por ciento con respecto a los
ingresos en este mismo rubro correspondientes al periodo 2011-2013
(G. 2.852 millones). Esto es el resultado del proceso de la formalizacion
de las empresas y la modernizacion de los servicios que contribuyen
con la transparencia de la gestion.

Cuadro comparativo de ingresos afios 2011-2016

Gs. 7.000.000.000
Gs. 6.000.000.000

Gs.
5.772.908.310

Gs. 5.000.000.000 S peal
Gs. 4.000.000.000 S.
Gs. 3.000.000.000 2.852.071.514 +102%

Gs. 2.000.000.000
Gs. 1.000.000.000
Gs.0

Periodo 2011 - 2013 Periodo 2014 - 2016

Il Ingresos en concepto de: multas por inscripcion tardia, multas por presentacion tardia de planilla
laborales, expedicion de constancias y rubricacion de hojas para uso de libros laborales

Fuente: Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social
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Inspeccion y fiscalizacién.

Con el fin de fortalecer las instancias de control del cumplimiento de las
normativas laborales, en el afio 2016 a abril del 2017 se han realizado
342 inspecciones en los distintos sectores laborales. La Comision Inte-
rinstitucional de Transporte presidida por el Viceministerio de Trabajo,
ha coordinado fiscalizaciones en ruta logrando que 1.618 trabajadores
y sus familias se incorporen al Seguro Social del Instituto de Prevision
Social (IPS), impactando asi a al menos 8.090 ciudadanos paraguayos.

Empleo decente.

Con el objetivo de lograr un crecimiento sostenido y de calidad del em-
pleo para la poblacion paraguaya, se realizaron acciones especificas para
una mejor y mayor actuacion en cuanto a la generaciéon de empleo, con
especial énfasis en el empleo joven. En el periodo 2014 a la fecha, los
esfuerzos se centraron en mejorar los servicios de intermediacion la-
boral, orientacion laboral e insercion laboral para todos los ciudadanos
demandantes de empleo del Paraguay.

En el afio 2017, se habilitd el primer portal de empleo del sector publi-
co y privado, denominado "PARAGUAY PUEDE MAS”, por medio del
cual los interesado pueden acceder a los perfiles laborales requeridos
por las empresas de manera rapida y sencilla.

Asimismo, en el marco del programa de insercion laboral, las Ferias de
Empleo constituyen una importante actividad que brinda la posibilidad
a los ciudadanos de acceder a un empleo digno, con salario minimo,
seguridad social, ambiente seguro y saludable.

En el periodo 2016 se realizaron 35 Ferias de Empleo en el drea me-
tropolitana y en el interior del pais. Las mismas estuvieron enfocadas
principalmente a sectores vulnerables de la poblacién: indigenas, mu-
jeres, repatriados, personas en situacion de calle, gancheros de Cateura,
jovenes para el primer empleo y otros.En cuanto a las inserciones al
mercado laboral realizadas en el periodo 2014-2016, se ha insertado a
un total de 10.012 personas, segtin los perfiles ocupacionales generales
y especificos requeridos por las empresas, 20 por ciento mas que en el
2015 y mas de cinco veces que en el 2014.

Capacitacion para el empleo.

En el periodo 2014-2016 fueron entregados 434.760 certificados mediante
la realizacion de 22.889 acciones formativas ejecutadas por el Gobierno,
distribuidas en los sectores econémicos agropecuario, industrial, comer-
cial y de servicios; esto representa un incremento cuantitativo notable del
11 por ciento de egresados, con relacion al periodo 2011-2013, destacan-
dose que el crecimiento es atin mas significativo al comparar el periodo
2011 con el 2016, en el cual se observa un crecimiento del 36 por ciento
de beneficiarios y del 18 por ciento con relacion a las acciones formativas.
En referencia a los cursos tercerizados, se han registrado un total de 32.572
beneficiarios durante el periodo 2014-2016.

Comparativo de egresados de cursos de formacion técnica y profesional, periodo 2011-2016
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En relacion a las nuevas metodologias formativas para promover la em-
pleabilidad, se ha implementado el Método Israeli Feuerstein, a través
del Programa de Innovaciéon de Metodologias Avanzadas (PIMA) que
se viene desarrollando desde el afio 2015, con el objetivo de mejorar el
rendimiento intelectual de las personas beneficiarias de los cursos de ca-
pacitacion laboral.

Igualmente, mediante el Programa CoderZ, cuyo propésito es promover
la Ciencia, la Tecnologia, la Ingenieria y las Matematicas (STEM) en el
Paraguay, utilizando la tecnologfa en linea (plataforma online) y robots
educacionales (Lego y Tetrix), se ha lanzado recientemente, los cursos
de disefio y programacion de robots tanto reales como virtuales utilizan-
do la plataforma CoderZ alojada en una nube (internet) facilitando asi
su accesibilidad desde cualquier lugar utilizando las TICs. Estos cursos
apuntan al desarrollo del alumno en habilidades como el razonamien-
to, la creatividad, la l6gica, el disefio y la construccién, que permitira
formar alumnos capacitados con habilidades en STEM, enfocados a los
interesados en carreras ocupacionales como mecatrénica, electronica,
programacion, ingenieria, ciencias e investigacion.

Asimismo, con el fin de orientar la capacitacion laboral acorde a la de-
manda productiva, desde el ano 2016, se viene implementando el Mo-
delo de Formacién Dual (MoPaDual) en el Paraguay, con la asistencia
de expertos alemanes, por medio del cual, los jévenes asistentes de los
cursos tedricos practicaran al mismo tiempo como aprendices en indus-
trias y empresas durante el desarrollo de la capacitacion.

El Registro de Instituciones de Formacion y Capacitacion Laboral
(REIFOCAL), por medio del cual se registra, acredita y certifica perio-
dicamente a los entes que formen parte del Sistema, estableciendo asi
estandares con modalidades y herramientas de nivel internacional. El
REIFOCAL, constituye el primer sistema de acreditacién enfocado a los
entes de formacion profesional sin precedentes en el Paraguay. Al fina-
lizar el mes de abril del afio 2017 se cuenta con mas de 50 institutos de
formacion profesional en proceso de inscripcion.

Se realizo la supervision, monitoreo y evaluacion periddica de los organis-
mos que ofrecen capacitacion laboral en el pais, a fin de ofrecer al mercado
mano de obra calificada y garantizar la competitividad econdmica del pais.
Por primera vez, desde el afio 2014, se realizan supervisiones de cursos de
formacién profesional ofrecidos por el sector publico y privado en todo el
territorio nacional. En el afio 2016 se realizaron 650 supervisiones.

Un paso muy significativo para la comunidad paraguaya en el exterior,
es el reconocimiento de las certificaciones de la formacion y experien-
cia adquiridas por los connacionales residentes en Espaiia, lo cual fue
posible gracias a una alianza estratégica con la Asociaciéon Guarani Pa-
raguay-Espana, certificando a 38 compatriotas en una primera accion.
Proteccion social. En el afio 2016 se firma el Acuerdo Administrativo de
Seguridad Social para la aplicacion del Convenio de Seguridad Social
entre Paraguay y el Reino de Espaiia, esto permite que los paraguayos
que actualmente trabajan en Espafia puedan computar sus aflos de servi-
cio en el extranjero para jubilarse en Paraguay. Ademas los trabajadores
desplazados podran prestar servicios en Espafia y seguir cotizando en
Paraguay para su jubilacion y viceversa.

Promocién de la mujer trabajadora.

La promulgacion de la Ley N° 5.508/2015, de “Promocién, Proteccion y
Apoyo a la Lactancia Materna’; ha significado una evolucion radical en tér-
minos de garantias sociolaborales y de politicas de género. El incremento
del subsidio, la proteccion ante el despido, la extension de los permisos,
son nuevos derechos que hoy los trabajadores conocen. Otro logro signi-
ficativo, fue la entrada en vigencia de la Ley N° 5.407/15, de “Irabajo Do-
méstico,” la cual reconoce a estos trabajadores derechos a la jubilacion y les
protege ante los riesgos laborales, enfermedades comunes y profesionales, y
reconoce los derechos de maternidad para el sector.
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Trabajo infantil.

A través del proyecto “Paraguay Okakuaa’, se promueven importantes
esfuerzos para reducir las peores formas de trabajo infantil y mejorar
el cumplimiento de las leyes laborales y las condiciones de trabajo, con
un enfoque en el Departamento de Guaird, en los Municipios de Bor-
ja, Tturbe, Mauricio José Troche, Paso Yobai y Villarrica. Atendiendo a
la multicausalidad del trabajo infantil se plantea un abordaje integral
a través de tres grandes componentes: educativo, medios de vida y el
fortalecimiento institucional.

El proyecto beneficia a 1.240 nifios en situacion de trabajo infantil o
riesgo de trabajo infantil de los cinco distritos de intervencién, promo-
viendo la retencién escolar y la reinsercion al sistema educativo, y 1.650
ninos de 14 a 17 anos y 1.350 familias mediante el impulso de iniciativas
econdmicas con la asistencia técnica a emprendimientos familiares.

Inclusion financiera

Paraguay ha avanzado significativamente en materia de inclusion finan-
ciera en los dltimos afios, al tiempo que se han impulsado normativas
tendientes a facilitar la inclusion financiera, que incluye la adopcién
de cuentas basicas de ahorro y los corresponsales no bancarios; para
lo cual se realizaron cambios importantes en la legislacion bancaria a
efecto de ejercer una mejor supervision, asi como también, en forma
paralela, la implementacion de numerosas iniciativas para lograr una
mayor alfabetizacion financiera.

Educacion financiera.

Se viene capacitando a los docentes en materia de educacion financiera,
llegando a 2.620 docentes en todo el territorio nacional. Asi también se
ha trabajado en introducir a la malla curricular una materia Educaciéon
Econdémica y Financiera como materia obligatoria en el tercer afio de
la educacion media, en el bachillerato con énfasis en ciencias sociales.
En esta nueva malla curricular los alumnos aprenden temas relativos
al ahorro, crédito, presupuesto, etc. Entre otros aspectos relevantes, se
mencionan los concursos de ensayos, la Primera Feria de Educacién
Financiera, videos educativos en YouTube, cuentos para nifos, entre
otros.

Sequros.

En materia de seguros, se capacité a 456 alumnos de diversas institu-
ciones educativas universitarias, colegios y corredoras de seguros en la
Campana Nacional de Educacion Financiera “Mas vale saber;” a la cual
se adhirieron 20 companias de seguros. Ademas se concret6 el analisis
técnico para la adecuacion del plan destinado al Microseguro Social,
destinado a beneficiar principalmente a los participantes de los pro-
gramas sociales de transferencias monetarias como Tekopora (13.109
familias) y Abrazo (2.000 familias), mediante el cual las familias bene-
ficiadas podran acceder al servicio de una cobertura seguro de Vida y
Sepelio para sus integrantes. Asimismo, se tiene previsto desarrollar el
Microseguro Agricola con el proposito de cubrir a aquellos productores
de mas escasos recursos ante las contingencias, actualmente en proceso
de conformacion de esta mesa de trabajo.

Bancarizacién.

Desde 2011, el BCP ha emitido normativas que facilitan el acceso y uso
de servicios financieros formales para los que se encuentran excluidos
del sistema financiero, entre las que se pueden mencionar el reglamen-
to para el uso de los corresponsales no bancarios, la regulacion de las
cuentas basicas de ahorro, que a abril de 2017 ascienden a 184.610
cuentas, las cuales no requieren monto minimo de apertura, ni saldo
promedio minimo de mantenimiento, y principalmente la reglamenta- =
cién de los medios de pagos electronicos. B

Atencidn al usuario.
Fue creada la Oficina de Proteccion al Consumidor Financiero, la cual
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trabaja sobre la transparencia informativa desde el Banco Central del
Paraguay, mediante estudio de normativas ya emitidas asi como el di-
seflo de proyectos de normativas sobre reglamento que establece la ne-
cesidad de que las entidades financieras sean los 6rganos primarios en
brindar proteccién a los consumidores financieros con la finalidad de
mejorar los mecanismos de atencion ofertados; que incluyen criterios y
metodologia de célculo y publicacién del costo total financiero.

Pagos.

Fueron definidas las normativas aplicadas al dinero electrénico y crean
las Entidades de Medios de Pagos Electréonicos (EMPES), que regulan
una amplia cobertura de servicios financieros moéviles. Hoy dia, el di-
nero movil, es el medio mds utilizado para realizar envios de dinero a
nivel nacional.

Por otro lado, se emitié la norma sobre cuentas de remuneracién, lo
cual permite que dichas cuentas puedan ser utilizadas para depdsitos,
desembolso de préstamos, pagos, transferencias electronicas, débitos
automaticos, entre otras operaciones. En Paraguay existen aproxima-
damente 550 mil cuentas de pago de remuneraciones, las cuales se ven
beneficiadas con esta medida a través de una cuenta bancaria o a una
cuenta de dinero electronico, desde la cual se pueden realizar todo tipo
de operaciones permitidas por la Ley.

Fomento al crédito.

El Gobierno Nacional ha sumado esfuerzos para que mas paraguayos
puedan acceder a créditos con plazos adecuados. Es por ello que en el
ultimo afo, en el periodo mayo 2016 a abril 2017, se han canalizado
mads de 6 mil créditos, por un monto superior equivalente a USD 301
millones, lo que ademds ha permitido generar empleos para unos 53
mil compatriotas. El plazo promedio para dichas operaciones es de 13
anos, a tasas finales de 11 por ciento en promedio. Con esto, varios sec-
tores fueron beneficiados, en especial los sectores de servicios, inmobi-
liario, industrial, microempresas, agroganadero, entre otros.

Créditos canalizados por sector, periodo mayo 2016 a abril 2017

Servicios 35,63%; 606.490.591.782

Inmobiliario 4.146.468.585

Industrial 1

o

13%; 267.740.130.729

Microempresa 8,88%; 151.088.267.916

Agricola b,52%; 93.924.555.741
Comercial 53%; 77.094.760.000
Ganadero 5,529%; 58.110.489.160

Transporte de Carga 0,66%; 11.294.750.000

Educacion [0,40%; 6.738.584.604
Forestacion || 0,17%; 2.861.745.000

Industrial i 0,15%; 2.480.000.000

Fuente: Agencia Financiera de Desarrollo

Entre otras acciones se puede mencionar el trabajo realizado en el mar-
co de la Ley N° 5.628 “Que crea el Fondo de Garantia para las Micro,
Pequenias y Medianas Empresas,” fue reglamentada por el Gobierno,
con lo cual se capitalizara al Fondo por un monto aproximado de USD
10 millones (contrato de préstamo con el BID y fondos disponibles en
el marco de la Ley N° 606/95). La nueva normativa apunta al desarrollo
del sector de las MiPyMEs, brindando un apoyo crediticio efectivo a un
segmento importante de la economia nacional, el cual es el principal
generador de empleos en el pais.
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Banco Nacional de Fomento.
El banco ha venido mejorando su desemperfio y participacién dentro
del sistema financiero, fundamentalmente a través del crecimiento de

su patrimonio, producto de las capitalizaciones de sus respectivas uti-
lidades.

En el periodo comprendido entre 1 de julio de 2016 al 30 de abril de
2017, el banco otorgd créditos por el importe total de G. 1,6 billones,
siendo beneficiados en forma directa productores agricolas, ganade-
ros, industriales, artesanos, comerciantes, cooperativas, distribuidos en
todo el territorio del pais, asi como, préstamos para la vivienda y de
bienestar familiar.

Aplico politicas crediticias orientadas a incrementar los préstamos des-

tinados al sector productivo a tasas de intereses altamente competitivas

y obtuvo resultados altamente positivos, reflejados en los principales in-

dicadores financieros, de solvencia y operacidn, al mes de abril de 2017,

detallados a continuacion:

 Un indicador de solvencia patrimonial de 57,11 por ciento, ratio que
cuadruplica el minimo legal exigido a los bancos para operar.

« Un indice de morosidad del 2,76 por ciento, indicador que se man-
tiene en un nivel aceptable y por debajo del promedio del sistema (la
meta fijada es cerrar con una tasa menor a 2,2 por ciento).

« Un saldo de depdsitos del publico de G. 6 billones, con un crecimien-
to del 8,5 por ciento con respecto al saldo inicial observado al mes de
junio 2016.

« Un patrimonio neto de G. 1,36 billones, con un crecimiento del 15,2
por ciento con relacién al importe registrado al mes de junio de 2016.

o Una utilidad de G. 194.729 millones, al cierre del 2015 y una utilidad de
G. 79.583 millones a abril 2017, cuyos resultados consolida cada vez més
la buena posicion y situacion econdmica y financiera de la Entidad.

Crédito Agricola de Habilitacion.

Créditos otorgados para agricultura, ganaderia, microemprendeduris-
mo, turismo rural y otros, dando mayor énfasis a sectores mas vulne-
rables, estimados a junio del 2017 en G. 117.000 millones. En cuanto
al comportamiento anual histérico de los desembolsos, se registran G.
170.870 millones, G. 188.320 millones, G. 223.225 millones, G. 236.508
millones, G. 321.012 millones, G. 238.794 millones durante los afos
2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, respectivamente. Dando cobertu-
ra a nivel nacional, con 72 puntos de atencion, también se cuenta con
las tasas y plazos adecuados para cada tipo de proyecto con minimos
requisitos.

Actualmente, el CAH cuenta con 75.950 clientes activos, pudiendo de-
cir que equivaldria a igual nimero de familias que recibe la ayuda credi-
ticia con la cual podra mejorar su nivel de vida. El porcentaje de mujeres
clientes actual equivale al 27 por ciento, con la idea de ir aumentando y
llegar al 50 por ciento. Con relacién a su comportamiento anual histori-
co se registran 60.678, 61.776, 66.211, 65.179, 66.142, 77.659 clientes al
cierre de los aflos 2011, 2012 2013, 2014, 2015 y 2016, respectivamente.

Actualmente, el 27 por ciento del total de clientes registrados, se en-
cuentra conformado por mujeres titulares de crédito. Cuyo comporta-
miento anual registra una participacion del 24, 26, 30 y 28 por ciento
durante los afos 2013, 2014, 2015 y 2016, respectivamente.

Por otro lado, durante el afio 2017, se han incorporado 5.727 nuevos
clientes. Durante los afos 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 fueron
incorporados 4.999, 12.474, 9.747, 8.241, 10.841 y 7.404 nuevos clientes,
respectivamente.

Caja de Jubilados y Pensionados de la ANDE.
La CJPPA ha cumplido con sus objetivos misionales, entre ellos la co-
rrecta administracion de los recursos financieros, de manera segura y
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austera, atendiendo con regularidad y de manera expeditiva todos los
asuntos de su competencia, prestando especial atencién a la optimiza-
cién de los resultados financieros, sin dejar de tener en cuenta las de-
mandas crediticias y sociales de los afiliados, el cual durante el ejercicio
fiscal 2016 se obtuvo un resultado de G. 60.247 millones.

Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Bancarios.
Hasta el aio 2016, 2013 afiliados que han llegado al logro luego de 30
afos de aporte, han accedido al beneficio de jubilacion ordinaria; otros
4 acreditaron incapacidad. En el area de pensiones han sido beneficia-
dos 661 herederos.

En el ano 2016 pudieron acceder a una vivienda 394 afiliados a través
de créditos para compra de vivienda de tipos hipotecarios, por un valor
total de G. 94.211 millones.

Tipos de Desembolsos - 2014/2015/2016

Miles de Millones

500.000
450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0

432.671

318.871

239.891

150.957

Afo 2014

338.461
205.442

N
%

Ao 2015 Afio 2016
Tipo de Prestamo

M rersonal I HIPOTECARIO
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Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal.
Al mes de abril de 2017, se otorgaron beneficios de jubilacién a 1.782
personas, mientras que G. 18.746 millones fueron asignados para la
concesion de 2.422 préstamos entre junio de 2016 y abril de 2017.

Enfoque integral social y econémico en

territorio

Desarrollo local participativo.

2.715 referentes locales beneficiados con habilidades para acompanar
el proceso de desarrollo local a través de los 222 Consejos de Desarro-
llo Distrital y 14 Consejos de Desarrollo Departamental conformados
con la asistencia técnica del Gobierno Nacional, como un mecanismo
de participacion ciudadana, donde se establecen la interaccion de los
multisectorial (publica, privada y sociedad civil), para la coordinacion,
articulacion, e implementacion de acciones conjuntas, en beneficio de
la comunidad.

Planes de desarrollo territorial.

236 Gobiernos Municipales y 14 Gobiernos Departamentales elabo-
raron sus planes de desarrollo, apoyados por la asistencia técnica del
Gobierno Nacional de manera que sus planes sean concebidos en vin-
culacion a las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
Paraguay 2030. Dichos planes territoriales recogen los intereses de to-
dos los sectores representativos de la poblacion local, permitiendo acor-
dar proyectos de desarrollo con empoderamiento ciudadano y que pro-
picien la gobernabilidad en la gestion institucional en todos los niveles.
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Planes territoriales elaborados por periodo

Denominacion 2013 2014 2015 2016/17

Total

Consejos de Desarrollo Distrital - - 23 199

Consejos de Desarrollo Departamental | - - 4 10

Planes de Desarrollo Municipal - - - 236

Planes de Desarrollo Departamental - - - 14

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social

Formacion con enfoque territorial y ordenamiento territorial.
Fueron sensibilizados y capacitados 2.715 referentes de gobiernos lo-
cales en materia de planificacidon con enfoque territorial, de los cuales
1.660 son varones y 1.046 mujeres, como asimismo 55 referentes de 15
instituciones publicas del nivel central y locales capacitados como fa-
cilitadores del desarrollo con enfoque territorial, de los cuales 37 son
varones y 18 mujeres. Participaron 237 municipalidades y 17 goberna-
ciones involucradas en el proceso de capacitacion para acompanar los
procesos de desarrollo local y departamental.

El Gobierno ademas facilité 5.000 ejemplares de materiales impresos
como guias metodoldgicas para la elaboracién de los planes de desarro-
llo departamental y municipal, para la conformacion de los Consejos de
Desarrollo Municipal y Departamental, para el Ordenamiento Territo-
rial y Gestion Rural Territorial. Se realizé ademas un estudio de linea de
base para el proyecto de formacion para el fortalecimiento del enfoque
territorial a nivel pais, asi como diagndsticos multidimensionales de 33
municipalidades.

Indicadores de formacion para el desarrollo territorial

Denominacion 2014 2015 2016 2017+ Total
Personas capacitadas como facilitadores del desarrollo - 40 20 18 78
Actividades de capacitacion sobre desarrollo con enfoque territorial

(Cursos, talleres participativos, congresos, seminarios,

entrenamientos en el exterior) - 1.435 2.801 287 4.523
Metodologias, herramientas y materiales de capacitacion sobre

desarrollo territorial elaborados. 1 2 3 4 10

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social
*/ En proceso

Se realizaron estudios de Relevamiento de Asentamientos Precarios con la
colaboracioén de Techo, como asimismo el informe “Una Mirada Territo-
rial ala Provision de Servicios Basicos en Paraguay; realizado por el Banco
Mundial con el apoyo del Gobierno, y “Analisis basico de los Municipios
del Paraguay;” en coordinacién con Investigacion para el Desarrollo.

Monitoreo efectivo con tecnologias

Monitoreo en campo.

Se realizaron acciones de verificacién en campo para complementar los
sistemas de monitoreo de avances de acciones del programa Sembrando
Oportunidades. Se han realizado intervenciones de verificacion de los
avances fisicos de los trabajos desarrollados y reportados por las insti-
tuciones publicas con el proposito de recabar evidencias de las acciones
reportadas en 16 departamentos del pais. En total se llegd a monitorear
una variedad de 400 tipos de acciones que fueron reportadas hasta el 31
de diciembre del 2016 por las instituciones del sector ptblico. Esta in-
formacion ha servido de referencia para la coordinacion y elaboracion
de planes de accion que faciliten y garanticen los servicios sociales y de
infraestructura, principalmente en las localidades con mayor inciden-
cia de poblacion en situacion de pobreza y en casos de emergencia.
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Gestion de redes publicas y privadas

Equipo Nacional de Estrategia Pais. En el tltimo afio, el ENEP acompaii6 el
monitoreo de la implementacién del Programa Sembrando Oportunidades,
el trabajo del Consejo Publico Privado para la Reduccion de la Pobreza Ex-
trema, las actividades del Grupo Impulsor de la creacion de la Universidad
Cientifica del Paraguay, y ha promovido y acompafiado el proceso liderado
por el Gobierna Nacional, que dio como resultado la constitucion de mas de
200 Consejos de Desarrollo Departamentales y Municipales en todo el pais,
asi como la elaboracién participativa de similar cantidad de Planes de Desa-
rrollo Departamentales y Municipales, en linea con los objetivos y estrategias
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) Paraguay 2030.

Asimismo, ha organizado jornadas de involucramiento de la sociedad
civil en temas estrechamente relacionados con la implementacion del
Plan Nacional de Desarrollo, como la vinculacion del Presupuesto Ge-
neral de Gastos de la Nacién con el PND Paraguay 2030; asi como la
realizacion del Primer Congreso Nacional de Consejos de Desarrollo;
y el Primer Encuentro Internacional sobre Ciudades Intermedias, con-
juntamente con la Universidad Internacional de la Florida, el CEPAD
de Bolivia, el IICA, el Consejo de Gobernadores del Paraguay, y la Uni-
versidad Catolica de Asuncion, con la participacion de representantes
de 6 paises de América.

En el mes de diciembre, el ENEP desempeiid el rol de instancia facili-
tadora del didlogo entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, en la
busqueda de una solucién con enfoque de interés nacional, al conflicto
generado en torno al tratamiento del Presupuesto General de la Nacion
para el ano 2017.

Actualmente el ENEP, en su caracter de custodio del PND Paraguay
2030, y antes del inicio de las campafias para las proximas elecciones
nacionales, estd proponiendo un proceso tendiente a instalar la Agen-
da Pais como centro del debate electoral, con la activa participacion de
todas las fuerzas politicas que intervendran en dichas elecciones, y un
fuerte involucramiento de otras organizaciones de la sociedad civil.

Ademas, por entender que se trata de un tema crucial que se relaciona
con el avance del Paraguay hacia una sociedad del conocimiento, uno
de los pilares de la Vision del PND Paraguay 2030, el ENEP se esta invo-
lucrando activamente en el apoyo a las gestiones del Gobierno, a través
del Consejo Nacional de Educacién Superior, tendientes a mejorar la
calidad de la educacion universitaria, y al cierre de todas las institucio-
nes de educacion superior que no retinen un nivel minimamente acep-
table de calidad educativa.
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FUNDAMENTOS SOLIDOS DE LA ECONOMIA

La actividad econdmica continta expandiéndose, la inflacion sigue
siendo baja, las finanzas publicas en orden y las reservas internacionales
se mantienen en niveles elevados.

A pesar del complejo escenario internacional y regional, el producto inter-
no bruto (PIB) de Paraguay registré un crecimiento de 3 por ciento en el
2015a4,1 por ciento en el 2016, explicado principalmente por el mayor di-
namismo de la industria (5,3 por ciento), las construcciones (18 por cien-
to) y los servicios (1,7 por ciento), que dan cuenta de una expansion mas
diversificada de la economia. Se estima que el pais mantendra en alrededor
del 4 por ciento la tasa de crecimiento del PIB en 2017.

Esta tasa de crecimiento se destaco por estar entre las mas altas de la
regién y mas atin por lograrse en un entorno macroeconémico bastante
deteriorado, en especial el de las principales economias vecinas. En el
mismo afio, Brasil registr6 una caida del crecimiento en 3,6 por ciento,
al tiempo que Argentina experimentd también una contraccién de 2,3
por ciento, lo que su a vez explica, en parte, la disminucién de 1 por
ciento del producto de América Latina y el Caribe.

La dinamica favorable de la economia se mantiene en el 2017. En este
afo, se espera que la economia crezca 4,2 por ciento, impulsada nueva-
mente por la industria, las construcciones y los servicios. Esta tasa se
ubicard una vez mas entre las més elevadas de la region. Al mismo tiem-
po, en el presente afio, se ha venido observando una mejora sustancial
en los indicadores de consumo e inversion, reflejo de una mejora en los
ingresos de la poblacion.

Administracién del gasto piblico.

El Gobierno Nacional ha contenido el crecimiento del gasto publico en
remuneracion de funcionarios a una tasa promedio de 4,9 por ciento, a
través de medidas implementadas como la racionalizacion de la matriz
salarial, la contratacién por concurso de méritos, la limitacion al otor-
gamiento general de aumentos salariales, entre otros.

En el 2016 se ha cumplido estrictamente con lo establecido en la Ley de
Responsabilidad Fiscal, con un déficit acumulado del G. 2,2 billones,
que representé el 1,4 por ciento del producto interno bruto. Esto de-
muestra el compromiso del Gobierno en cumplir con dicha Ley, no solo
en la aprobacion del Presupuesto General de la Nacion, sino también en
la ejecucion del mismo.

Se logro reducir el gasto total obligado (no incluye el gasto en inversion)
en mas de 1,2 por ciento del producto interno bruto, a través de diversas
medidas de racionalizacién del gasto. Esto también permitié generar
mas espacio fiscal para la financiacion de obras de infraestructura.

Con la creacion del Consejo Fiscal Asesor se fortalecen el estudio, ana-
lisis y emision de recomendaciones en materias relacionadas con el re-
sultado fiscal y la deuda publica, ademds de brindar mas transparencia
al proceso del calculo de variables fiscales.

Favorable calificacidn del riesgo pais.

Paraguay destaca por los sélidos indicadores fiscales, las politicas mone-
tarias, y la capacidad del pais para acceder a los mercados de capitales in-
ternacionales y al financiamiento multilateral en condiciones favorables.

La confianza de los inversionistas hacia el Estado Paraguayo se ha visto
reflejada en este periodo de tiempo, en la alta demanda y el interés de
los inversores en adquirir titulos del tesoro paraguayo. En el afio 2014,
se otorgaron USD 1.000 millones, pero la demanda fue de 3,4 veces mas
de lo colocado. En el afio 2015 se ofertaron bonos por USD 280 millo-
nes, y pese a ser una reapertura de bonos 2023 se registré una demanda
de 3,6 veces mas del valor colocado. En el aflo 2016 con la emisién de

CUARTO INFORME DEL PRESIDENTE HORACIO CARTES AL CONGRESO Y A LANACION - CONSTRUYENDO EL FUTURO HOY

INSERCION DE PARAGUAY EN EL MUNDO [ 3/}

USD 600 millones, la demanda fue 4 veces mas que lo ofertado. Y en
el ano 2017, la colocacion por valor de USD 500 millones tuvo una de-
manda 6 veces mayor a lo ofertado.

- Calificacion del riesgo crediticiopals
Calificadoras | Enero 2014 Enero 2015 Enero 2016

S&P BB- BB BB

Moody's Ba3 Ba2 Bal

Fitch BB- BB BB

Fuente: Ministerio de Hacienda

Servicio de la deuda pablica.

Se ha concretado la actualizacion de los lineamientos estratégicos para
el manejo de la deuda publica del Paraguay 2017-2021 con apoyo de
expertos internacionales, donde se propone la gestion mas dptima y el
plan mds viable para la obtencién de recursos que hagan frente a las
necesidades de financiamiento de la Republica, en las condiciones de
costo mas favorables a mediano plazo y enmarcados en riesgos contro-
lables. La deuda publica de Paraguay representa el 22,8 por ciento del
PIB, ubicandose como una de las mas bajas de América Latina, inferior
al 50 por ciento del promedio de la region.

Incremento sostenido de la recaudacion tributaria.
La recaudacion tributaria del periodo entre agosto de 2013 y mayo de
2017 fue de G. 40,54 billones, es decir 57,1 por ciento més que lo recau-
dado en el mismo periodo por anteriores administraciones.

Al mes de mayo de 2017 se cuenta con 724.997 contribuyentes inscrip-
tos en el registro tnico de contribuyentes, es decir 143.358 nuevos con-
tribuyentes inscriptos en este periodo de gobierno. Asi, al cierre del aflo
2016 se observa una presion tributaria del 12,9 por ciento.

Sistema financiero.

Se impuls6 la modificacion de ley de bancos, lograndose a finales del
2016 la aprobacion de la Ley N° 5.787/16 “De Modernizacién y Forta-
lecimiento de las Normas que Regulan el Funcionamiento del Sistema
Financiero Paraguayo”. Estos cambios permitiran al regulador adaptar-
se a la dinamica del negocio financiero y sus riesgos, consolidar una su-
pervision basada en riesgos y dotar al BCP de instrumentos apropiados
para evitar eventuales crisis financieras.

En cuanto a la regulacion del mercado de seguros, continta el proceso
de implementacion de las mejores practicas, siguiendo los principios
de la Asociacion Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS), para
garantizar las condiciones de equidad, competitividad y confianza de
este sector de la economia, asi como el control de la suficiente capacidad
financiera y técnica de los operadores de este mercado para la adminis-
traciéon adecuada de los riesgos y los recursos disponibles.

La implementacion del Sistema Nacional de Pagos (SIPAP) para realizar
las transferencias bancarias electronicas, ya operativo desde noviembre de
2013, registré un incremento de las operaciones de manera exponencial,
con mas de G. 1.700 billones en forma anual. EI SIPAP ha permitido la
interconexion de los diferentes actores de la economia, abaratando costos
y posibilitando operaciones en tiempo real con mayor seguridad en las
transacciones, sin necesidad de traslado del dinero fisico.

Mayor recaudacion aduanera.

El primer cuatrimestre del presente ejercicio reportd ingresos mensua-
les superiores, con un valor acumulado de G. 2,85 billones, que repre-
senta un 16 por ciento de incremento frente a los G. 2,46 billones del
mismo cuatrimestre del afio 2016. Esto determina un saldo favorable
acumulado de G. 396.860 millones para el ente. Asimismo, en 44 meses
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de gestion (septiembre 2013 a abril 2017), se ha verificado una recau-
dacién total de G. 29,8 billones, que significa un crecimiento del 18 por
ciento en referencia a la recaudacién de G. 25,3 billones registrada en
los 44 meses de gestion de administraciones anteriores.

INFRAESTRUCTURA Y SISTEMAS DE TRANSPORTE

Obras de infraestructura vial

Proyecto “Construccion de puentes de hormigén armado en los De-
partamentos de Paraguari, Guaird y Misiones”. Comprende un total de
898 metros lineales de Puentes de Hormigén Armado en reemplazo de
Puentes de madera, actualmente obsoletos y en mal estado. Aproxima-
damente 530 metros lineales (60 por ciento) de ejecucion acumulada al
cierre de 2016.

Proyecto “Construccién de Obras de Caminos Vecinales en los Depar-
tamentos de Itaptia, Alto Parand, Canindey y Amambay”. Comprende
un total de 144,8 kilémetros de caminos vecinales rehabilitados en los
Departamentos de Itapua (50,15 km), Alto Parana (48,76 km), Canin-
deyt (28,35 km) y Amambay (17,54 km). Aproximadamente 119 Km
(82 por ciento) de ejecucion de obra acumulada al cierre de 2016.

Proyecto “Construccion de Obras de Caminos Vecinales en el Depar-
tamento de Concepcién”. Comprende un total de 77,28 kilometros de
caminos vecinales rehabilitados en el Departamento de Concepcion.
Aproximadamente 41 km (53 por ciento) de ejecucion de obra acumu-
lada al cierre de 2016.

Proyecto “Construccién de Obras de Caminos Vecinales en los Depar-
tamentos de Guaira y Misiones” Comprende un total de 71,34 km de
caminos vecinales rehabilitados en los Departamentos de Guaira (32,89
km) y Misiones (38,45 km). Aproximadamente 5 km (7 por ciento) de
ejecucion de obra acumulada al cierre de 2016.

Proyecto “Construccién de Obras de Caminos Vecinales en los Depar-
tamentos de San Pedro, Caaguazi y Caazapd”. Comprende un total de
211 km de caminos vecinales rehabilitados en los Departamentos de
San Pedro (55,20 km), Caaguazu (80 km) y Caazapa (75,45 km). En
etapa inicial de ejecucién con un avance aproximado 4,79 km (2 por
ciento) de ejecucion de obra al mes de marzo de 2017.

Proyectos de Puentes “Reemplazo de puentes de madera por puentes de
hormigén armado, puentes metélicos o mixtos” Comprende un alcan-
ce de 1.195 metros lineales de puentes a ser construidos con recursos
propios en varios departamentos de la Region Oriental. Se encuentran
todos en ejecucion con un avance promedio a la fecha de 142 metros
lineales de puentes.

Proyecto “Construcciéon de Obras de Caminos Vecinales en los De-
partamentos de Paraguari, Guaird y Misiones” Comprende un total de
149,2 kilometros de caminos vecinales a ser rehabilitados en los Depar-
tamentos de Paraguari (56,9 km), Guaira (47,84 km) y Misiones (44,46
km). Aproximadamente 76 km (51 por ciento) de ejecuciéon de obra
acumulada al cierre de 2016.

Proyecto “Construccion de Puentes de Hormigén Armado en varios
Departamentos de la Region Oriental”. Comprende un total de 1.842
metros lineales de puentes de hormigén armado contratados, a ser
construidos en varios departamentos de la Region Oriental. Cuenta con
un avance promedio de todos los contratos de obras de 157 metros li-
neales que representa 19 por ciento de ejecucion acumulada al cierre
de 2016.

Proyecto “Mejoramiento de la Transitabilidad de Caminos Vecinales en
todo el pais” Corresponde a una intervencioén aproximada de 10.000
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km de caminos vecinales en la Region Oriental y 210 kilémetros de
caminos rurales en el Regién Occidental. Aproximadamente 8.351 km
de ejecucion de obra acumulada al cierre de 2016.

Mejoramiento Vial y Redes de Servicios Bésicos, Barrio San Jerénimo.
La obra se encuentra en ejecucion, con un avance del 36 por ciento. Los
componentes del proyecto son: Mejoramiento vial con desagiie pluvial,
instalacion de agua corriente, instalacion de desagiie cloacal, instalacio-
nes eléctricas, sefiales débiles y obras generales.

Obras hidraulicas en Gran Asuncién.

Para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién residente en

zonas afectadas por arroyos urbanos y en la busqueda de disminuir los

riesgos de inundaciones urbanas se realizaron varias acciones, entre las
que destacan:

o Obras de Mejoramiento del Arroyo Fortin de Villa Elisa. En toda
su extension, abarcando la preparacion del terreno para contencion a
través de la construccion de galerias celulares de hormigén armado,
beneficiando a aproximadamente 1.500 habitantes.

o Obras de infraestructura necesarias paralograr la disminucion de
los niveles de las inundaciones en el tramo del Arroyo Itay com-
prendido entre la Avda. Nu Guazu y el puente ubicado al final del
Aeropuerto para no inundar el sector en el cual hoy se encuentra un
muro de gaviones, como asi también de las obras complementarias
que permitan preservar la estructura del canal, bajadas de agua, par-
ques lineales, entre otros, que protegeran la integridad fisica de las
personas asentadas en la zona. La poblacion directa e indirectamente
beneficiada se estima en unas 45.000 personas.

o El proyecto se complementa con las lagunas de atenuacién del
Parque Guazu. La poblacion directa e indirectamente beneficiada se
estima en aproximadamente 1.000.000 de personas. Se ha solicitado
la reconsideracion por parte de la Municipalidad de Asuncién, a la
medida de suspension.

o Mejoramiento de un tramo del Arroyo Sosa, abarcando la prepara-
cién del terreno para contencion a través de la construccion de gale-
rias celulares de hormigdén armado, restauracion de la red de desagiie
cloacal, como asi también de las obras complementarias que permi-
tan preservar la estructura del canal, bajadas de agua, ademas de la
pavimentacién con hormigén armado de todo el tramo.

Sistema de Buses de Transito Rapido (BTR).

El 31 de marzo del 2016, se firmé el contrato para la construccion del
Sistema Troncal para Buses de Transito Rapido (BTR) en los Tramos 2
y 3, de la avenida Eusebio Ayala. La orden de inicio se dio con fecha de
26 de agosto de 2016. El monto del contrato es de G. 300.417 millones.
Las obras del Metrobus se iniciaron a finales de noviembre de 2016.
Recorrera 16,4 kilometros, desde la terminal del campus universitario
de la UNA hasta Asuncion y ofrecera diferentes servicios, ajustados a
las necesidades de pasajeros de San Lorenzo, Fernando de la Mora y
la capital. En el futuro, y a través de sus rutas alimentadoras, servira
a usuarios de Lambaré, Capiatd, Itaugud, Nemby, Aregu, J. Augusto
Saldivar y Villa Elisa.

Reconversion del Puerto de Asuncidn.

Se encuentra en proceso de implementacion el Plan Maestro que abarca
la reconversion de usos de aproximadamente 23 hectareas del Puerto
de Asuncién para la construccion de las Oficinas de Gobierno, Termi-
nal del Metrobus, Museo de Arte, espacios publicos y recreativos entre
otros, con la infraestructura necesaria. El valor aproximado de la inver-
sién es de USD 150 millones.

Sede de oficinas de Gobierno.

La entrega del Anteproyecto se realizé el 15 de agosto de 2016, dando
como ganadora a la propuesta del consorcio MSGSSS de Argentina. El
llamado de Diseflo y Construccion de la Sede de Oficinas de Gobierno
se encuentra en etapa de evaluacion de ofertas.
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Proyecto “Superviaducto.”

Puesta en funcionamiento de la obra en tres niveles para la interseccion
de Madame Lynch y Aviadores del Chaco. El 31 de marzo de 2017, se
inaugurd el paso a desnivel permitiendo la habilitacién completa y cir-
culacién del transito en todos los sentidos de al menos 65.000 vehiculos
por dia, obra que reune condiciones de seguridad con estdandares de
calidad internacional.

Proyectos viales de participacion

publico privada (APP) y llave en mano.

El primer llamado a licitacién de un proyecto publico privado fue reali-
zado en tiempo récord segun estdndares internacionales. El 14 de mar-
zo de 2017 se firm¢ el Contrato de Participaciéon Publico Privada del
proyecto de “Ampliacién y Duplicacién de las Rutas Nacionales 2 y 7,
tramo Ypacarai - Coronel Oviedo (ruta 2) y Coronel Oviedo - Kilome-
tro 183 (ruta 7)” con la firma Rutas del Este S.A.

La ejecucion del proyecto Tape Pora para la duplicacién de calzada
comprendida en el tramo de 113,6 kilémetros entre los departamentos
de Caaguazii y de Alto Parand, cuenta con una ejecucion acumulada de
7,81 por ciento al 30 de abril de 2017.

Por otra parte, el 16 de mayo de 2017 se firm¢ el Contrato de Obra del
Proyecto “Pavimentacion asfaltica de 47 kilometros de la Ruta San Cris-
tobal — Naranjal, empalme Ruta N° 6” del departamento de Alto Parana.
Con esta contratacion se materializa la primera obra bajo la modalidad
de la Ley N° 5.074 conocida como “llave en mano” en Paraguay. Este
Proyecto se emplaza en una de las zonas de mayor produccion de gra-
nos del pais y en épocas de maxima demanda se beneficiara un transito
superior a 2.000 vehiculos por dia.

Rehabilitacion y pavimentacion del tramo Santa Rosa del
Aquaray - Capitan Bado.

En proceso de conclusion, con una ejecucion de 91,2 por ciento pro-
medio en sus cuatro tramos, y 145 km de carpeta asfaltica de concreto
terminada de 159 kilometros que incluye la traza principal y travesias
urbanas.

Circunvalacidn y acceso vial al puerto de la Ciudad de Pilar.
Comprende la construccion de una ruta pavimentada de 13,6 kiléme-
tros, con un avance del 36,68 por ciento.

Recursos para la inversién via FOCEM.

Por las gestiones realizadas por el actual Gobierno se cuenta con recur-
sos disponibles de mas de USD 100 millones del Fondo para la Con-
vergencia Estructural del Mercosur (FOCEM) para destinar a la inver-
sién publica del pais, tanto en infraestructura como en programas de
inversion social. Con los recursos provenientes del FOCEM se estan
ejecutando proyectos por un monto de USD 329 millones, siendo uno
de los mas representativos el de pavimentacion del tramo Concepcién
- Vallemi por USD 160,2 millones y el de Avenida Costanera Norte de
Asuncioén, Segunda Etapa, y Conexion de la Avda. Primer Presidente
con la Ruta Nacional N° 9, de 15 kilémetros de extension, por USD
116,6 millones.

Supervision de los servicios de transporte

Con el objetivo de dotar de tecnologia a los fiscalizadores de las rutas
del pais, a fines del 2016 se invirtié G. 1.800 millones para dar inicio a
la implementacion de la fiscalizacion electrdnica, a través de un sistema
informitico que incluye un lector de mano con pantalla tactil e impre-
sora portatil térmica. Dicha fiscalizacion electrénica servird para que
los funcionarios que realicen el control de los camiones puedan contar
con la informacion de la unidad en tiempo real, sobre la habilitacion,
linea, horarios, etc.
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Se han inaugurado nuevos puestos de control fijo en el interior del pais,
en las siguientes zonas estratégicas: Pozo Colorado, Horqueta, Pedro
Juan Caballero, Salto del Guaira y Edelira. Son oficinas contenedores
con los accesos plenos a servicios, completamente equipados con el
mobiliario acorde a las necesidades, ademads de facilitar su traslado, lo
cual simplifica su mudanza en caso de inundaciones, construcciones o
reparaciones de ruta, etc., y de costo reducido en comparacion a una
edificacion.

Pagos electrénicos.

Ganar tiempo en el transporte es fundamental a la productividad, por
lo cual se ha cambiado el sistema de cobros en cajas centralizadas, por
el de pago electronicos de servicios de cobranzas. Hoy el transportista
puede pagar en linea todos los servicios de la Direccién Nacional de
Transporte a través de redes de cobranzas ya existentes.

Campaiias de participacién ciudadana.

A través de la camparia denominada “jExigi el cobro justo!” el Gobierno
buscéd promover la autogestion de los usuarios del transporte de corta,
media y larga distancia de manera a cumplir con el reajuste de la tarifa
de pasajes del servicio regular removido de transporte ptblico intermu-
nicipal de pasajeros.

Apoyo a la produccion

Industria maquiladora de exportacion.

Las empresas maquiladoras que operan en territorio paraguayo, han au-
mentado su actividad, llegando en el 2016 a la cifra récord de USD 314
millones en exportaciones. La cantidad de empresas maquiladoras que
invierten en Paraguay ha aumentado al cierre de 2016 con un total de
22 programas aprobados, totalizando a la fecha 85 programas. Ademas,
las empresas maquiladoras han contratado una importante cantidad de
mano de obra paraguaya, con 1.409 nuevos empleos generados en 2016
(6.896 empleos en total entre 2013 y junio de 2017).

Programas de maquila aprobados, por departamento y por periodo

Aflo Programes. Inversion (USD) Manode Obra  Departamento Proyecios Inversién (USD)  Manodecbra |
ago-13 | 12 24.580.187 716 Alto Parana | 39 57.075.711 2.159
2014 24 71.338.626 3.222 Central 24 56.970.569 3.413
2015 22 34.410.604 1.423 Amambay 9 27.816.892 266
2016 22 35.382.959 1.409 Capital 5 1.029.389 473
2017 5 13.540.618 126 Guaird 3 12.399.488 375
TOTAL | 85 179.252.994 6.896 Canindeyu 3 6.983.988 185
Pte. Hayes 2 16.976.957 25
Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica de Planificacion del |ty 85 179.252.994 6.896

Desarrollo Econdémico y Social, con datos del CNIME/MIC
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Incentivo a la inversién.

Al respecto de los proyectos enmarcados en la Ley N° 60/90 de incen-
tivo fiscal a la inversion, se han aprobado en promedio 140 proyectos
de inversion por afio, lo que ha significado la captacién de importantes
montos de inversion tanto nacional como extranjera, que variaron de
acuerdo con la envergadura de los proyectos. Asimismo, las empresas
beneficiarias de este régimen han contratado una importante cantidad
de mano de obra paraguaya, con un promedio de 3.500 nuevos empleos
por afio desde 2013 hasta junio de 2017 y una inversion proyectada de
G. 5,86 billones.

Pequefias empresas.

Por otra parte, se han registrado a través del Sistema Unificado de Aper-
tura y Cierre de Empresas (SUACE) un promedio de 375 empresas al
afo, aportando al clima de negocios favorable y al proceso de forma-
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lizacién de la economia. Asi también se ha emitido un total de 1.157
Cédulas para micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMEs) y en
los tltimos dos afos se han desarrollado 269 proyectos individuales y
asociativos con este sector, lo que ha permitido a un total de 3.654 per-
sonas acceder a un trabajo digno.

Control de calidad.

El control a comercios por irregularidades en el etiquetado y a las es-
taciones de servicios por irregularidades de combustibles (calidad,
cantidad, habilitacién), ha aumentado su cobertura y esto se refleja en
el monto recaudado en concepto de multas, el cual ha incrementado
considerablemente en los tltimos 3 afios como producto del aumento
en los controles e intervenciones realizadas, alcanzando alrededor de G.
4.000 millones en el periodo 2016.

Mercado de valores.
La regulaciéon del mercado de valores ha consistido en labores de fis-
calizacion de agentes registrados y el registro de programas de emision
global. En el periodo se han registrado emisiones de acciones por valor
de G. 485.000 millones.

Ademas, se ha brindado informacion a la ciudadania sobre el mercado
de valores y se realizaron 17 charlas de educacion bursatil a estudiantes
y profesionales del pais con un promedio de asistencia de 40 personas
por evento, incluyendo la entrega de materiales de lectura en formato
electrénico.

Requlacion de la competencia.

Con el propésito de mejorar de forma efectiva y real el funcionamiento
delalibre competencia y el mercado en la sociedad paraguaya, para que
sirva de impulso a la productividad global y al desarrollo econémico
nacional, se vienen aplicando con mayor rigor los instrumentos nor-
mativos para la deteccién y sancién de conductas anticompetitivas. A
través de denuncias y notificaciones de concentracion, el Gobierno ha
recepcionado cuatro notificaciones, de las cuales ha aprobado dos de
ellas y se ha dictaminado pasar dos a la segunda etapa de evaluacion.
Actualmente se prosigue con la evaluacién de dichas notificaciones y
de aquellas requeridas. Cabe mencionar que dentro del marco de las
investigaciones realizadas en el control de concentraciones y practicas
anticompetitivas, se han realizado 25 requerimientos de informacion a
diversas instituciones y agentes econémicos tanto publicos como pri-
vados.

Requlacién de las telecomunicaciones.

Se resalta que a través de procedimientos de licitacion publica se han
realizado nuevas adjudicaciones de bandas del espectro radioeléctrico
para la banda ancha maévil (1.700 a 2.100 megahercios). Por la adjudi-
cacion de las mismas, se obtuvo un ingreso de USD 90 millones, monto
récord en el ambito paraguayo que supera el doble de las adjudicaciones
anteriores de espectro radioeléctrico, cuyo pago fue transferido integra-
mente al Tesoro Nacional.

Los licenciatarios adjudicados prestaran servicios de transmision de
datos de banda ancha mévil en 250 municipios del pais y han asumido
compromisos sociales consistentes en el suministro de computadoras
de escritorio con acceso a Internet de alta velocidad a 1.152 institucio-
nes publicas de salud, educacion y seguridad distribuidas en todos los
departamentos del pais, hasta febrero del aio 2021. Con la provision de
computadoras y conexion de banda ancha movil a estas instituciones se
espera fortalecer la telemedicina y la gestion en la salud publica, facili-
tando de ésta manera el uso de la tecnologia en la salud.

Asimismo, en las Universidades Nacionales e Institutos de Formacién
Docente de la educacion publica de todo el pais, se estan distribuyendo
9.900 paquetes subsidiados de computadores portatiles y servicio de ac-
ceso a Internet a estudiantes. Este plan se encuentra en plena ejecucion,
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con la distribucién en la mayoria de los departamentos del pais. Se ins-
talaran ademas 72 telecentros climatizados que cuentan con computa-
dores portatiles y acceso a internet, incluyendo instructores para capa-
citacion en uso de la tecnologia hasta febrero del afio 2021, beneficiando
a cerca de un millén de ciudadanos de los lugares mas remotos del terri-
torio nacional. Estos compromisos sociales a cargo de los licenciatarios
adjudicados estan evaluados en aproximadamente USD 16 millones y
se encuentran en plena ejecucion.

Requlacion y proteccion de derechos del consumidor.

El porcentaje de consumidores y usuarios beneficiados por dictimenes
contra empresas en el 2016, fue 44 por ciento superior a lo registrado
en el 2015, como consecuencia de la mayor difusion y visibilidad insti-
tucional. Se proyecta un incremento del 50 por ciento para la poblaciéon
objetivo del 2017. Las Resoluciones con sanciones a proveedores en el
aflo 2016, alcanzaron un total de G. 588 millones en el afio 2016, de las
cuales fueron efectivizadas G. 69 millones, estas se deben a infracciones
a las normativas referentes a derecho de los consumidores, equivalente
al 12 por ciento del total.

En el ranking de los 5 rubros mas reclamados se destacan aparatos elec-
tronicos (celulares, computador, tableta digital, reproductor digital de
audio, etc.), telefonia celular (servicios y compaiias telefonicas), ser-
vicios financieros (cobro indebido, servicios no solicitados), servicios
publicos (ANDE, COPACO, ESSAP), rodados (mal servicio, productos
defectuosos) que en su conjunto representan cerca del 70 por ciento de
los casos reclamados.

Cinco rubros con mayor incidencia de reclamos de consumidores
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Telefonia Servicios Servicios Automotor
Celular Financieros Publicos

Fuente: Secretarfa de Defensa del Consumidor

Asimismo, fue emitida la Resolucion SDCU N° 390/2016 «Por la cual se
reglamenta el articulo 30° de la Ley N° 1.334/98 “De defensa al consu-
midor y del usuario’», en situaciones de cancelacion anticipada de deu-
das, ventas o prestacion de servicios a crédito, la reduccion proporcional
de los intereses consistira en no considerar los intereses no devengados.
En estos casos, la reduccion de intereses no podra ser obstaculizada,
limitada, o condicionada al pago de penalizacién alguna, cualquiera sea
su denominacion.

Lucha contra el contrabando.

Entre julio de 2016 hasta el primer cuatrimestre del 2017, se realizaron
458 operaciones para decomiso de mercaderias de ingreso ilegal al pais,
por valor de G. 25.117 millones, mediante controles desplegados en los
puestos fijos que se encuentran distribuidos estratégicamente en el terri-
torio nacional y operativos méviles llevados a cabo en diferentes puntos
del pais. Entre los tipos de mercaderias incautadas que fueron producto
de estas intervenciones, podemos citar productos frutihorticolas, azt-
car, pollo, prendas de vestir, calzados, fertilizantes, maquinarias, vehi-
culos, entre otros.
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Control de calidad.

Los controles de calidad permiten brindar confianza en los productos
ofertados en el mercado, por lo que se ha incrementado significativa-
mente los servicios de ensayos en alimentos, combustibles, textiles, ma-
teriales de construccion, medicamentos, quintuplicando el servicio de
ensayos de calidad entre los aflos 2013 y 2016, como factor estratégico
de la asistencia técnica al sector productivo.

Comparativo de ensayos de control de calidad.

600,000
504,265

500,000

400,000

300,000

200,000
140,918

100,000

2011-2012 2013 2014-2015-2016

Fuente: Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y Metrologia

Atendiendo los 12.000 accidentes de motociclistas al afio, el Gobierno
cuenta con un laboratorio donde presta servicios de ensayos de control
de calidad de los cascos comercializados en el pais, donde se verifica que
los mismos cumplan los parametros establecidos en la norma paragua-
yay se eviten falsificaciones propias del comercio informal que ponen
en riesgo la vida de la poblacion.

Entre el 2013 y 2016 fueron elaboradas y aprobadas 167 normas nuevas,
respondiendo a las necesidades de diversos sectores econdmicos y a los
mercados cada vez mas exigentes y de alcance internacional.

Capacitacion en calidad para pequefios productores.

Al ano 2016, se ha logrado beneficiar aproximadamente a 3.190 perso-
nas con cursos y transferencias de tecnologia en “Buenas practicas de
manufactura y conservacion de productos frutihorticolas,” orientado a
micro y pequefias empresas y comités de mujeres, con lo cual el Gobier-
no ofrece una herramienta para dar valor agregado a dichos productos,
elevando el precio de los mismos y, por ende, ayudando a mejorar el
nivel de vida de las personas.

Artesania.

Se han realizado cursos en bordados en ao po'i, fianduti, marroqui-
nerfa, ceramica, artesania innovada, orfebreria, encaje ji, manejo de
maquina corte y costura, crochet, proceso de hilado, telar, pintura en
6leo, molderia, los cuales fueron desarrollados Asuncién, San Lorenzo,
San Antonio, Limpio, Luque, Villeta, Itaugud, Ypacarai, Aregud, Pirayt,
Carapeguad, Hernandarias, Yataity, Natalicio Talavera, Mbocayaty y San
Salvador.

Control animal.

La fiscalizacion de tres Periodos Oficiales de Vacunacion contra la fiebre
aftosa, ha resultado en que se mantenga el estatus sanitario de Pais Libre
de Fiebre Aftosa con régimen de Vacunacion, otorgado por la Organi-
zacion Mundial de Sanidad Animal, OIE. A su vez, el reconocimiento
de dicho estatus sanitario por parte del Servicio Agricola y Ganadero de
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Chile (SAG), permite al Paraguay ampliar y diversificar los envios de
carne bovina a dicho mercado.

Como medida prioritaria, se han ajustado y optimizado los procesos
de control de calidad de las vacunas antiaftosa, a través de agendas, co-
dificacion de series y presencia de representantes de empresas en los
trabajos de control de calidad en campo, como observadores, dando
mayor transparencia a todo el proceso.

Ademas, se actualizaron las normas y procedimientos para habilita-
cion, funcionamiento y fiscalizaciéon de empresas y/o laboratorios que
elaboren, procesen, importen, exporten, distribuyan, comercialicen o
almacenen productos e insumos bioldgicos, quimicos o farmacoldgicos
de uso veterinario, como asimismo para la admision, utilizacién y re-
gistros de dichos productos

A la fecha, se cuenta con 57 mercados activos para los productos de
origen animal (Chile, Rusia, Israel, Brasil, UE, entre otros). Se destaca la
apertura de nuevos mercados como Cuba (para carne bovina, porcina y
aviar, lacteos y hamburguesas), Emiratos Arabes y Quatar (carne bovi-
na), y UE (para sebo bovino). Asimismo, se ampli¢ la cuota de envios a
China-Taiwan hasta 10.406 toneladas, y para la carne aviar a Vietnam,
Ghana, Haiti, Sierra Leona, Togo, Liberia y Congo.

Desarrollo cientifico y tecnoldgico

A través del programa PROCIENCIA, el Gobierno ejecuta el financia-
miento de proyectos de investigacion y desarrollo, equipamiento de
centros de investigacion, programas académicos, proyectos de investi-
gadores individuales y de apropiacién social de la ciencia y la tecnolo-
gia. El programa cuenta con 553 proyectos de investigacion y desarrollo
adjudicados y en ejecucion. Se ha desarrollado e implementado el por-
tal de informacioén cientifica CICCO, el cual ofrece desde el afio 2014
una biblioteca virtual a la que pueden acceder todos los investigadores
y cientificos paraguayos, estudiantes universitarios y el publico en ge-
neral. Durante el afno 2016, se incorporaron al portal CICCO mas edi-
toriales de alto prestigio cientifico, como Elsevier y CABI Compendia,
que permiten avanzar en la ampliacion de la cobertura, atendiendo a las
necesidades de los diversos sectores que realizan investigacion cientifi-
ca. Los nimeros del CICCO son:

o Mis de 36.000 cuentas activas.

o 291 capacitaciones realizadas, beneficiando a mas de 10.000 personas.
o Se descargaron mas de 134.000 articulos.

o Se realizaron mas de 20 millones de bisquedas.

o Se enviaron 723 articulos contra demanda.

o Se descargaron mas de 18.000 libros.

300 alumnos se encuentran cursando 25 programas de posgrado, de los
cuales 92 alumnos son incentivados a través de desembolsos directos
para permitir su dedicacién exclusiva. Otras 107 personas dedicadas al
area de ciencia y tecnologia realizaron estancias cortas en el extranjero
para el fortalecimiento de la investigacion, la ciencia, transferencia tec-
nologica y la internacionalizacion.

En el marco del fortalecimiento del Sistema Nacional de Innovacion,
de un total de 19 empresas con proyectos adjudicados en diferentes
sectores de la economia, 5 concluyeron sus proyectos de innovacion.
Se ha acompanado la ejecucion de planes de centros de incubacion de
empresas, concluyendo 3 planes de creacion o fortalecimiento de Incu-
badoras de Empresas. Asi también de 6 planes de centros de desarrollo
tecnologicos, tres finalizaron sus planes. Se ofreci6 la conferencia ma-
gistral “Nuevas estrategias para la creatividad y la innovacion’, a cargo
del Dr. Eduardo Kastika, referente de la creatividad e innovacién en
Latinoamérica, con la participacion de 350 personas. Se dio apertura al
ciclo de capacitaciones para la formacion de gestores de innovacién en
empresas, gestores de incubadoras de empresas y gestores de centros de
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desarrollo tecnoldgico, que buscan activar la demanda de la innovacién
empresarial, la vinculacion y transferencia entre los sectores que con-
forman el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En el marco del Fortalecimiento del Sistema Nacional de Calidad, se
apoyo al Sistema de Gestion de Calidad del Organismo Nacional de
Acreditaciéon-ONA, basado en la Norma ISO/IEC 17.011 “Evaluacién
de la Conformidad - Requisitos Generales para los Organismos de
Acreditacién que realizan la acreditacion de Organismos de Evalua-
cién de la Conformidad” y fueron capacitados 32 evaluadores, expertos
técnicos y postulantes a expertos técnicos en la citada norma. Asimis-
mo, se colabord con la elaboracién de la norma ISO/IEC 17021-1:2015
“Evaluacion de la conformidad - Requisitos para los organismos que
realizan auditoria y certificacion de Sistemas de Gestiéon” Enmarcado al
Plan Nacional de Desarrollo como uno de los pilares para el desarrollo
de la competitividad nacional. Por otra parte, el Organismo Nacional
de Acreditacion (ONA) acredit6 un total de 11 laboratorios de ensayo y
calibracion, desde el inicio del proyecto. Se ha realizado transferencias
de recursos financieros, para la asistencia técnica al Servicio Nacional
de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) y a la Secretaria
del Ambiente (SEAM). Se destaca la realizacién del IV Foro Nacional
de la Calidad e Innovacidn, el cual tuvo como tematica “Politica Nacio-
nal de la Calidad: Instrumento de Gestién para la Competitividad y la
Innovacién.”

Lanzamiento de variedades vegetales.

Fueron desarrolladas las nuevas variedades de soja SOJAPAR R19 y
R24, en el marco del convenio IPTA - INBIO, que tienen como carac-
teristicas un alto potencial de rendimiento, resistencia a la roya asitica
de la soja y tolerancia al glifosato, reduciendo la cantidad de aplicacién
de fungicidas en una relaciéon de 5 a 1, contribuyendo a mejorar los
beneficios econdmicos y disminuir el dafio al medio ambiente, consi-
derando el 4rea de cultivo de soja de mas de tres millones de hectareas
a nivel pais.

Asi también se realizd el lanzamiento de la nueva variedad de tomate
T-IPTA-V4 Pyta-i, con buen potencial productivo de 5 a 8 kilogramos
por planta, el cual ademas permitird que el productor pueda producir su
propia semilla y con las caracteristicas deseadas por el mercado.

En las areas de rubros agricolas, pecuarios, forestal, agroindustria y
agricultura familiar, existen en proceso de implementacion otros 75
proyectos de investigacion los cuales abarcan temas de mejoramiento
genético, manejo de cultivos, y también componentes de la base pro-
ductiva tales como recuperacion y manejo sustentable de recursos na-
turales como suelo y agua en los sistemas de produccion. Los resultados
una vez culminados estardn disponibles para los beneficiarios finales.

Transferencia de tecnologias.

Fueron beneficiadas en total 10.537 personas con acciones de capaci-
tacion, transferencia y difusion de tecnologia, entre ellos agricultores,
técnicos y estudiantes, a través de distintas actividades como dias de
campo, capacitacion técnica, cursos, talleres, pasantias, asistencia técni-
ca, expoferias y otros eventos.

ACTIVIDAD HOMBRE MUJER
Dia de Campo 1.372 560
Curso de Capacitacion/Taller 1.938 1.004
Pasantia 216 168
Asesoramiento/Visitas Técnicas 1.428 946
Asistencia Técnica 1.275 307
Expo 295 466
Otros Eventos 437 125
Subtotal 6.961 3.576
Total 10.537
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Ademas se han producido materiales técnicos de divulgacion, inclu-
yendo 11.850 tripticos de huerto frutal familiar, cultivo de mburucuya,
cultivo de mamon, producciéon de mudas citricas, nematodos que ata-
can al Mburucuyd, nematodos que atacan a las hortalizas, aplicacion de
cal agricola, enfermedades del tartago, agroindustrias, helados, queso
Paraguay, apicultura, cosecha y uso de polen, apiterapia, y 55 manuales
de inseminacién artificial.

Plan Nacional de Propiedad Intelectual.

Ha sido aprobado el Plan Nacional de Propiedad Intelectual 2030 por
Decreto Presidencial N° 7.132/2017 de fecha 18 de mayo de 2017, con el
objetivo de posicionar al Paraguay como referente regional en el aprove-
chamiento de la propiedad intelectual como instrumento para el desarro-
llo econdmico, social y cultural que permita fomentar la innovacién y la
competitividad en los sectores claves de la economia nacional.

MARCAS SOLICITADAS: Ultimos cinco afios
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Empresas estatales

Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay.

En ciudades del interior, se alcanz6 un volumen de abastecimiento de
10.500 metros cubicos de agua por dia, gracias a la operaciéon de nue-
vos sistemas de tratamiento y adicién de agua proveniente de fuentes
subterraneas. Asimismo se encuentra en ultimas etapas de ejecucion
el proyecto de mejoramiento del sistema de agua potable que abastece
a las ciudades de Coronel Oviedo, Villarrica, Yataity y Mbocayaty, con
la construccion de una nueva planta de tratamiento a orillas del rio Te-
bicuary-mi, con capacidad de 12.300 metros ctibicos por dia y la insta-
lacién de 22,7 kilémetros de aductores de 30 centimetros de diametro.
Dicho proyecto cuenta con la cooperacion del gobierno de Japon por
USD 18 millones y una contrapartida nacional de USD 1 mill6n.

Resumen de Intervenciones D.G.O.
(2013 —-2016)

INCAUTACIONES 2013-2016

Cabe destacar que a través de nuevas conexiones realizadas en la ciu-
dad de Limpio se han beneficiado alrededor de 11.700 habitantes con
el abastecimiento del servicio de agua potable, a su vez, se han incor-
porado nuevos sistemas como los de las ciudades de Carayao, Puerto
Antequera y Barrio Cerrito de la ciudad de San Antonio.

©Monto Total US518.000. | USS114.575 | USS85.693. | USS25.843.

El incremento en las conexiones de agua potable permiti6 al pais cum-
plir con las meta del Objetivos de Desarrollo del Milenio al afio 2015 en
areas urbanas.

Participantes en Jornadas de Educacién
Datos de la Direccién de Observancia

Conexiones de abastecimiento de agua potable en Gran Asuncion
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Fuente: Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay
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Conexiones de alcantarillado sanitario en Gran Asuncion
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Fuente: Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay

Caiias Paraguayas.

Se registr6 crecimiento de 15 por ciento en ventas de los productos Aris-
tocrata y Parapiti, aumentando de G. 20.406 millones en 2015 a G. 23.518
millones en 2016. Las ventas brutas aumentaron en 21 por ciento respecto
al ao anterior: Aristdcrata Etiqueta Azul (750 ml, 34 por ciento), Aristo-
crata Etiqueta Negra (750 ml, 20 por ciento), Aristdcrata Etiqueta Negra
(200 ml, 28 por ciento), Parapiti (900 ml, 32 por ciento), Parapiti (200 ml,
34 por ciento) y Aristocrata Etiqueta Roja (750 ml, 5 por ciento).

De modo sostenido la empresa ha recargado sus reservas para el afieja-
miento de su materia prima. Entre 2013 y 2016 mas de 11.000 bordale-
sas fueron cargadas para formar parte del largo proceso de afiejamiento
a fin de asegurar productos a futuro.

Compaiiia Paraguaya de Comunicaciones.

Se increment6 en 100 por ciento la cantidad de usuarios en el servicio de
Internet inaldmbrico a través de la red LTE/4G, duplicando la cantidad de
clientes en 1 afo. Se ha ampliado la cobertura de tecnologia digital a través de
una central telefonica de nueva generacion en Encarnacion, con capacidad
de servicios de telefonia basica, Internet ADSL y telefonia digital (VOIP).

Del mismo modo, se ha implementado una nueva central telefénica
Clase 4 para cursar trafico a nivel internacional y capacidad de Gestién
de Negocios Internacionales, que permitira la diversificacion de los ne-
gocios con los actuales y futuros corresponsales; hecho que se da mas de
una década después de la tltima actualizacion de la plataforma abocada
alos servicios internacionales de la Compaiiia, denotando la caracteris-
tica del cumplimiento de los altos estandares internacionales de calidad
y fiabilidad de la nueva plataforma NGN adquirida.

Por otra parte, la empresa incorpor6 un tercer enlace digital interna-
cional, este a través de Brasil, con lo cual se disminuyen las contingen-
cias que provocan los cortes de fibra dptica internacional; ademads se
ha culminado el despliegue de fibra dptica en el Chaco conectando fi-
sicamente la red con Bolivia, y ya se encuentra en proceso su puesta en
funcionamiento comercial. Esta y otras negociaciones permitiran una
reduccién de mas del 50 por ciento de los costos actuales de acceso, lo
cual posibilitard incrementar todavia mas el indice de penetracion del
servicio de internet en toda la Republica.

Ferrocarriles del Paraquay.
Por primera vez en 15 afos, desde su creacion en el aino 2002, la em-
presa ha obtenido utilidades por segundo afio consecutivo, ademads de
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salir de una situacion de quiebra técnica en la que se encontraba desde
hace mas de 10 afios. La situacion econdmica-financiera de la empresa
ha repuntado a partir del inicio de operaciones comerciales del Sistema
Ferroviario Internacional de pasajeros que une a las ciudades de Encar-
nacién, Paraguay y Posadas, Argentina, desde el mes de enero del afio
2015. Dicho sistema contribuye enormemente al pais, dando al para-
guayo un servicio eficiente y de calidad para realizar el cruce fronterizo
y que a la fecha ha transportado a mas de 2.500.000 pasajeros, incidien-
do directamente en la apertura de cientos de comercios nuevos y al in-
greso de mas de 3.000 turistas argentinos por dia, a realizar compras en
nuestro pais.

En lo que respecta al proyecto del Tren de Cercania entre Asuncion e
Ypacarai, ya se cuenta con 4 empresas precalificadas y con la licencia
ambiental de toda la linea. El proyecto avanzara a la etapa licitatoria
una vez que el Congreso apruebe un proyecto de Ley que establece un
procedimiento para la Rehabilitacion del Ferrocarril.

Por otra parte, la empresa se encuentra finalizando la fase de Estudio
de Factibilidad del Ferrocarril de Cargas entre Abai y Angostura, que
contribuira directamente en la competitividad de los costos de nuestra
produccién de exportacion y de cargas de importacion. Dicho estudio
estd siendo realizado por un consorcio con empresas de punta de inge-
nierfa de origen Francés y ya cuenta con el interés concreto de inverso-
res privados.

Por altimo, se han logrado hechos importantes para la preservacion del
Patrimonio Histérico Ferroviario Nacional. La empresa, en conjunto
con Municipalidades locales, ha iniciado la restauracion de estaciones
emblematicas como las de Luque, Patifio, Pirayu, Escobar, Sapucai, Ber-
toniy Yegros; y ha conseguido el apoyo del sector privado para la puesta
en valor de la Plaza Ferroviaria de la Ciudad de Luque, en conjunto
con la Municipalidad de Luque, la cual sera un espacio digno para la
ciudadania en general.

Industria Nacional del Cemento.

Al 2013 la empresa venia perdiendo aproximadamente cerca de un mi-
116n de délares al mes, mientras que al mes de marzo de 2017 ha logrado
43 meses de resultados positivos consecutivos, totalizando una suma de
G. 51.662 millones. Asi también, se redujo el precio del cemento en tres
oportunidades, con la tltima reduccion realizada en marzo de 2017.

Resultado financiero de la Industria Nacional del Cemento, en miles de millones de guaranies
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Ventas de la Industria Nacional del Cemento, en millones de bolsas

46.262

11%

44 meses anteriores 44 meses actuales

Fuente: Industria Nacional del Cemento

Con la puesta en marcha del nuevo Secador de puzolana de 50 tonela-
das por hora se obtendra una disminucién en el costo de fabricacion
del cemento debido a la mayor adicién de puzolana en reemplazo de
clinker, generando un ahorro anual aproximado de USD 3.500.000.

Ademas, el cambio de combustible del horno de clinker, de fuel oil a
petcoke, y enfriador de clinker, por una inversion de mas de USD 43
millones permitira un ahorro estimado de USD 20 millones anuales
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pacto social indirecto en toda la cadena, en la que se ven incluidos los
fleteros, peladores de cafia, comerciantes y otros sectores comercializa-
dores de bienes, como también prestadores de diversos servicios afines,
que generan ingresos dignos a miles de familias.

Por otra parte, la reinsercién de Petropar en el mercado de GLP benefi-
ci6 directamente a las familias, sin mediar subsidio alguno, a un precio
de G. 50.000 por garrafa de 10 kg, siendo el valor mas bajo en el merca-
do de libre competencia. En el mes de octubre de 2016, Petropar inicié
la venta minorista de GLP mediante 10 puestos ubicados en las estacio-
nes de servicio que operan con el Emblema Petropar, actualmente 17
sitios comercializan el producto Nande Gas.

En el mes de octubre de 2016, Petropar disminuyé el precio de venta
al publico del gasoil tipo III de G. 4.290 por litro a G. 4.190 por litro
siendo la tercera disminucién de precio en el afio 2016 beneficiando
al consumidor final. El objetivo de la empresa es satisfacer la deman-
da del publico ofreciendo calidad, cantidad y precio en los productos
comercializados, optimizando costos y transfiriendo el beneficio a la
ciudadania.

Administracion Nacional de Electricidad.

Entre julio de 2016 y abril de 2017, la ANDE realiz6 obras de construc-
cion de 376 km de lineas de transmision en 220 kV, 20 km de lineas de
transmision en 66 kV y la puesta en servicio de 2 nuevas subestaciones
con 72 MVA instalado. Asimismo, ejecut6 obras de ampliacion y ade-
cuacion en 15 subestaciones existentes, resultando en incrementos en
la capacidad instalada en 66 kV de 480 MVA y en 23 kV de 400 MVA,

para la empresa, ademds de aumentar la capacidad de produccion de
2.000 a 2.200 toneladas por dia, lo cual significara reducciones de costo
importantes para los consumidores, impactando en toda la economia
nacional. Estos proyectos cuentan con avance superior al 80 por ciento.
Por otra parte, un nuevo molino de cemento en la planta de Villeta per-
mitird duplicar la produccién del cemento y la fabricacién de un nuevo
tipo, el CP-40, con una inversién de USD 11.500.000.

y multiples otras obras de transmisién concluidas y puestas en servicio.

Petréleos del Paraquay. MVAen23kV | MVAen 66 kv | Cantidad MVA Cantidad 66 kV (km) 220 kV (km)

Al mes de julio de 2016, la Distribuidora Petropar contaba con 35 esta- 15 480 400 72 2 20 376

ciones de servicio operando bajo su emblema. En un aio de intenso tra- iy
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servicio propias y las operadas por terceros se estima una utilidad bruta b

de G. 116.000 millones entre los meses de julio 2016 y junio 2017. Es

importante mencionar que las estaciones de servicio de Petropar cuen-
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Mauricio J. Troche, durante la zafra 2016 se han procesado 301.779 to- 500/220 kv 2.375] 2.84s| 4.045| 4375/ 4750 a.7s0l 4.750 0

n?lgdas de cafia de azticar y se ob.tuv.o una.produc.a(')n de 19.806 metros 220/66 kv 2101 2124l 2.29a| 2354l 23571 22971 2.777 480

cubicos de alcohol, con un rendimiento industrial de 61 litros por to- 220/23kV 1361l 1471l 1703l 1866l 2.14al 22271 2661 433

nelada de cafia de aztcar. En cuanto al pago a proveedores en concepto

de materia prima, el mismo ascendi6 a G. 48.284 millones. Para la zafra 66/23 kv 1.808) 1.935] 2.103] 2.254] 2.356/ 2.356| 2.394 38

2017 se estima una molienda de 400.000 toneladas de cafia de aztcar 71 72 77 78 82 83 85 2

con lo cual se obtendria una producciéon de alcohol de 26.000 metros Noincluye instalacion de terceros.

cubicos. El precio establecido para la zafra 2017 es de G. 180.000 por
tonelada (mas IVA) que representa una inyeccion en la economia de la
zona de alrededor de G. 75.000 millones.

Fuente: Administracion Nacional de Electricidad

De acuerdo al censo realizado, unos 1.250 productores ya fueron censa-
dos de un total de 1.920 cafieros que entregaran en forma directa cafa
de azicar a Petropar. A la vez, esta actividad tiene un considerable im-
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Se construyeron 643 kilémetros de lineas de media tension, que su-
mados a las lineas ya existentes a finales del afio 2015, totalizan 66.339
kilémetros de lineas en todo el pais. Fueron instalados 2.492 nuevos
transformadores de distribucién con una potencia instalada de 218
MVA, que sumados a lo registrado en el 2015 alcanza un total de 76.972
transformadores de distribucion, con una potencia instalada total de
5.791 MVA. La cantidad de alimentadores en 23 kV en el sistema de
distribucion del pais, totalizan 459 unidades que son distribuidas en las
diferentes regiones, tal como se observa en la siguiente tabla.

217 87 130

METROPOLITANO | 30 40%
ESTE 17 92 31 61 34%
CENTRO 13 54 12 42 22%
SUR 12 49 21 28 43%
NORTE 9 40 0 40 0%

OESTE 3 7 0 7 0%

TOTAL 84 459 151 308 33%

Fuente: Administracion Nacional de Electricidad

Infraestructura del sistema de distribucion

Lineas de Media Tension (km) (*) 33.338 33.925 34.419 65.141 65.696 66.339
Transformadores de Distribucion (nimero) (*) 39.425 41.036 42.564 71.312 74.480 76.972
Transformadores de Distribucion (MVA) (*) 2.484 2.598 2.700 5.300 5.573 5.791
Clientes Activos (Nimero) 1.312.757| 1.356.518| 1.399.098| 1.438.421| 1.472.911| 1.512.725

(*) Apartir de 2014 incluye longitud de lineas de autoconstruccion y transformadores de uso exclusivo.

Fuente: Administracion Nacional de Electricidad

En el marco de las medidas tendientes a la reduccion de las pérdidas
en distribucion, la ANDE ha establecido como parte de las acciones, el
cambio de los medidores electromecanicos por medidores electrénicos,
teniendo en cuenta la mayor precision en la medicion de estos tltimos y
que estdn menos expuestos a fraudes que los electromecénicos. Al cierre
del primer trimestre del afio 2017 se han instalado un total acumulado
de 895.506 medidores electronicos, representando el 61,1% del total del
parque de medidores. Se encuentra pendiente de recepcion el total de
744.950 medidores electrénicos monofasicos y trifasicos.

Asimismo, en el marco del control y combate permanente a la sustrac-
cién de energia eléctrica en media tension y baja tension, se han realiza-
do verificaciones y/o intervenciones, ademas de perseguir la reduccion
de las pérdidas no técnicas, también son aprovechadas para actualizar
las cargas de los suministros verificados. En ese sentido, a diciembre de
2016, de los 73.594 suministros verificados, fueron intervenidos 10.848
suministros.

El rebalanceo tarifario consiste en el ajuste de las tarifas aplicadas a cada
nivel de tension. En una primera etapa, acercando las tarifas a los valo-
res del costo de ANDE para proveer el servicio. El altimo reajuste data
del ao 2002. El ajuste promedio es del 20 por ciento, lo que permitira
ala ANDE disponer de mayores ingresos para ejecutar parte de su plan
de inversiones. Siguiendo los ejes estratégicos del Gobierno, este ajuste
no repercutird en la factura de los clientes de bajo consumo de energia
eléctrica (categorias sociales y residenciales hasta 300 kWh/mes de con-
sumo). Aproximadamente el 60 por ciento de los clientes residenciales,
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que consumen hasta 300 kWh/mes, que representan 771.139 clientes,
no tendran ningtin ajuste en sus facturas de energia eléctrica.

También se llevan adelante acciones coordinadas y conjuntas con aso-
ciaciones de comerciantes, lideres de asentamientos y otros, a fin de
posibilitar la regularizacion de las conexiones eléctricas de la ANDE,
eliminando las conexiones irregulares o clandestinas. Esta tarea esta
apuntalada principalmente como componente de responsabilidad so-
cial de la Empresa. En el afio 2016 fueron regularizados 161 Territorios
Sociales con 8.253 familias.

Este programa ha sido implementado exitosamente en territorios so-
ciales, que constituyen comunidades vulnerables que a partir de la apli-
cacion de la tarifa social subsidiada para el suministro de energfa eléc-
trica, se han beneficiado no solo con la instalacion de infraestructura
eléctrica sino también con la regularizacién de los suministros, acorde
al consumo mensual establecido para la Tarifa Social, establecidas en la
Ley N° 3.480/2008.

Esta linea de accidn, es un componente de responsabilidad social de la
ANDE que prioriza zonas de mayor sensibilidad social y constituye una
de las acciones claves para la reduccion de pérdidas y la regularizacion
de las conexiones eléctricas.

Cantidad de familias y territorios beneficiados
por regularizacion de conexiones

Asuncion 74 2
Concepcion 292

San Pedro 1.312 11
Cordillera 75 2
Caaguazl 186 5
Caazapa 883 13
Itapla 3.022 80
Misiones 745 14
Paraguari 85 10
Alto Parané 470 6
Central 822 16
NeembucU 295

Amambay 185 5
Canindeyl 460 12
Total 8.836 182

Fuente: Administracion Nacional de Electricidad

Gestion energetica

Hidrocarburos.

En el marco del ordenamiento del catastro de hidrocarburos, se han
realizado correcciones de superposiciones y se dio inicio al desarrollo
del Catastro Interactivo de Hidrocarburos del Paraguay por parte de la
autoridad de Minas y Energfas. Ademds, se han supervisado activida-
des de exploracion y explotacion de hidrocarburos de la empresa estatal
Petropar en asociacién con empresas petroleras, realizando presenta-
ciones de los bloques designados en la Conferencia de Gas y Petroleo
ARPEL 2017, con el fin de atraer inversionistas.
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Situacion de bloques para exploracion y explotacion de hidrocarburos

Palo Santo

Pirity

Occidental

Se autoriz6 el ingreso
ala etapa de exploracion
de hidrocarburos.

Decreto N° 5773/2016

PETROPAR I

Carandayty

Occidental

En preparacion del Decreto
para el otorgamiento del
Bloque a PETROPAR

Obs.: En el VMME

PETROPAR Il

Curupayty

Occidental

Se autorizo el ingreso a la
etapa de exploracion
de hidrocarburos.

Decreto N° 5961/2016

PETROPAR IV

Carandayty

Occidental

En preparacion del Decreto
para el otorgamiento del
Bloque a PETROPAR

Obs.: En el VMME

PETROPAR V

Pirity

Occidental

En preparacion del Decreto
para el otorgamiento del
Bloque a PETROPAR

Obs.: En el VMME

Fuente: Petroleos del Paraguay

Politica Energética Nacional.

El documento final fue aprobado por Decreto Presidencial N° 6.092 de
techa 10 de octubre del afio 2016. Es de recordar que la Politica Ener-
gética del Paraguay 2040 presenta la siguiente vision estratégica: “Aten-
der las necesidades de energia de la poblacién y de todos los sectores
productivos, con criterios de calidad, responsabilidad socio-ambiental
y eficiencia; constituyéndose la energia en factor de crecimiento eco-
ndémico, desarrollo industrial y de progreso social, en el marco de la
integracion regional”

Planificacion y estadisticas energéticas.

En noviembre de 2016 se present6 publicamente el estudio técnico, sobre
el consumo y la produccion energética del pais, desde el 2013 hasta el 2040,
para conocer la tendencia del crecimiento e implementar, con eficacia, la
politica energética nacional. La Prospectiva Energética 2040 representa
una mirada al futuro y sus principales tendencias, teniendo en cuenta los
objetivos y lineamientos de la Politica Energética Nacional.

Promocién de la mineria.

Representantes del Gobierno asistieron a la conferencia de Ministerios
de Mineria de las Américas el 10 de mayo, en la ciudad de Buenos Aires,
con el fin discutir los desafios de la promocion de la mineria sustentable
en la region, asi también llevaron informacién sobre oportunidades de
minerfa en Paraguay a la Conferencia Latin America Down Under que
se llevo a cabo en la ciudad de Perth, Australia, del 17 al 18 de mayo de
2017.

Ambiente y recursos naturales

Recursos hidricos.

Por primera vez, en la temitica de la gestién del agua a nivel nacio-
nal, se logro la instalacion de 7 puestos de control de nivel hidroldgico
en las cuencas de los principales rios del pais. Este logro permite desa-
rrollar prondsticos y escenarios futuros sobre el comportamiento y la
disponibilidad de agua en las cuencas utilizadas para el desarrollo de
la produccion pecuaria y agricola de la region. Esta accion beneficia a
561.837 habitantes. Se logrd la obtencion del balance hidrico superficial
del Paraguay, en 52 cuencas hidrograficas.
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Fiscalizaciones e intervenciones.

Durante este periodo se realizaron un total de 1.417 procedimientos de fis-
calizacion e intervencion a nivel pais. En el ano 2016 se recaudd la suma de
G. 2.323 millones en concepto de multas por dafios ambientales.

Se han llevado adelante operativos especiales de control, como ser Ope-
rativo TransChaco Rally en el mes de setiembre 2016, Veda pesquera en
los meses noviembre y diciembre 2016, Operativo Verano 2016 - 2017,
Rally Dakar enero 2017 y Operativo Semana Santa en el mes de abril
2017. Monitoreando el cumplimiento de las normativas vigentes y lo es-
tablecido en las Declaraciones de Impactos Ambientales (DIA).

Campaiia de concienciacion.

Se ha capacitado a 9.144 personas, en los diferentes departamentos del
pais, con apoyo de distintas instituciones publicas y privadas, sobre cam-
bio climatico, servicios ambientales, proteccion de la capa de ozono, re-
siduos solidos, reciclaje, proteccion de recursos hidricos y de la biodiver-
sidad. Ademas se realizaron capacitaciones a reclusos de la Penitenciaria
Nacional de Tacumbu dentro del Programa de reinsercion a la sociedad.

Conservacion del habitat y biodiversidad.

La Certificaciéon Ambiental permite el cuidado de los bosques nativos,
lo que representa la disminucion de la deforestacion o el cambio de uso
de suelo. A través de dicha certificacién se han registrado un total de
130.431 hectéreas. De las nueve dreas certificadas durante este periodo,
5 se encuentran en la Regién Occidental que totalizan 69.974 hectareas
y un total de 60.457 hectdreas en la Region Oriental. Ademas, se han
realizado ventas de Certificados de Servicios Ambientales por un total
de 4.488 hectareas, por el valor de G. 13.839 millones que corresponde a
20 transacciones.

Por otra parte, se aprobaron los planes de manejo de los parques naciona-
les Defensores del Chaco y Tte. Agripino Enciso; se obtuvo la titulacion
de tres areas silvestres protegidas (Parque Nacional Serrania San Luis,
Parque Nacional Tte. Enciso, Parque Nacional Defensores del Chaco), y
se han aprobado siete futuras Reservas Naturales bajo dominio privado,
propiedad de la Itaipt Binacional.

Ademas se present? el plan de manejo 2017-2027 de la especie Panthera
Onca o Jaguareté. Este plan contiene, entre otras informaciones, la des-
cripcion de la especie y su historia natural, la importancia cultural, la dis-
tribucién actual y su estado de conservacion en Paraguay; asi también,
las amenazas para la conservacion, las investigaciones y el marco legal
que ampara a la especie.

Agenda de cambio climatico.

Se aprob¢ el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético 2016 y el
Plan Nacional de Mitigacién al Cambio Climatico 2017, que son instru-
mentos esenciales para la aplicacion de la Politica Nacional de Cambio
Climatico. En este marco se ha redactado y validado el Inventario Nacio-
nal de Gases de Efecto Invernadero y las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas, que son instrumentos a nivel nacional que permiten al
pais cumplir sus compromisos internacionales.

Por otra parte, 105 municipios han presentado sus planes de contingen-
cia en el marco de la promulgacion de las Resoluciones N° 584/15y 17/16
por las cuales se declara contingencia ambiental en todo el pais para la
“Gestion de los Residuos Generados en los Distintos Municipios de la
Republica y a los efectos de la adopcion de todas las medidas necesarias
de proteccion ambiental, fendmenos climaticos que afectan al territorio
nacional”
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Ademas, se realizaron capacitaciones sobre uso y manejo seguro de
agroquimicos dirigidos a docentes y estudiantes de escuelas agricolas

y profesionales técnicos, beneficiando a 1.719 personas, en los departa-
mentos de Alto Parana., Cordillera, San Pedro, Misiones, Central, Caa-
guazy, Itapua, y Guaira.

INGEI PARAGUAY €O, eq (Gg)

16000000
, - iz ¢ gz
. Requlacion radioldqica.
1womm | En los afos 2016 y 2017 se han otorgado 143 autorizaciones para las
— ’ distintas instituciones y practicas relacionadas al uso de la tecnologia
_—— [ — ® ndustria nuclear y equipos generadores de radiaciones ionizantes (90 por ciento
T ® Rerkdud de las mismos son de aplicacion en el area de la medicina), que son de
} " Uscuss . . . .7 . s
R n SAoskiss suma importancia, para garantizar la proteccion radioldgica tanto para
oo = # Absorcon los trabajadores ocupacionalmente expuestos, pacientes, asi como tam-
2% .oz .7 3 . . 7 4 .
P00 | o bién la proteccion del publico y del ambiente. Asi también, se han ins-
w 1S 2 - peccionados 23 instalaciones, la importancia de las inspecciones radica
1% 1994 & 1994 Recalculd en que con ellas se logran verificar el cumplimiento de las normativas y

2000000 |

reglamentaciones establecidas, para asegurar la proteccion radioldgica.

40 000,00

Fuente: Secretaria del Ambiente .z rege . e
Gestion publica eficiente

Control interno.

El Modelo Estandar de Control Interno de Paraguay (MECIP) es la herra-
mienta oficial de control de calidad de procesos establecida por la Contra-
loria General de la Republica y operativizada por cada Poder del Estado
y en cada institucién publica. La herramienta proporciona el indice del
avance para el desarrollo de las respectivas capacidades institucionales asi
como la consolidacion de los mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas. Para ello el Poder Ejecutivo elabord criterios unificados dentro
de su competencia de evaluacion, impulsando capacitaciones y asistencia
técnica para su desarrollo cada vez mas generalizado.

Contribuciones Nacionalmente Determinadas de la Republica del Paraguay

INDC Objetivo Global de Paraguay: 20% reduccién con respecto a la linea BAU
de acuerdo a las proyecciones del escenario para el 2030

i Ari Desarrollo bajo en
Adaptacion Recursos Hidricos S

Cambio de Uso Mitigacion Bosquesy Mitigacion y
Agricultura Financiamiento Biodiversidad Rl O

p o - en el potencial de
Energia Construccion Produccion Agrope- mitigacion (Cuanti-

2011 Uso de Suelo y
140mt CO2 eq

Industrias de Capacidades cuariay seguridad fiica:iénd deG r§|d”°|'
Residuos Transferencia Zl_in:entaga - clones de GET)y los
IStema de Alerta i0 . . . . . ~
$e loai i ﬁ,‘éi‘éﬁgfé‘e'sy o Instituciones con MECIP implementado en forma Adecuada y Satisfactoria por afio
=y para las of tecnolo- . ———
glas de mitigacion Cantidad de instituciones que reportaron | 68 38 91
Instituciones con MECIP
Fuente: Secretaria del Ambiente encima de nivel Adecuado 19% 14 % 56 %

Requlacién fitosanitaria.

Se detectaron y contuvieron los 33 subfocos y 7 focos principales de lan-
gostas, en las localidades de Teniente Pico, Nueva Asuncion y Michelle del
Departamento de Boquerdn, y en Madrejon, Tte. Martinez, Toro Pampa
y Fortin Torres, de Alto Paraguay. Se realizaron 6 capacitaciones a un total
de 150 personas, sobre biologia, monitoreo y métodos de control de lan-
gosta, dirigidas a autoridades gubernamentales, centrales y regionales de la
ARP, técnicas y productoras agricolas y ganaderos y ciudadanos de zonas
afectadas. Se realizaron 1.116 aplicaciones y a su vez, se realizo la entrega
de insecticidas a 48 productores y propietarios de estancias para control de
la plaga. La franja de contencién de la plaga comprende 105,67 kildmetros
de norte a sur y 354,3 kilémetros de oeste a este.

Fuente: Auditoria General del Poder Ejecutivo

Inversién publica.

Se consolida el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), lo que
permite focalizar los recursos disponibles entre 114 proyectos evalua-
dos con rentabilidad socioeconémica de inversion publica, cuyos cos-
tos totalizan USD 7.325 millones los cuales pertenecen principalmente
a los sectores de infraestructura vial, energia, salud y saneamiento. Se
genera eficiencia en inversiones publicas, al disminuir el 65 por ciento
de gastos de personal dentro del presupuesto de inversion, disponibili-
zando mayores recursos para gastos de inversion.

Resumen de los proyectos ingresados en la Ventanilla Unica de Inversion Pablica

Otras pestes y plagas contenidas en diversas localidades del territorio

132

nacional, incluyen la del Huanglongbing de los citricos (HLB), picudo Afio Cantidad de Cantidad de

algodonero en el area denominada Chaco Central de la Regién Occi- Proyectos Proyectos

dental del Paraguay, la mosca de la fruta, Sigatoka negra, gusano cogo- Ingresados Monto(USD) Admisibles Monto(USD)
llero, entre otros.

Con énfasis en el cultivo de sésamo, se realizaron giras y charlas técni- 2013 6 264.229.626 o 238.352.226
cas en los Departamentos de San Pedro, Itapua, Caazapa y Concepcion, 2014 42 4.044.726.653 38 3.761.964.758
para promocionar el uso de semillas mejoradas, buenas practicas agri- 2015 56 2 464.266.338 37 1.917.929.066
colas, manejo adecuado pos cosecha, ademds se extrajeron 397 mues- Fuente: Sistema Nacional de Inver- | 5016 33 1.492.758.519 27 1.143.513.989
tras de granos de sésamo, de las cuales 46 resultaron positivo para los sion Publica. Secretaria Técnica de 2017 g 3'6 1 6.73 2'7 1 - 3i8 4'13 2'7 4
limites maximos de residuos para Carbaril, Imidacloprid y Fipronil, que Planificacion del Desarrollo Economi- o e
exige el mercado internacional. co y SOCial y Ministerio de HaCienda. TOTAL 145 8.630.654.410 114 7.325.212.313
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Los proyectos de inversion publica corresponden a los sectores de in-
fraestructura, energia, agua y saneamiento, vivienda, seguridad y de-
fensa, salud, educacién y produccion.

Ademas, aumenté en 70 por ciento la ejecucion de los proyectos en gua-
ranies corrientes, ayudando a generar 496.535 nuevos empleos. En el
caso del proyecto de duplicacion de rutas 2 y 7 de modalidad de parti-
cipacion publico privada, firmado el 14 de marzo de 2017 por USD 527
millones, este apoyara la creacion de 124.126 empleos.

Politica catastral.

A través de convenios con municipalidades tendientes a fortalecer ca-
pacidades catastrales, como elemento coadyuvante a la aplicaciéon de
la Ley 5.513, se logré un aumento del 400 por ciento en recaudacion
catastral de terrenos rurales.

Contrataciones.

A través de normativas, regulaciones y diversas modalidades para orga-
nizar compras del Estado, se brindé mayor transparencia, racionalidad
y calidad de gasto a los procesos de adquisicion de bienes y servicios
que realizan diferentes instituciones publicas al sector privado, lo que se
tradujo en el afio 2016 en el logro de un importante ahorro de USD 66
millones con respecto a los procedimientos utilizados anteriormente.

Terrenos estatales.

Se ha logrado la titulacion e inscripcion de las tierras donadas en el afo
2012 por el Gobierno Italiano a la Republica del Paraguay, ubicadas en
el lugar conocido como Barbero Cue, del distrito de San Pedro de Ycua-
mandiyu, beneficiando a 1.200 familias ocupantes, quienes después de
mucho tiempo y larga espera, accederan a sus titulos de propiedad. Con
la escrituracién e inscripcion, en septiembre de 2016 (Escritura N° 35
del 2 de septiembre de 2016), se ha avanzado para dar solucién a un
largo conflicto que habia en el lugar entre ocupantes con derecho e in-
teresados no beneficiarios.

También se ha regularizado la unificacién de fincas que conforman el
asentamiento Chino Cue, distrito de Itakyry, Alto Parand, quedando apto
para el loteamiento y otorgamiento de titulos a los ocupantes, alrededor de
1.600 beneficiarios de la reforma agraria, y se han formalizado y entregado
titulos de propiedad a 15 comunidades indigenas trabajando para el orde-
namiento de los inmuebles a ser destinados a las comunidades.

Se han titulado asimismo diferentes parques nacionales, como los parques
Nacunday del Dpto. de Alto Parana (2.000 hectdreas), Defensores del Cha-
co del Dpto. de Boquerén (720.000 hectareas), Tte. Agripino Enciso del
Dpto. de Boquerdn (40.000 hectareas), Marina Cue, distritos de Curugua-
ty y Nueva Germania (1.748 hectareas), por un total de 764.000 hectareas
de reservas tituladas, mientras que se encuentran ademas en tramite de
titulacion otros 12 parques que suman 1.221.865 hectéreas.

Defensa patrimonial.

Se ha conseguido instalar una defensa de calidad al patrimonio del Esta-
do, obteniendo sentencias favorables y logrando disminuir exitosamen-
te las pretensiones de los demandantes. En una gestion sin precedentes
en la administracién publica, se logré ahorrar alrededor de G. 3,3 bi-
llones, cerca de USD 600 millones, mediante mas de 670 resoluciones
favorables en juicios contra el Estado, desde agosto del 2013 a la fecha.
En el caso conocido como Gramont Berres, la jueza de Washington
D.C. (EE.UU.), Ketanji Brown Jackson, ha dictado sentencia haciendo
lugar a la defensa del Estado paraguayo y rechazando la demanda ini-
ciada por la empresa aseguradora italiana SACE, en virtud de la cesién
de derechos que le habian otorgado los bancos suizos relacionados al
caso. El fallo rescata y afirma claramente que se trat6 de una estafa que
nunca pudo haber obligado al pais; que los bancos suizos jamas pudie-
ron haber creido que las garantias que firmé Gramont en nombre del
Estado paraguayo eran validas; que Gramont no estaba legitimamente
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acreditado como Embajador en Suiza; y que la transaccion era en exclusivo
beneficio de Gramont y no del Paraguay. En otras palabras, que era una
deuda espuria, y que Paraguay ha tenido razén en no reconocerla.

Histdrica recuperacién de dinero piblico malversado.

El Gobierno Nacional ha conseguido sentencia favorable en la accion civil
para la reparacion del dafio que promovié en el fuero penal, en contra de altos
funcionarios de la Policia Nacional que participaron en la comision de un de-
lito que ha afectado gravemente el patrimonio de dicha dependencia publica,
en complicidad con sujetos particulares. Es la primera vez que el Estado pa-
raguayo logré una condena por responsabilidad civil ex delito que obliga a ex
funcionarios publicos a devolver con sus bienes personales el dinero publico
que han malversado durante el ejercicio de sus funciones.

Meritocracia en la funcién piblica.

Con el proposito de instalar la meritocracia en la funcion publica, las
instituciones estatales cuentan con el portal Paraguay Concursa, el cual
ha permitido aumentar el Indice de Concursabilidad (cargos concur-
sados del total de cargos ocupados), ha aumentado de 21 por ciento en
2013 al 50 por ciento en 2017.

Asi también, a través del Sistema Integrado Centralizado de la Carrera
Administrativa, son registrados todos los datos referentes a las personas
que prestan servicios al Estado como nombrados o contratados, des-
de su ingreso hasta su desvinculacion, a través de un legajo digital. En
2013, se contaba con 100 instituciones adheridas, mientras que al 2017
se cuenta con 380 instituciones.

Defensa y sequridad nacional.

El Gobierno Nacional ha emprendido la modernizacion en el conoci-
miento, las tacticas y equipamiento requerido para enfrentar las amena-
zas a la defensa y la seguridad nacional, a través de la implementacién
del Plan de Modernizacién y Transformacion de las Fuerzas Armadas
de la Nacion “Tesareké Mombyry” (2013-2043), la Directiva de Defensa
Nacional 2013-2018.

La Coordinadora de Accién Integral Conjunta (CAICO) brindé apoyo a la
poblacién civil en el marco de un plan de integracion ciudadana, a través de
infraestructura y servicios necesarios a las comunidades mas carenciadas.

Con el proposito de establecer estrategias de seguridad en zonas fronte-
rizas, se han inventariado inmuebles rurales con un total de 7.298.924
hectareas en la Region Occidental y 890.126 hectareas en la Region
Oriental. Asi también se brindé apoyo operativo de defensa para forta-
lecer la politica nacional de gestién ambiental, fortaleciendo la sobera-
nia y defensa del patrimonio y los recursos naturales.

Transparencia y acceso a informacion publica
Paraguay ascendio del puesto 132 al 53 en la lista de Transparencia Gu-
bernamental y Libre Acceso Ciudadano a la Informacién Publica cali-
ficada por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). También
en el 2016, Paraguay se destacé al haber subido 27 lugares en el indice
mundial de gobierno electrénico, llegando a la posicién 95 entre 193
paises, y 50 lugares en el indice de e-participacion.

Gobierno abierto.

Con el objeto de aumentar la calidad del didlogo entre el sector publi-
co y las organizaciones de la sociedad civil, el Gobierno ha creado es-
pacios de interaccion en mesas de trabajo intersectorial para disefar,
implementar, monitorear y evaluar iniciativas publicas relacionadas a la
transparencia, participacion ciudadana y la rendicion de cuentas. Hasta
la fecha, se han llevado a cabo una mesa intersectorial con la sociedad
civil, un evento sobre acceso a la informacién publica y varias mesas
sectoriales para el monitoreo de temas ambientales, datos abiertos y
transparencia.
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Resalta en la agenda de Gobierno Abierto el proceso participativo y
coordinado entre el Gobierno y la sociedad civil en la supervision de la
implementacion del Decreto N° 4.064/2015 que reglamenta la Ley N°
5.282, de libre acceso ciudadano a la informacién publica y transparen-
cia gubernamental, garantizando el ejercicio del derecho al acceso a la
informacion publica. Hasta la fecha, el Portal de Acceso a la Informa-
cion Publica ya cuenta con mas de 4.738 solicitudes de informacion y
mas de 100 instituciones adheridas.

Prevencion de la corrupcién.

En el afio 2015, el Paraguay escalé 20 posiciones en el ranking, pasando del
puesto 150 al 130. En 2016 mejord siete posiciones, pasando del 130 al 123,
de entre 176 paises analizados. El Paraguay integra la lista de los 10 paises
que obtuvieron los mejores avances, segiin el mencionado reporte. Es la
mejor calificacion que logré el Paraguay en més de nueve afos.

El Plan Nacional de Prevencién de la Corrupcion plante6 nueve ejes de
accion que definieron, en total, 58 compromisos concretos que involu-
craron a varias instituciones publicas. Durante el primer afo de vigen-
cia del Plan ya se cumplieron en su totalidad 41 compromisos (71 por
ciento), estan en progreso de cumplimiento 12 y deberan ser reprogra-
mados un total de 5 compromisos.

Se encuentra disponible el sitio www.denuncias.gov.py a través del cual
los ciudadanos pueden realizar sus denuncias sobre supuestos hechos de
corrupcion en la administracion publica, ademas se cuenta con datos esta-
disticos sobre las denuncias que realiza el Estado de una manera amigable
y de facil lectura mediante visualizaciones dindmicas de datos.

Se realizd la Segunda Edicion del Concurso de Buenas Practicas en trans-
parencia e Integridad, una oportunidad de identificar, documentar, re-
conocer y difundir aquellas reformas en transparencia e integridad que
contribuyan a mejorar los servicios publicos a la ciudadania. Se presen-
taron un total de 55 propuestas de 41 instituciones publicas, de los cuales
resultaron ganadoras:
1. En primer puesto, Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC):
« Sistema de administracion, gestion y control de combustibles
2. En segundo puesto, Direccion Nacional del Transporte (DINATRAN):
o Aplicacion para celulares inteligentes
3. En tercer puesto, Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo
Econémico y Social (STP):
« Consejos de desarrollo: espacios de innovacion ciudadana

Portales de informacién al ciudadano.

Se destacaron los siguientes portales de acceso y vinculacion de la informa-
cién tales como: Portal Paraguay, Portal de Acceso a la Informacion, Portal
de Datos Abiertos Gubernamentales, Portal de Documentos Publicos en
Linea y Portal Paraguayo de Eventos Oficiales. Ademas, se han actualizado
las herramientas de acceso a reportes financieros, presupuestarios, recur-
sos humanos, entre otros, a través de datos abiertos.

En un 113 por ciento aumentaron las solicitudes ingresadas al Portal Uni-
ficado de Acceso a la Informacién Publica, desde septiembre de 2016 a la
fecha. El nivel de respuesta a esas solicitudes ciudadana es superior al 80
por ciento. Ademas ya se adhirieron 99 instituciones publicas al Portal.

El Gobierno realizd seminarios y talleres de sensibilizacién en Encarna-
cion, Cnel. Oviedo, Lambaré y Asuncién. Hasta el momento mas de 500
funcionarios fueron capacitados y cerca de 1.000 ciudadanos participa-
ron en estas actividades.

Intercambio de informacion entre instituciones publicas. Se trata de
una herramienta que ofrece la posibilidad de intercambiar datos entre
sistemas y base de datos del sector publico, por medio de una platafor-
ma de comunicaciones e interoperabilidad orientada a la simplificacion
de tramites. Desde su instalacion ya se realizaron 83.388.156 consultas.

Estadisticas
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Internet libre en espacios piblicos.

Mas de 1 millén de personas se conectaron al Internet libre que se ofrece
en lugares de concurrencia masiva y comunidades vulnerables. Ya son 92
puntos de acceso en 68 sitios del pais los beneficiados con este servicio.

Transparencia documental.

Permite agilizar el proceso de tramite de documentos en la Presidencia de
la Republica, incluyendo la mesa de entrada, atendiendo los requerimientos
relacionados a la consulta ciudadana, transparencia, rendicion de cuentas y a
la politica de papel cero. Ademds, el Sistema de Gestion de Decretos y Leyes
permite agilizar, simplificar procesos técnicos, juridicos y administrativos y
transparentar los servicios publicos que tienen una alta demanda e interaccion
con el ciudadano, brindando agilidad y eficiencia en el tramite, con menos in-
termediaciones y mayor transparencia en los procesos.

Desarrollo estadistico.

El Gobierno ha ampliado la diversidad de informacién entregada a la
ciudadania, en riqueza y cobertura, ampliando la muestra de su prin-
cipal producto, la Encuesta Permanente de Hogares, cuyos resultados
permiten conocer las condiciones de vida de los hogares y la incidencia
de la pobreza y pobreza extrema, y que desde el 2016 cuenta, por pri-
mera vez, con informacién sociodemografica representativa por cada
departamento del pais, incluyendo a la poblacion indigena.

Ademas, se han implementado dos encuestas requeridas a nivel regio-
nal, que por primera vez han sido desarrolladas en el pais: la Encuesta de
Indicadores Multiples por Conglomerados (MICs) y la Encuesta de Uso
del Tiempo (EUT 2016). La MICs entregé informacién de salud infantil,
nutricién, educacion, violencia, abuso y maltrato contra los nifios, salud
sexual y reproductiva, mientras que la EUT concedié informacion relacio-
nada con la distribucion del tiempo de hombres y mujeres en actividades
remuneradas y no remuneradas y que permitira establecer una linea de
base para realizar el monitoreo y la evaluacion de las politicas de igualdad
de género y las politicas de cuidado en Paraguay.

A estas encuestas, se suman:

o La Encuesta de Presupuestos Familiares 2015-2016, desarrollada
para el BCP, que ofrece informacion que permite actualizar los bienes
y servicios y las ponderaciones de los articulos que conforman la ca-
nasta del Indice de Precios al Consumidor (IPC) a fin de determinar
un nuevo ano base.

» La Encuesta Continua de Empleo 2016, con informacion del mer-
cado laboral: Actividad Econdmica, Desempleo Abierto, Desocu-
pacion, Ramas de actividad de los ocupados, entre otros, y se lleva
adelante cada trimestre, ofreciendo resultados oportunos.

Comunicaci6n piblica.

A través del fortalecimiento de las politicas de comunicacion, Paraguay
se consolida como uno de los paises pioneros en el avance para el logro
de la libertad de expresion plena, de la transparencia, el acceso a la in-
formacion publica y la seguridad en el trabajo de los periodistas.

Se han fortalecido lazos de cooperacion con varias agencias de noti-
cias a nivel mundial desde diversos puntos cardinales como la Agencia
Rusa de Noticias y Radio Sputnik (Rusia), Notimex (México) y Azertac
(Azerbaiyan) con los medios de comunicacién del Estado.

Ha sido habilitada la nueva Planta Transmisora de Radio Nacional del
Paraguay (AM), ubicada en Chaco’i, Departamento de Presidente Ha-
yes, y se ha renovado la planta transmisora de Radio Carlos Antonio
Lopez, ubicada en la ciudad de Pilar, Departamento de Neembucu.

Mediante la cooperacién de la Asociacion de Radiodifusion de Corea del
Sur (RAPA), Paraguay TV HD Digital llega desde enero de este afo a todo
el departamento de Alto Parana a través de la instalacion de una repetidora.
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Diplomacia presidencial

El Presidente Horacio Cartes, realizd visitas oficiales a Ecuador, Portu-
gal, México, Emiratos Arabes Unidos, Suiza, Italia, Santa Sede, Francia,
Alemania, Chile, Colombia, Pert e Israel, en donde cabe resaltar esta
historica visita teniendo en cuenta que un Jefe de Estado paraguayo
nunca habia realizado una visita oficial a ese pais.

Se resalta que el Presidente Cartes realiz en México una presentacion
de Paraguay como pais rentable para las inversiones extranjeras ante
miembros del Consejo de Empresas Mexicanas de Comercio Exterior, y
durante su visita a Alemania, se suscribi6 el acuerdo de cooperacion no
reembolsable para la conservacion de la biodiversidad y dreas protegi-
das, por un monto de 6 millones de euros; y el convenio sobre Manejo
Sostenible de Recursos Naturales, por un monto de € 5 millones.

Asimismo, el mandatario nacional participd también en importantes
eventos de relevancia internacional como: la IV Cumbre Mundial de
la Alianza para un Gobierno Abierto y el Foro Econémico Mundial de
Davos (Suiza), el histérico acto de la firma del Acuerdo de Paz entre el
Gobierno colombiano y la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias (FARC) y la inauguracion de los Juegos Olimpicos de Rio 2016.

Escenario internacional

Presencia en el ambito multilateral. Un logro importante fue la aproba-
cién, por unanimidad, del ingreso de Paraguay al Centro de Desarrollo de
la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE).
Paraguay se une a un grupo de 51 paises pertenecientes y no pertenecien-
tes a la OCDE, contribuyendo a ampliar el niimero de miembros del Cen-
tro de Desarrollo y a apoyar la agenda de reformas y crecimiento inclusivo
del pais. La Unioén Europea también participa en el trabajo del Centro.

Por otra parte, el pais suscribid 8 instrumentos internacionales, se regis-
traron 8 depdsitos de Instrumentos de Ratificacion/Adhesion/Acepta-
cion; se promulgaron 10 leyes de aprobacion de tratados multilaterales;
y entraron en vigor 7 acuerdos.

Asimismo, nuestro pais obtuvo su eleccion para la Presidencia de la
Comisidn Interamericana de Cultura de la OEA; la Vicepresidencia
del Comité Intergubernamental para la Proteccion y Promocion de
la Diversidad Cultural de la UNESCO; la Presidencia del Comité
para el Premio de Poblacion de la ONU, periodo 2016-2018; asi tam-
bién como miembro pleno del Comité de Informacion de la ONU;
miembro del Consejo de Administracion de la Unién Postal Univer-
sal (UPU), periodo 2017-2020; miembro del Consejo de Adminis-
tracion del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamien-
tos Humanos (UN-Habitat), periodo 2017-2020; y miembro del
Consejo Directivo del Organismo Internacional de Juventud para
Iberoamérica (OIJ).

Por otra parte, el Paraguay ha acompaiado el proceso de paz en Colom-
bia y ha contribuido a la Misién de la ONU con el envio de observado-
res militares que se encargan del monitoreo y verificacion de la entrega
de las armas y forman parte del mecanismo tripartito de supervision del
cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo.

Asambleas de organismos multilaterales. La Asamblea de Gobernado-
res del Banco Interamericano de Desarrollo - BID fue realizada en Para-
guay luego de 50 afios, mientras que la Asamblea del Centro Interame-
ricano de Administraciones Tributarias, fue organizada en el pais por
primera vez en 51 afos. Esto ubica a Paraguay en centro de la agenda de
importantes organismos multilaterales.
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Fortalecimiento de las relaciones bilaterales. Fueron acreditados cua-
tro Embajadores del Paraguay ante Marruecos, Panama, Reino Uni-
do y la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) con sede en Nueva
York. Asimismo, se acredit6 a tres Embajadores Nacionales concu-
rrentes ante Filipinas, Mongolia, los Emiratos Arabes Unidos y Pa-
kistan.

Se destaca la apertura de un Consulado Nacional en Salta, Argentina;
el establecimiento de relaciones diplomaticas con Paptia Nueva Gui-
nea, Antigua y Barbuda y Granada; y la inauguracion de la nueva sede
de la Embajada Nacional en Peru.

Se negociaron y suscribieron mas de 60 instrumentos internacionales
y se concretaron 18 Reuniones de Mecanismos de Consultas Bilate-
rales de indole Politica, Econémica y Comercial, de las cuales cabe
mencionar la I Reunion del Consejo Binacional de Ministros de Para-
guay y Chile, la II Reunién Binacional de Ministros y Gobernadores
paraguayos y argentinos de la frontera comun; y el Mecanismo de
Consulta 2+2, conformada por las Cancillerias y los Ministerios de
Defensa de Paraguay y Peru.

Con Europa, la Cancilleria ha logrado una relacién privilegiada con
varios paises de este continente, a través de una intensa labor de dia-
logo politico bilateral constructivo. Asimismo, los esfuerzos para
ampliar el relacionamiento con las naciones de Asia y el Pacifico,
tuvieron resultados muy positivos por la presencia de Paraguay en
una zona importante del Golfo Pérsico, especialmente en Qatar y los
Emiratos Arabes Unidos.

Visitas de alto nivel.

El pais recibi6 las visitas oficiales de los mandatarios de Argentina,
Bolivia, Brasil y Colombia, Su Alteza Imperial de Japdn, la princesa
Makao, y el Patriarca Kirill, cabeza de la Iglesia Ortodoxa Rusa. Se des-
taca la visita oficial realizada por el Canciller de Marruecos y el Secre-
tario General de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA).

También llegaron al pais: el Secretario interino para el Hemisferio
Occidental del Departamento de Estado de los Estados Unidos, el en-
viado especial de Francia para América Latina y el Caribe, el Director
General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacion y la Agricultura (FAO), la Directora Ejecutiva del Centro de
Comercio Internacional (CCI), el Director General del Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA), el Director General de la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y la Di-
rectora General de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO).

Mercosur.

Un hecho destacado fue el intercambio de ofertas con la Union Europea, con-
siderado como histdrico teniendo en cuenta que las negociaciones se inicia-
ron en 1999. Asi se dio un nuevo impulso a las negociaciones con vistas a la
conclusion del tan anhelado Acuerdo de Asociacion Birregional.

Asimismo, se propicio la entrada en vigor del Acuerdo Preferencial de
Comercio entre el Mercosur y la Unién Aduanera de Africa del Sur
(SACU), que permite incrementar el comercio a través de preferencias
arancelarias otorgadas mutuamente entre los bloques.

En lo referente al acercamiento entre el Mercosur y la Alianza del Paci-
fico, se propuso un plan de accién que abarcan temas de interés comun
y medidas concretas de aproximacion.

En el ambito de relacionamiento externo del Mercosur, se destaca el
inicio de un didlogo exploratorio con la Republica de Corea para la
firma de un eventual Acuerdo Comercial.
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Comercio y cooperacion entre naciones

Promocion de oportunidades de inversion. Se llevaron a cabo numero-
sas Misiones Empresariales y actividades de promocién comercial en
Argentina, Perti, Colombia, Chile, Rusia, Qatar, Taiwan, Emiratos Ara-
bes Unidos, El Salvador, México, Ecuador y Espana.

Cabe mencionar la visita de una misiéon comercial multisectorial de co-
mercio e inversiones de México que llegé al pais con el fin de explorar
posibilidades comerciales y de inversiones y realizar un intercambio de
informacion relacionada a la apertura de empresas, tramites migrato-
rios, regimenes de incentivos a la inversion, entre otros.

Asimismo, se ha suscrito el Protocolo de Cooperacién y Facilitacion
de Inversiones Intra-Mercosur para incentivar y facilitar la atraccion y
radicacion de inversiones de los Estados Partes.

Apertura de mercados, acuerdos y preferencias comerciales.
Selogré aumentar la cuota de exportacion de carne bovina nacional a la
Republica de China (Taiwan); de las 3.000 toneladas que se exportaban,
la cifra aument6 a mas de 10.000 toneladas. La Republica de Cuba abri6
su mercado para la importacion de carne bovina, porcina y de aves,
como también de lacteos y derivados. Se ha logrado también la habilita-
cién de frigorificos paraguayos para la exportacion de carne al mercado
de Egipto asi como la habilitacién de un nuevo mercado para la carne
paraguaya en Marruecos.

El Presidente de la Camara de Comercio e Industria de Dubai mostré
interés en los principales productos paraguayos de exportaciéon, como
son la carne y los cereales. Se realizaron el III Foro de Inversion Para-
guay-Europa y un Foro sobre Oportunidades de Negocios entre Para-
guay y Emiratos Arabes Unidos.Se ha suscrito el acuerdo para evitar la
doble imposicién entre Paraguay y Emiratos Arabes Unidos, y se con-
cluy6 la negociacién para firma de acuerdo entre Paraguay y el Estado
de Qatar con el fin de dotar de seguridad y previsibilidad juridica a los
inversionistas de ambos paises.

Incremento de la cooperacion internacional.

En la XI Reunién Extraordinaria del Consejo del Mercado Comun del
Mercosur se suscribieron adendas a convenios de financiacion por par-
te del Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM), que
se circunscriben a las iniciativas y proyectos para luchar contra la po-
breza, dotar con mejores condiciones de vida y adecuar la cooperacion
internacional a los intereses nacionales. A través de la modificacion in-
corporada se reasignan financiamientos para nuevos proyectos por un
monto de USD 23.073.721. La Agencia de Cooperacién Internacional
de Corea (KOICA), asigné un monto de USD 723.740 para los diferen-
tes proyectos, y dio continuidad a la asistencia no reembolsable para la
mejora del sistema de salud.

Control de flujos de dinero.

El Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) ha certificado que
el Paraguay ya no es un pais sujeto al proceso de seguimiento intensivo,
por lo que fue excluido de la comunmente conocida como lista gris.
Con el objeto de mantener y mejorar continuamente los controles para
la prevencioén del lavado de dinero y financiamiento de organizaciones
criminales y terroristas, se han realizado analisis financieros a partir de
reportes de operaciones sospechosas, aumentando en tres veces el volu-
men de reportes procesados anualmente entre 2013 y 2016.

Cooperacion y liderazgo internacional del Paraguay
Apoyo al monitoreo de recomendaciones internacionales. Como
miembro del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, Paraguay lle-
v6 a cabo cuatro programas de cooperacion a través de la herramienta
propia desarrollada por el Gobierno Nacional denominada Sistema de
Monitoreo de Recomendaciones (SIMORE), beneficiando con ello a los
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gobiernos de Uruguay, Chile, Honduras y Reptiblica Dominicana. Asi
pues, se ha posicionado al pais como un cooperante activo y de esta
manera se contribuye significativamente con el fortalecimiento de los
mecanismos e instrumentos del Sistema de Proteccion de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.

Paz y solidaridad.

Oficiales y suboficiales militares participaron en operaciones de man-
tenimiento de paz, bajo mandato de la Organizacién de las Naciones
Unidas, en cardcter de observadores militares, staff y contingentes en
distintos paises, especialmente en el continente africano.

Siguiendo la tradicion solidaria del Paraguay, se realizd entrega de in-
sumos de ayuda humanitaria a los paises de Perti - Lima (2017) con 13
toneladas de alimentos, Argentina — Chubut (2017) con 13 toneladas
de alimentos.

Liderazgo en la agenda de género.

Paraguay fue electo a la Vicepresidencia del Comité Ejecutivo de la
Comision Interamericana de Mujeres CIM/OEA, para el periodo 2016
- 2018, en el marco de la XXXVII Asamblea de Delegadas de la cita-
da Comision. Asi también se destacé la participacion paraguaya en la
Reunién de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer del Mercosur
(RMAAM), la XIIT Conferencia Regional sobre la Mujer de la CEPAL
y la 61° Reunién de la Comision de la Condicion Social y Juridica de la
Mujer (CSW61).

Liderazgo en materia juridica.

En 2018 Paraguay sera sede de la préxima reunion de delegados de la
Conferencia de Ministros de Justicia de Iberoamérica. La nominacion
fue en el marco de la XX Asamblea Plenaria de la Conferencia de Minis-
tros de Justicia de Paises Iberoamericanos (Comjib), realizada este afio
en Quito Ecuador. La Comjib es el organismo internacional que agrupa
a los Ministerios de Justicia e instituciones homologas de 21 paises de
la Comunidad Iberoamericana. Ademas, Paraguay paso a formar parte
del Comité de Género como miembro de la Conferencia de Ministros
de Justicia de Paises Iberoamericanos (Comjib), junto a Portugal, Costa
Rica, Cuba, Brasil, y Chile.

Liderazgo en acreditacion de la calidad.

El Organismo Nacional de Acreditaciéon (ONA) del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia de Paraguay ocupa un lugar destacado dentro
de la Cooperacion Inter Americana de Acreditacion (IAAC) a través de
sus representantes, ya que cuenta con la Presidencia del Subcomité de
Documentacion, la Vicepresidencia del Sub Comité de Certificacion y
la Vice Presidencia del Subcomité de Promocion. Ademas el ONA es
Coordinador de la Comision de Evaluacion de la Conformidad del Sub-
grupo N° 3: Reglamentos Técnicos y Evaluacion de la Conformidad del
MERCOSUR y del Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio.

Liderazgo en gestion de riesqos.

El Gobierno aprob¢ la adopcion del Marco de Sendai para la Reducciéon
del Riesgo de Desastres 2015 — 2030 y establece su transversalidad en
las instituciones publicas del Estado, lo cual convierte a Paraguay en el
primer pais del mundo en adoptar el acuerdo mas importante a nivel
global en materia de gestion de riesgos de desastres.

En el marco de la 52 Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo
de Desastres en las Américas (PR17) en marzo de 2017, en Canad4, y
a través del llamado a la accion realizado por la delegacion paraguaya,
se aprobo el Plan de Accién Regional (PAR) con el objetivo de cumplir
los compromisos del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030 de las Naciones Unidas.

Asi también, por unanimidad de los paises integrantes del Mercosur,
Paraguay asume la Secretaria Técnica de la Reunion de Ministros y Al-
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tas Autoridades de Gestion Integral del Riesgo de Mercosur (RMA-
GIR) con el objetivo de apoyar a la Presidencia Pro Témpore en el
cumplimiento de los objetivos de espacio sub regional.

Liderazqgo en financiamiento de proyectos de desarrollo.

La actuacion del Banco durante el afio le valié nuevamente ocupar un
lugar en el Consejo Directivo de la ALIDE (Asociacién Latinoameri-
cana de Instituciones Financieras para el Desarrollo). Asimismo, en
la Revista América Economia del mes de Diciembre de 2016, el BNF
figura en el ranking de los 250 mayores Bancos de América Latina.
Liderazqo en sistemas postales.

Paraguay fue electo por primera vez, como Miembro del Consejo de
Administracién de la Unién Postal Universal-UPU, durante el 26°
Congreso de la misma, realizado en Estambul, Turquia, lo cual fue
posible gracias al apoyo recibido de 108 naciones de distintos conti-
nentes. El meritorio logro constituye al mismo tiempo un alto com-
promiso, testimonia el elevado nivel de credibilidad con que cuenta
nuestro pais en el ambito postal asi como el nivel de relacionamiento
con los demas Correos del mundo.

Liderazqgo en calidad educativa.

La Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacién de la Educacién
Superior fue honrada por unanimidad como Presidencia de la Red
Iberoamericana para el Aseguramiento de la Calidad en la Educacién
Superior (RIACES) para el periodo 2017 - 2018, de igual manera, se
instalé en nuestro pais la Secretaria Permanente de esta Red.

Liderazgo en turismo. Paraguay integra por primera vez el Consejo de
Ejecutivo de la Organizaciéon Mundial del Turismo-OMT, siendo elec-
to a la Vicepresidencia de la Comision de la OMT para las Américas
para el periodo 2015-2017.

Promocion turistica, cultural y deportiva
Paraguay ha tenido presencia en cadenas internacionales como la
CNN en Espaiol a través de 300 bloques televisivos por mes vistos
por 22 millones de hogares en 19 paises de Latinoamérica. El pais tuvo
destaque en Latin America Rising, un programa de desarrollo eco-
ndémico, turistico y social sobre Paraguay y su extension digital con
10.553 vistas, audiencia internacional de 400 millones de hogares. Se
ha realizado ademas un estudio de investigacion de marca que arroja
como resultado un 78 por ciento de cambio positivo de percepcion
hacia Paraguay a nivel internacional.

Rally Dakar 2016. Se registr6 un numero de visitantes de 2.620 per-
sonas con un gasto promedio de USD 1.196 en 4 dias de ocupacién
hotelera y difusién a través de 70 canales de television transmitiendo
en 190 paises, con 1.200 horas de difusiéon donde fueron acreditados
1.460 periodistas de 32 nacionalidades. La cobertura y difusién tuvo
un gran impacto digital con 2.300.000 de fans y 1.117.300 seguidores
en Facebook, 349.500 seguidores en Twitter, 252.000 en Instagram,
4.200.000 visitas en aplicativos méviles, 441.000 descargas y 9.007.000
visitas en sitio web del Dakar, y 23.600.000 reproducciones de videos
en linea.

Programa Posadas Turisticas.

Se registra en el 2016 un total de 154 posadas turisticas habilitadas,
beneficiando a 462 personas. Estas son viviendas familiares en po-
blaciones rurales con alto valor turistico pero sin desarrollo de oferta
turistica, acondicionadas para recibir a turistas ofreciendo servicios
estandarizados.

Programa Turismo Joven.

Se realizaron un total de 35 capacitaciones a jovenes en elaboracién de
productos turisticos para crear nuevas oportunidades laborales para
el segmento juvenil, alcanzando la totalidad de 1.645 beneficiarios.
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Misiones Jesuiticas Guaranies.

Construccién de un mirador en la Misién de Jesus y ejecucion de la
pasarela en la Mision de la Santisima Trinidad del Parana y otras obras
de accesibilidad en aparcamientos, sanitarios accesibles, mobiliarios ac-
cesibles, en ambas misiones.

A la vez, se hizo posible por primera vez que la operadora mayorista
de turismo del Vaticano, Opera Romana Pellegrinaggi, incorpore en su
catalogo paquetes de turismo religioso para visitar territorios de Para-
guay, Argentina y Brasil en la modalidad de ruta turistica multidestino.
Cultura factor de desarrollo e impulso de la economia. En Paraguay,
las actividades creativas y culturales emplean al 3,3 por ciento de la po-
blacion y aportan el 4,1 por ciento al producto interno bruto (PIB) un
valor levemente por debajo del aporte de la ganaderia, el 5,2 por ciento,
segun el informe del Banco Interamericano de Desarrollo BID sobre la
Economia Naranja.

La cultura ha ganado cada vez mas relevancia como potencial generador
de crecimiento econémico del pais. En este sentido, el gobierno ha inicia-
do el proceso de medicién del impacto de la Economia Naranja en el Pa-
raguay. La incidencia del valor agregado bruto de las actividades culturales
sobre el producto interno bruto nacional, en el afio 2001, fue de 4,9 por
ciento, manteniendo hasta el 2006 un peso mayor al 4 por ciento y en los
afnos posteriores, hasta el 2008, los valores fueron de 3,92 por ciento, alcan-
zando el pico alto en el 2009, con 4,25 por ciento, en los aios siguientes y
hasta el 2016, la participacion promedio fue del 4,05 por ciento.

Promocién cultural.

Se llevaron a cabo actividades de promocion cultural en las Embajadas
del Paraguay, incluyendo la promocién de artesania, gastronomia, musica,
cultura indigena, idioma guarani, mesas redondas, presentaciones de pe-
liculas nacionales, ferias de turismo, conferencias magistrales de historia
paraguaya, asi como la presencia de Paraguay en importantes Libroferias
Sudamericanas. Se destaca también la distincion obtenida por la orquesta
paraguaya H2O Sonidos de la Tierra, del Maestro Luis Szaran, como Ar-
tistas de la Paz de la UNESCO.

Servicios culturales de calidad.

Se cuenta con 7 Museos (Casa de la Independencia, Bellas Artes, Ber-
nardino Caballero, Dr. Francia de Yaguarén, Cabildo de Pilar, Cabaiias
de Caapucti y Cerro Ledn de Pirayt), el Archivo Nacional de Asuncién
y la Biblioteca Nacional del Paraguay.

A fin de ofrecer instalaciones adecuadas para la visita de la ciudadania,
se han realizado inversiones por un valor de G. 6.371 millones, desde
agosto del 2013 a diciembre del 2016; destinado para las reparaciones,
restauraciones y mantenimiento de sus estructuras edilicias, asi como
equipamientos.

Apoyo a iniciativas ciudadanos y la circulacion de bienes y servicios.
A través del Programa “Fondos de Cultura” y de los servicios institucio-
nales contratados bajo el régimen de la Ley de Contrataciones Publicas,
desde el mes agosto de 2013 al mes de abril de 2017, ha apoyado a 210
iniciativas ciudadanas con una inversion total de G. 5.669 millones, con
el fin de contribuir a la promocién y difusion de la cultura en todas sus
manifestaciones, favoreciendo el acceso ciudadano a bienes y servicios
culturales.

Con este aporte econdmico se estima que indirectamente se vieron be-
neficiados mas de 110.000 destinatarios finales.

Politica Cultural Regional.

La Reptublica del Paraguay, en los ultimos meses ha conseguido liderar
la politica cultural regional; tomando como una de las prioridades es-
tratégicas contribuir a la proyeccion del pais en el mundo enmarcado en
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el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030.

Enmarcados en esta politica cultural de fortalecimiento, un logro pri-
mordial es haber logrado ser la Sede de la “VII Reunién de Ministros
de Cultura de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), en el
ambito del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI)”,
realizado en la ciudad de Asuncidn, los dias 17 y 18 de noviembre de
2016, que por Decreto N° 584872016 fue declarado de interés nacional.
Gracias a este logro, Paraguay ha conseguido la Presidencia del Consejo
Interamericano de Cultura (OEA).

Sitio de la memoria y centro cultural 1A (Ycua Bolafios).
Actualmente la Licitacion Publica Nacional N° 02/2017 “Construccion del Si-
tio dela Memoria y Centro Cultural 1A” se encuentra en proceso de evaluacion
de ofertas. Se estima que la obra se iniciaria en el mes de julio de 2017.

La inversion estimada para la construccion de tan anhelado proyec-
to superaria los G. 15.000 millones, de los cuales la Municipalidad de
Asuncidn, a través de un Convenio de Cooperacion suscripto con el
Gobierno Nacional, ha donado la suma de G. 3.000 millones.

Diversidad, derechos y procesos culturales.

Entre los resultados mas resaltantes de estas acciones se citan las si-

guientes:

» 6.500 personas asistieron a 11 presentaciones del Ballet Nacional.

o 780 adultos, jovenes y ninos asistieron a 15 talleres de capacitacion
con materiales reciclados, tejido de flanduti, entre otros (60 por cien-
to fueron mujeres).

o 60 participantes en el Taller de Fortalecimiento Comunitario en el
Refugio del Bafiado Norte, de los cuales 23 mujeres egresaron con ca-
pacidades instaladas para la gestion de emprendimientos culturales.

o 433 personas capacitadas en gestion cultural en cuatro departamen-
tos.

« 150 nifios indigenas de diversas comunidades de pueblos originarios
en Puerto Barra, Boquerén y otras comunidades.

o 120 adultos mayores beneficiados en los Talleres de Sensibilizacion y
Movimiento Creativo.

o 54 personas Taller de Rondas de Negocio dirigido a productores cul-
turales seleccionados para el MICSUR 2016.

20 Directores de Cultura de los municipios del Departamento Cen-
tral participan del Seminario-Taller Economia de la Cultura.

o 300 personas asisten al taller de divulgacion y convocatoria del Pro-
grama Ibermusicas y MICSUR 2018 en el marco de Planea Musica.

o Distribucion a nivel nacional de materiales impresos, afiche y follete-
ria de la Camparia Nacional de la Diversidad Cultural, “Soy paragua-
ya, SOy paraguayo.’

o 500 personas participan de conversatorios y talleres de sensibiliza-
cion sobre la Convencion de la Diversidad, servidores publicos, estu-
diantes y publico en general.

o Spots radiales distribuidos a 20 radios en el territorio nacional.

o Registro digital de la Semana Aché, evento anual que retine a todas
las comunidades del Pueblo Aché del pais (Kuetuvy, Puerto Barra e
Ypetimi).

o 42 titulos de cine nacional, disponibles para ser proyectados en el Ci-
clo Cine Interior, favoreciendo a 28 instituciones educativas, 3 cen-
tros culturales, con 5.500 personas beneficiadas.

o 150 personas participaron de 8 jornadas del proyecto Antologias Re-
gionales Bilingties en tres departamentos, que resultaran en la publi-
cacion de tres libros en 5 lenguas.

Puesta en valor del Patrimonio Cultural.

Por primera vez, con la promulgacion de la Ley N° 5621/2016 “De Pro-
teccion al Patrimonio Cultural” se instaurd un nuevo marco conceptual
para la determinacion, puesta en valor y proteccion del patrimonio cul-
tural, el cual instala un marco juridico con sanciones administrativas y
penales, asi como la posibilidad de expropiaciéon en funcién a la pro-
teccion del patrimonio cultural del Paraguay, en proceso de reglamen-
tacion.
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Otro logro importante es la conformacién, a través del Decreto N°
5375/2016 de la Comision Nacional de Prevencion y combate al Trafico
Ilicito de Bienes Culturales, que articula un nivel politico y otro técnico,
con vistas a determinar las medidas que deben adoptarse para prohibir
e impedir la importacion, la exportacion y la transferencia ilicita de bie-
nes culturales.

Por otra parte, se realiza la importante labor de declarar bienes de valor
patrimonial cultural con el objeto de su proteccion, valoracion y salva-
guarda. Dos ejemplos que muestran la magnitud y significatividad de
las declaraciones realizadas son:

o Por primera vez en 150 afios se declara y se determina el lugar exacto
donde se desarroll¢ la tltima defensa de la Batalla de Acosta Nu, la
mas significativa y dolorosa de la Guerra Grande.

o Por Resolucién N° 161/2017 se declara sitio de la Memoria al Ex
Supermercado Ycud Bolafios y su entorno inmediato, marcando un
precedente a nivel nacional.

Artesanias nacionales a través del mundo.

Se han facilitado a los Artesanos para la participacion de Eventos Inter-
nacionales como ser:

« Feria Consular Puerto Iguazi-Misiones Argentina,

o Feria Internacional de Artesania-Costa Rica, Semana de la Cultura- Bolivia,

o Feria Consular Eldorado-Misiones Argentina,

o VII Férum Social Mundial de Migraciones, en Brasil,

o 46° Fiesta Nacional e Internacional del Poncho Argentina,

o XXXIV Fiesta Nacional del Pomelo - Argentina, EXPOCHACO
Sudamericano 2016-Bolivia,

o Primer Festival de Cultura y Arte BAGAZICI en Beirut, Estambul,
Sariyer y Taskopru, Reuniéon Anual de Etnologia Edicién 2016. Re-
belion de los Objetos, Mineria y Metales-Bolivia, Feria Artesanal y
Productiva- Bolivia,

 3° Edicion del ENIF Encuentro Nacional e Internacional del Folklo-
re-Argentina, 22° Feria Artesanal del Mundo y Comunidades Indige-
nas, Santa Fe — Argentina,

o 6ta Edicion de la Feria de Artesanias del MERCOSUR, Puerto
Iguaz- Argentina,

o Macrorueda de Negocios Multisectorial - Torreén — México,

o 4° Feria Tricontinental de Artesania, Santa Cruz de Tenerife — Espana,

o Fiesta Nacional de Colectividades 2016 — Argentina,

o 13° Festival de América del Sur Pantanal - FASP Brasil,

o Feria del Artesano de las Alasitas, 8va Feria del Artesano- Bolivia,
Feria de Exposicion del Socavon,

« 51 Edicién de la Feria Nacional de Artesania y Arte Popular-Argentina,

o Feria Internacional de Arte Popular de Concepcion-Chile,

o Feria Productiva Artesanal-Bolivia, Semana de la Artesania Latinoa-
mericana- Kuwait,

o Feria de las Alasitas 2017-Bolivia.

Restauracion del Edificio Historico del Puerto de Asuncidn.

El Llamado para la contratacion de la Obra de Restauracion y Puesta
en Valor del Edificio Histérico del Puerto de Asuncidn, se encuentra en
proceso de publicacidn; dicha contratacion se realizard bajo la modali-
dad de Licitacion Publica Internacional.

Fondos culturales.

El Gobierno cuenta con fondos destinados a fomentar la cultura y con
esto ha apoyado diversas actividades culturales, en este contexto gracias
a estos apoyos, la disciplina de Audiovisual ha logrado un impacto In-
ternacional potenciando la creacion de peliculas nacionales en el mer-
cado global.

Ademas, se desarrolla el programa de descentralizacion de fondos mo-
netarios, estableciendo como plan de accion la distribucion equitativa
conforme a la cantidad de habitantes por departamentos, obtenidos del
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ultimo censo poblacional, a fin de proporcionar oportunidad de financia-
miento a mas proyectos culturales, con un mayor impacto en el interés de
los pobladores y Gobernaciones. De tal manera, a la fecha se han recibido
410 proyectos culturales, de los cuales ya fueron adjudicados 77 proyectos.

Teniendo presente que las tecnologias de la informacion avanzan a pa-
sos agigantados, se restablece la revisién, analisis y evaluacion de re-
glamentos culturales; y se logra la implementacion de una plataforma
virtual interna en su primera fase para la sistematizacion y seguimiento
de proyectos evaluados en la institucion; lo que beneficiarda en mayor
control y eficiencia operativa.

INSERCION DE PARAGUAY EN EL MUNDO [ 3] 3]

o Estudio nombres propios en guarani adoptados por la poblacién pa-
raguaya actual.

o Estudio sobre las lenguas extranjeras habladas en el Paraguay.

o Estudio del lenguaje de especialidad del guarani en la tejeduria.

o Estudio sobre guaranismos en los cuentos de Augusto Roa Bastos.

o Listado de vocablos de la lengua guarani para el diccionario oficial de
la lengua, entregado a la Academia de la Lengua Guarani.

o Revision de la traducciéon de la Convencién Internacional de los De-
rechos del Nifio y de la Nifia.

« Disefio de proyecto para el Censo Lingiiistico Nacional.

o Disefio de proyecto Medicion de Actitudes Sociolingtiisticas sobre el
guarani y el espafiol en Asuncién y Area Metropolitana.

Bilingiiismo oficial (quarani-castellano) y diversidad lingiiistica.
— Entre otras actividades en materia de la politica lingiiistica, se realizo la

Se han realizado importantes actividades en el contexto de instaurar la " E———
politica lingiiistica en el pais, tales como: " CIDATOS A SUTA MUMICIPAL DE ENCARNAGIGN Traduccion al guarani del navegador Mozilla Firefox o Aguaratatd para

o Formacion de funcionarios publicos en “Guarani Comunicativo’, to- SR
talizando hasta la fecha un total de 165 servidores publicos.

o 67 talleres de normalizacion de lengua guarani en los departamentos
y municipios, con total de 546 personas beneficiadas.

o Encuesta sobre el Uso del Guarani en la Funciéon Publica aplicada a
referentes de 354 Organismos y Entidades del Estado.

o Creacion de una red de 40 instituciones publicas para normalizar el
uso del guarani como lengua oficial.

o Campafia de revalorizacion de la lengua guarani (Rohayhu che Ne€
- Una semana en Lengua Guarani) con la participacion de 39.141
personas, en la tercera edicion.

o Traduccion del castellano al guarani, de nombres y documentos de
instituciones publicas para uso oficial, beneficiando a 67 Organismos
y Entidades del Estado con 535 paginas traducidas.

o Diccionario virtual bilingiie (guarani-castellano) con 8.000 térmi-
nos, disponible para la ciudadania, en la Pagina Web institucional.

o Implementacion del Proyecto de Normalizacién de la lengua guarani
junto al castellano en 41 Institutos de Formacién Docente de Gestién
Oficial, con 1400 formadores de docentes beneficiados. Comunica-
cion bilingtie institucional normalizada en los medios disponibles y
emision de programas bilingties a través de dos medios radiales.

Documentaci6n y promocién de lenquas indigenas del Paraguay.
Se ha realizado el registro del acervo lingiiistico-cultural del pueblo Guana
con tres materiales audiovisuales. Dichas producciones muestran escenas
de la cotidianeidad, relatos e historias de vida en idioma Guan4, practicas
y danzas tradicionales del pueblo Guand. Beneficiarios: 96 personas de la
comunidad Rio Apa. Total poblacién Guana: 393 personas.

Asimismo, fue realizado un audiovisual sobre pueblo Manjui, con una
duracién de 40 minutos. El material registra escenas de la cotidianeidad
de los miembros de las comunidades de Santa Rosa, Abizai y San Euge-
nio (San Agustin). Ademas, se realiza el proceso de documentacion de
la lengua manjui-lumnanas, para el rescate lingiiistico del pueblo Lum-
nanas (Manjui), con 582 beneficiarios directos.Por otra parte, se reali-
zaron registros de Cantos Nivaclé, que han resultado en una producciéon
de un diccionario digital de vocablos en lengua nivaclé. Beneficiarios: la
Comunidad de San José Esteros (poblacion: 458 personas). Ademas, se ha
brindado apoyo a la Comision Lingistica Nivaclé para la publicacion de
la Ley N° 4.251/10 de Lenguas, en version trilingtie: castellano, nivaclé y
guarani (beneficiarios: 14.768 personas).

Investigacion lingiiistica.

En cuanto a investigacion para el rescate y revitalizacion de las lenguas

del Paraguay, se pueden citar varias actividades relevantes en materia de

investigacion lingiiistica tales como:

o Disefio y puesta en funcionamiento del Corpus de Referencia del
Guarani Paraguayo; con 244.568 palabras

« Diseflo y puesta en funcionamiento del Corpus de Referencia del Castellano
Paraguayo; con 9.215.125 palabras colectadas para la base de datos.

« Estudio del guarani en las fronteras con Brasil y Argentina.
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del programa ofimética LibreOffice al guarani y traduccién del Capitu-
lo LV de la obra Don Quijote de la Mancha, asi como la evaluacion y
seleccion de intérpretes (Guarani-Castellano y Guarani-Portugués) del
Parlamento del Mercosur-Parlasur.

Agenda en derechos humanos

Recuperacion de la memoria historica. El Gobierno identifico los restos
6seos de 4 desaparecidos durante la dictadura stronista: Dr. Miguel Angel
Soler Canale (nacionalidad paraguaya) y la Sra. Rafaela Giuliana Filipazzi
Rossini (nacionalidad argentina); José Agustin Potenza (nacionalidad argen-
tina); Castulo Vera Baez (nacionalidad paraguaya). Los restos fueron exhu-
mados de una fosa comuin ubicada en el interior del predio de la Agrupacion
Especializada de la Policia Nacional. Los trabajos de identificacion fueron
realizados por el Equipo Argentino de Antropologia Forense.Se logré un
nuevo hallazgo de 2 restos dseos en la compania 7 de diciembre, distrito de
Tavai (Caazapa). Se presumen que pertenecerian a personas detenidas y
desaparecidas durante la dictadura stronista. El hallazgo fue logrado por el
Equipo Nacional para la Investigacion, Busqueda e Identificacion de Per-
sonas Detenidas y Desaparecidas entre 1954 y 1989 (ENABI) y coordina-
do por dependencias especializadas del Gobierno.

Articulacién en derechos humanos. Se conformé un “Equipo de Traba-
jo Institucional SIMORE” para promover acciones en torno a la imple-
mentacion de recomendaciones internacionales de derechos humanos
realizadas al Paraguay por los diferentes érganos y procedimientos es-
peciales de derechos humanos de la Organizacion de las Naciones Uni-
das y la Organizacién de Estados Americanos.

Ademas se encuentra en proceso de implementacion el Plan Nacional

de Derechos Humanos ya vinculado al Plan Nacional de Desarrollo y la

Agenda de Desarrollo Sostenible al aiio 2030. Esta articulacién abarca

a 33 instituciones miembros de la Red de Derechos Humanos y cuenta

con las siguientes lineas de trabajo:

o Articular y sistematizar la politica publica de derechos humanos.

o Visualizar la politica publica de derechos humanos en los programas
y proyectos estatales.

o Establecer objetivos medibles a través de indicadores y metas para mo-
nitorear y rendir cuentas a la ciudadania sobre los avances y desafios.

Traslado de personas condenadas. Paraguay present6 la “Guia de Bue-
nas Practicas para el Traslado Internacional de Personas Condenadas”
y el organigrama o circuito del traslado Internacional de persona con-
denadas a su pais de origen, fruto del trabajo interinstitucional con
técnicos del Ministerio de Relaciones Exteriores, la Corte Suprema de
Justicia, el Ministerio Publico y el Departamento de INTERPOL vy la
cooperacion para la publicacion de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNOCD).

Proteccion y asistencia a connacionales
en el extranjero. Los casos mas destacados son el de la exitosa repatria-
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ci6én de un bebé de siete meses, hijo de una paraguaya detenida en Hong
Kong; y el traslado de una paraguaya condenada en Turquia para con-
cluir su pena en nuestro pais. Ambos casos son resultado de las gestio-
nes realizadas en el marco de cooperacion juridica y consular. En forma
conjunta con la Secretaria para Repatriados y Refugiados Connaciona-
les y las Embajadas y Consulados, se ha logrado repatriar a un total de
111 connacionales y 180 repatriaciones de restos mortales.

Comunidad indigena Xakmok Kéasek vs. Paraguay.

Luego de haber cumplido con todos los tramites administrativos, se ob-
tuvo la aprobacién por monto de G. 27.726 millones, conforme al ava-
lto oficial, para la adquisicion de 7.700 hectareas de tierras de la firma
Eaton S.A. y se establecié un calendario de pagos, el cual fracciona en
tres el monto total. Actualmente, se realizaron los dos primeros pagos y
estd en tramite la efectivizacion del tercer y tltimo pago.

Comunidad indigena Yakye Axa del Pueblo Enxet vs. Paraguay.
E122 dejunio de 2016, el Gobierno dio inicio a los trabajos de construcciéon
en los primeros 8 kilometros que atraviesan la propiedad de la Comunidad
Sawhoyamaxa, de acuerdo con el camino optado por la Comunidad.

Cabe destacar que el tramo restante atraviesa propiedades privadas, para
lo cual el Gobierno realizé una reunién oficial con los propietarios de los
terrenos a fin de plantear los beneficios de la construccion del camino.
Programa de apoyo a repatriados emprendedores. 361 compatriotas re-
patriados cumplieron el suefio de instalar su negocio propio en el pais, a
través de subsidios por més de G. 2.292 millones, generando una inver-
si6n propia de los emprendedores de mas de G. 18.294 millones.

Asi también, el Gobierno Nacional facilité la reinsercion de 6.533 connacio-
nales retornados desde el exterior, mediante la expedicion de 3.307 Certifi-
cados de Repatriacion entre julio del 2016 y mayo del 2017. En este periodo
de gestion gubernamental, ya se apoy¢ la insercién de 23.571 paraguayos
retornados y sus familias, quienes mediante el Certificado de Repatriacion
accedieron a las franquicias que las leyes les otorgan para: residencia legal, re-
insercion educativa, reconocimiento de estudios universitarios, capacitacion
laboral, visaciones consulares y legalizaciones de documentos, y exoneracio-
nes arancelarias aduaneras para el ingreso de sus bienes.

Infraestructura y conectividad internacional

Avances en materia energética. En un hecho histdrico se concretd la firma
del acta de entendimiento entre Paraguay y Argentina, tendiente a lograr el
ordenamiento econémico y financiero de la Entidad Binacional Yacyreta,
que incluye la anulacion de casi el 80% de la deuda, que se redujo de mas de
US$ 17.000 millones a US$ 3.805 millones, lo que permitird ademas, nue-
vas obras y beneficios para ambos paises. Mediante la entrada en vigencia
de la Politica Energética del Paraguay, aprobada por Decreto N° 6.092 del
10 de octubre de 2016, por vez primera se podrd saber y entender cudles
son los planes energéticos que el pais tiene a corto, mediano y largo plazo,
con metas asequibles en 8, 15y 25 afios, respectivamente. En seguimiento
ala Propuesta brasilefia (2015) de Acuerdo por Intercambio de Notas para
el establecimiento de una Comision Binacional de Cuentas de Itaipu Bina-
cional, a ser integrada por los Organos fiscalizadores de ambos paises, la
Cancilleria propuso la conformacién de un Grupo Binacional de Trabajo
integrado por representantes de ambos Ministerios y margenes de la repre-
sa. Se destaca la instalacion y la puesta en funcionamiento de la Comisién
Bilateral sobre Intercambio de Energia con Chile y la I Reunién Presen-
cial de la Comision Bilateral en Asuncion y una visita técnica a la ciudad
de Hernandarias. También se ha coordinado el analisis del Proyecto de
Acuerdo para una Alianza Solar Internacional (ISA), en oportunidad de la
XXII Conferencia de las Partes (COP 22) en Marruecos.

Requlacién del rio Pilcomayo.
En el afo 2016 se dio continuidad a los trabajos previstos en contratos
vigentes para la realizacion de obras para la rehabilitacion del canal de
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ingreso de aguas del rio Pilcomayo y de paleocauces colmatados, con
lo cual se logré el mantenimiento y arreglo de 300 kilémetros de cami-
nos vecinales y de servicio en zona Pilcomayo, asi como la limpieza de
sedimentos y palos bajo puente en Pozo Hondo y la limpieza de 3.200
metros de canal del Pilcomayo.

Proyectos de participacién piblico privada (APP).

El proyecto de ampliacién y mejoramiento del Aeropuerto Internacio-
nal Silvio Pettirossi se encuentra en proceso de evaluaciéon de oferta
econdmica financiera por parte del comité evaluador. La modalidad de
inversion contempla el disefio, ejecucion de las obras, financiacién, ope-
racion, reparacién, mantenimiento, conservacion y explotacion, bajo la
figura de proyecto de participacion publico privada. En una etapa ini-
cial se contard con una capacidad para 1,8 millones de pasajeros por
afo, con ampliaciones progresivas hasta lograr una infraestructura con
capacidad para 3,3 millones de pasajeros por afo.

Promocidn de la conectividad e infraestructura fisica.

Se concretd un Acuerdo para la utilizacion de un depdsito y zona fran-
ca en Antofagasta, firmado por los mandatarios de Chile y Paraguay,
como punto de transbordo donde se prestarfan servicios portuarios,
recepcion, almacenaje y envio de las cargas al Paraguay y el embarque
maritimo en el caso de las exportaciones. Otro Acuerdo concretado fue
para la construccion de un Puente Carretero Internacional sobre el Rio
Paraguay entre Carmelo Peralta (Paraguay) y Puerto Murtinho (Brasil).
Asimismo, se firm¢é el Memorandum de Entendimiento entre Paraguay
y Brasil para implementar el Proyecto de Fortalecimiento de la Conec-
tividad. Como resultado del alto flujo de pasajeros desde el inicio de
las operaciones comerciales del Grupo Globalia-Air Europa, en su ruta
Madrid-Asuncion-Madrid, se aumento la frecuencia de los vuelos que
conectan ambas capitales.

Navegabilidad del rio Paraguay.

Durante las crecidas del rio Paraguay en 2015-2016, el equipo técnico de
hidrografia elaboré escenarios hidricos que posibilitaron prever el com-
portamiento del rio, facilitando la evacuacion preventiva de la poblacion y
la realizacion de obras de contencion en diferentes puntos del pais.

Se encuentran en proceso la licitaciéon publica internacional para el
dragado de mantenimiento del rio Paraguay que alcanzara 1.000.000
metros cubicos. Asi también, se encuentran en proceso el desarrollo de
estudios y proyectos para el dragado definitivo del rio Paraguay, a través
de convenios y apoyo de la cooperacién de EE.UU. y Japén.

En la actual gestion de gobierno ademds se han racionalizado gastos
en la administraciéon portuaria, permitiendo un ahorro superior a los
G. 35.000 millones, tanto en honorarios como en servicios e insumos
de todo tipo tales como combustibles donde hubo un ahorro de 67,5
por ciento. En contrapartida, las inversiones realizadas superan los G.
25.700 millones, en Nueva Palmira y Montevideo (Uruguay), Santos y
Rio Grande (Brasil), y Buenos Aires (Argentina).

En Puerto Paranagud (Brasil), se recuper6 la posesion de los silos del
Puerto Franco, tras un largo proceso judicial desarrollado en territorio
brasilefio, lo que representé para el pais la posibilidad de obtener rentas
acordes a la envergadura de las instalaciones, asi como la recuperacion
del patrimonio nacional y el pleno ejercicio de la soberania.

En Puerto Antofagasta (Chile), se realizaron gestiones para hacer opera-
tivo un deposito nacional y para la instalacién de una nueva zona franca
otorgada al Paraguay por el Gobierno de Chile en la zona “La Negra”

Reconversién del Puerto Asuncién.
Apertura de las instalaciones del puerto de Asuncion para el disefio,
mediante la organizacién y coordinacién del disefio, planificacion e
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implementacion de actividades culturales y artisticas periodicas y di-
versas, orientadas a la ciudadania y con mucha concurrencia de publi-
co, a través de un Convenio de Cooperacion Interinstitucional de nivel
técnico politico e institucional, que involucra a actores de Plan Maestro
del Centro Historico de la Ciudad de Asuncion, entre otras productoras
nacionales varias.

Transporte aéreo. A finales del 2016, el Gobierno anuncié que el Ae-
ropuerto Internacional Silvio Pettirossi recibié a su pasajero numero
1.000.000 en el afio, superando la marca de pasajeros por primera vez
en la historia del pais.

Se han realizado diversas inversiones en infraestructura para el trans-

porte aerondutico:

o Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi, ampliacién del area de es-
tacionamiento.

o Aeropuerto de la Ciudad de Encarnacion, construccién de vivienda
para funcionarios y mejoras en el sistema de iluminacion de la termi-
nal (instalacion de luces LED), provision de generador.

o Aeropuerto de la Ciudad de Mariscal Estigarribia, trabajos de man-
tenimiento y mejoras, asi como la provisién de un generador.

o Aeropuerto de la Ciudad de Concepcidn, se realizaron los trabajos
de senalizacion de la pista con el objetivo de garantizar la seguridad
operacional.

o Aeropuerto de la Ciudad de Pedro Juan Caballero, se realizaron los
trabajos de sefializacion de la pista.

o Aer6dromo dela Ciudad de Pilar, se realizo la incorporacién de luces
de pistas inalambricas, generadores y pintura de pista.

o Aerddromo de la Ciudad de Salto del Guaird, trabajos de manteni-
miento del Aerédromo, asi como la provisiéon de un generador.

o Aerddromo de la Ciudad de Coronel Oviedo, se ejecutaron los tra-
bajos de mantenimiento del Aerédromo, asi como la provisiéon de un
generador.

o Aerddromo de la Ciudad de Caazapa, se ejecutaron los trabajos de
mantenimiento del Aerédromo, pintura nueva del edificio y pista, asi
como la provision de un generador.

» Mantenimientos preventivos y correctivos de 13 estaciones meteo-
rologicas convencionales y 15 estaciones automaticas situadas en la
region oriental y occidental del pais.

Nuevos servicios del correo paraguayo.

Dinacopa Box es un sistema de compras en linea, es decir por via digi-
tal, que mantiene la misma tarifa para compras de cualquier proveedor
alrededor del mundo. La obtencién de la casilla virtual es gratuita y el
servicio proporciona entrega de los paquetes en cualquier punto del pais
sin costo adicional. El Gobierno estd avanzando en el posicionamiento
del producto y la marca Dinacopa Box estd cada vez mds afianzada en
el mercado local, compitiendo en pie de igualdad con otros operadores.
Cuenta con el mejor precio del mercado y la ventaja de materializar la
entrega en el domicilio del comprador (servicio puerta a puerta).

Por otra parte, se ha implementado el servicio de correo acelerado, o
EMS, certificado por la firma internacional PwC, con un avance muy
importante en el posicionamiento internacional de este servicio, ascen-
diendo desde el puesto 73 al puesto 9 a nivel mundial en cuanto a la
calidad del servicio.

Asi también el servicio nacional de encomiendas ha implementado la
metodologia de mejora de procesos denominado 5S, y desde este afio se
utiliza el sistema IBIS, que consiste en una herramienta informatica de re-
clamacién en linea de utilizacion exclusiva en este servicio, el cual genera
ingresos importantes en concepto de bonificaciones por contestaciones
dentro del plazo previsto. El servicio de encomiendas del correo paragua-
yo tiene un sistema de trazabilidad (seguimiento y rastreo), a través del
modulo incorporado en la pagina web correoparaguayo.gov.py.
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