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PRESENTACIONES
— e

La Cancilleria Nacional en cumplimiento de su obligacién institu-
cional, en un todo con las directivas del Presidente de |la Republica,
ha venido impulsando las iniciativas y acciones para posicionar al
pais en €l concierto de las naciones en laluchafrontal contralatrata
de personas.

Ante los indicios de que en € Paraguay se estaria ante la existencia
de trata de personas con fines de explotacion comercial sexual tanto
dentro del territorio como también con destino a otros paises, la
CancilleriaNacional no podia permanecer gjenani desentenderse del
problema. El primer paso era contar con un diagndstico serio para el
conocimiento adecuado del estado de situacion del fendmeno en
cuestion.

A dicho fin se solicité la cooperacion técnica y financiera de la
Organizacién Internacional paralas Migraciones (OIM) parallevar a
cabo un Estudio sobre las modalidades de trata de personas en €
Paraguay. El resultado que se presenta en este libro es un diagndésti-
co descarnado de lo que realmente esta pasando en € paisy en €
exterior con las jovenes compatriotas. Es una realidad lacerante que
no puede dejar indiferente a ninguin actor social sea publico o priva
do. El diagndstico muestra en toda su crudeza el vil comercio, €l peor
de los delitos que es lucrar con €l sometimiento de seres humanos y
constituye una de las nuevas formas de esclavitud en pleno siglo
XXI1.Y esto sucede aca, se realiza dentro de la sociedad nacional
ante la mirada aténita de las familias de todas | as capas sociales.

Este Ministerio tiene cabal conciencia que € libro no es compla
ciente ni con las autoridades ni con las instituciones. El Informe se
publica como fue elaborado por el equipo de investigacion, habien-
do sido redizado con total independencia de interferencias del
gobierno nacional, por lo que el resultado tiene su valoracion funda



da en e abordgje cientifico y comprometido del equipo de investi-
gadoras.

La Cancilleria Nacional se siente complacida con esta entrega que
servird como un soporte documental para € decidido combate del
gobierno nacional contra la trata de personas en la Republica del
Paraguay.

Embajadora Leila Rachid
Ministra de Relaciones Exteriores



El Informe sobre las modalidades de trata de personas en Paraguay,
gue la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) pre-
senta, no tiene otro objetivo que contribuir con el Gabierno, los acto-
res sociales y la sociedad civil parael combate contra dicho flagelo.

La comunidad internacional, luego de un largo proceso de discusion
en diversosforosy de unamanera particular en el contexto del deno-
minado Proceso de Palermo, Ilegd a un importante acuerdo con la
suscripcion por los Estados Parte de la "Convencion de Naciones
Unidas Contra la delincuencia organizada transnaciona” y sus dos
Protocolos, e "Protocolo contra el Tréafico Ilicito de Migrantes por
tierra, mar y aire" y € "Protocol o para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especidmente mujeres y nifios'. Como todo
Tratado Internacional, éstos contemplan y establecen normas de
estandares minimos, correspondiendo a los Estados su desarrollo
maximizado parala punicion de los tratantes y traficadoresy € des-
pliegue normativo e institucional parala asistenciaintegral alas vic-
timas de los delitos contemplados en dichos instrumentos interna
cionales.

Esta respuesta de la comunidad internacional dio cuenta de uno de
los fendmenos nuevos en e mundo globalizado, a la par de las
inmensas facilidades para la circulacién de capitales, bienes, servi-
ciosy de personas, la aparicién de las organizaciones criminales tra-
ficadoras de personas para su explotacion comercial.

La reaccion ante este nuevo escenario de las comunidades naciona
les esta resultando débil y desarticulada. Paraguay tampoco ha sido
la excepcidn en este campo. Ha sido dificil y todavia resulta azarosa
lainstalacion del tema tanto en el sector publico como en la socie-
dad civil organizada.

El Estudio encuadra la temética dentro de un marco conceptual de
los derechos humanos y desde esa perspectiva se describe y analiza
el problema. No es un estudio tedrico, baja al campo de los hechos.



De esta manera es posible observar y conocer coémo funciona en €l
pais la captacién y reclutamiento de las victimas, los mecanismos
utilizados, las rutas internas y externas. El diagnéstico sefiala los
lugares donde diariamente se producen |os mas graves atropellos ala
dignidad humana en las personas de nifias, adolescentes, jovenes 'y
adultas, que no dejan margen para desentenderse del problema.

Asimismo, también se presenta informacion clave para una més efi-
caz lucha contra este fenémeno juntamente con un grupo de pro-
puestas de lineas de accién para su tratamiento.

El Estudio tuvo por campo de trabajo el territorio nacional.
Consideramos de vital importancia realizar un diagnéstico en los
paises de destino fundamentalmente Argentinay Espafia. Tarea pen-
diente que la OIM esperaredlizar junto con otras agencias interna-
cionales.

Merece destacar la encomiable labor que desempefi6 e equipo de
investigaciéon de la ONG Luna Nueva. El resultado de la investiga-
cién que se presenta al Gobierno de la Republicadel Paraguay y ala
sociedad civil, reflgja, ala par, un trabajo cientifico bien estructura-
doy e compromiso personal de los profesionales en € dificil abor-
daje del tema en un medio social tolerante con las practicas de la
trata de personas.

La OIM, comprometida con la defensa irrestricta de los derechos
humanos de los migrantes y dentro de éstos de los més vulnerables,
las victimas de la trata de personas, espera que e Estudio sea Util
para el trabajo que el Programa de Lucha contrala Trata de Personas
Ileva adelante en la Republica del Paraguay.

Eugenio Ambrosi
Representante Regional para el Cono Sur de América Latina.
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La trata de Personas en el Paraguay

INTRODUCCION
—— .

El presente informe corresponde a los resultados finales fruto del
"Estudio exploratorio sobre trafico y/o trata de personas con fines de
explotacion sexua", requerido por la OIM y desarrollado por la
ONG Luna Nueva de Asuncion.

Desarrollado entre €l 1 de septiembre de 2004 y e 15 de enero de
2005 en cuatro areas geogréficas del pais, €l estudio pretende posi-
bilitar un primer acercamiento al problema que pueda servir, no sélo
para hacerlo visible y comenzar a caracterizarlo, sino, principalmen-
te, para congtituirse en insumo y estimulo en el emprendimiento de
nuevas investigaciones. Es necesario profundizar en €l conocimien-
to de un problema complegjo que esta afectando atodo € pais, prin-
cipalmente a las mujeres jévenes y alas adolescentes. Pretende ade-
mas, contribuir a una lectura de la problemética que favorezca el
disefio de estrategias para su abordaje y que responda a las necesi-
dades diversas de | as personas afectadas.

Desde este diagnostico se constata que la trata de personas no es un
hecho aislado, sino que, de forma organizada, opera en muchos pun-
tos del pais. Si bien € énfasis de este estudio ha sido puesto en la
trata con destino internacional, se evidencia la magnitud y naturali-
zacion de latrata interna, que afecta sobretodo a nifias y adolescen-
tes, y que supone una grave violacién sus derechos. En ocasiones,
ademés, estos procesos internos son antesala de procesos de trata
internacionales. Su abordaje y prevencion es una urgencia ineludi-
ble.

Enfrentar latrata de personas requiere, primero conocerla, y después,
ademés de la gecucion de medidas especificas y focalizadas, un
compromiso del Estado en su rol de garante de las condiciones para
que las violaciones de derechos humanos, entre ellas la que nos
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La trata de Personas en el Paraguay

ocupa, inviertan su tendencia creciente. Esto exige el compromiso
de todas las instituciones publicas y de la sociedad civil.

Por otra parte, queremos sefialar que |os datos aqui recogidos no son
mas que una muestra de un fendmeno que diariamente arroja nuevos
casos. En lafase de conclusién de este estudio otras 30 mujeres fue-
ron encontradas en cautiverio en prostibulos de Argentinay Espafia.
No aparecen reflgjadas en los datos que aqui se aportan, como
muchas otras que siguen en esa situacion, o han preferido ocultar su
experiencia por temor a sus victimarios, a la sociedad que las estig-
matiza y rechaza, y 10 que es peor, por no ser conscientes de que lo
gue les ha pasado representa un crimen del que ellas son las victimas
y no las culpables.

Queremos apelar también a compromiso que los paises de destino
deben adquirir con las victimas de trata de personas, considerando-
las como tal y no como infractoras en virtud de sus politicas de
extranjeria. Existen instrumentos de derechos humanosinternaciona-
les relativos a este tema gque deben de ser aplicados.

16
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|.- TRATA DE PERSONAS CON FINES DE
EXPLOTACION SEXUAL:

¢DE QUE ESTAMOSHABLANDO?
— e

1.1. Marco conceptual

El abordaje conceptual es un tema complejo debido alacontroversia
del concepto "tratad’, y a su interrelacion con otros, no menos com-
plgos y polémicos, como e "tréfico ilicito de migrantes' o la
"migracion laboral". Ademas, cuando la trata esta vinculada a la
industria sexua, la controversia aumenta debido a los diferentes
enfoques ideol 6gicos sobre la prostitucion. Estos conceptos han sido
objeto de discusion en numerosos foros internacionales en los que
se han puesto de manifiesto las divergencias, principalmente entre
los Estados y las ONGs, de intereses y enfoques para abordar estas
situaciones.

La discusion conceptual puede parecer una cuestion abstractay que
es pertinente o significativa inicamente en el ambito académico o de
la investigacién, pero no es asi. Los conceptos revelan posiciones
moralesy politicas respecto alos temas que nos ocupan, condicionan
el tipo de abordaje, y definen quienes y bajo que circunstancias son
considerados victimas y tratantes. Marjan Wijers', sefida la impor-
tancia de las definiciones como orientadoras del tipo de estrategias
para prevenir y combatir la trata de personas, asi como del tipo de
tratamiento que se da a las victimas. Segiin los enfoques del proble-
ma, las definiciones resultantes, conciben la trata como:

- Problema moral
- Problema de crimen organizado
- Problema migratorio

- Problema de orden publico

1- Directora de la Fundacién Contra el Trafico de Mujeres (Holanda) e integrante del Grupo de Expertos sobre Trata de Personas de la
Uni6n Europea.

17
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- Problema Labord

- Problema de Derechos Humanos

Partimos en esta investigacion de un enfoque que, sin excluir otros,
debe considerar la trata de personas fundamentalmente como una
violacion de derechos humanos. Cuando abordamos latrata con fines
de explotaciéon sexua es imprescindible hacer mencién, ademés, a
gue estamos ante una manifestaci én especifica de violencia de géne-
roy generacional, ya que afecta fundamental mente a mujeres, nifios,
nifias y adolescentes.

Dicho esto, en ausencia de un instrumento juridico internacional
especifico sobre este tema desde un enfoque de derechos humanos,
tomaremos como marco para el andlisis de latrata en estainvestiga-
cion las definiciones contenidas en dos Protocolos de las Naciones
Unidas que complementan la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Transnacional Organizada del afio 2000.
Estos representan hasta la actualidad |os esfuerzos por dotar a la
comunidad internacional de uninstrumento eficaz paraatacar el pro-
blema de forma transnacional.

El primero de estos instrumentos es el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especiamente Mujeresy
Nifios, que entrd en vigor en diciembre del afio 2003.

Articulo 3. Definiciones

A.- Por "trata de personas’ se entendera la captacion, € transpor-
te, el traslado, la acogida, o la recepcion de personas, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion y recepcién de pagos o beneficios
para obtener e consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacion incluira, como
minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de

18
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explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o
las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extrac-
cién de 6rganos.

B.- El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a
toda forma de explotacion que se tenga la intencion de realizar des-
crita en € apartado anterior del presente articulo no se tendra en
cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enun-
ciados en dicho apartado.

C.- La captacion, € transporte, el traslado, la acogida o la recep-
cion de nifios con fines de explotacion se considerara "trata de per-
sonas' incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios men-
cionados en el apartado A.- y

D.- Por nifio se entendera toda persona menor de 18 afios.

Seguin la definicién,lo que caracteriza la trata es fundamentalmente
la intencién de explotar a la persona que es desplazada, indepen-
dientemente de que € desplazamiento se haya producido dentro o
hacia el exterior de un pais, o de que la persona haya dado su con-
sentimiento a desplazarse 0 a ser explotada, si esto es fruto de prac-
ticas coactivas, 0 en cualquier caso S esa persona es menor de 18
anos.

Por otra parte, las personas tratantes serian todas las que participan
en alguna de las fases del proceso: recluta, transporta, explota direc-
tamente, recepciona, controla, lucra directa o indirectamente, o rea
liza delitos conexos como fal sificacion de documentos, por ejemplo?.

Las dificultades que plantea esta definicién tienen que ver con la
ambiguiedad o falta de precision de lo que ha de entenderse por
explotacién sexual o abuso de una situacion de vulnerabilidad.

El otro instrumento es € Protocolo contra € Tréfico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que entré en vigor en enero de

2- Asi lo define el documento de Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos y la Trata de Personas. Informe
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2002
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2004. Tiene como objetivo prevenir y combatir € tréfico (contra-
bando) de migrantes, promoviendo la cooperacion de los Estados, y
garantizando los derechos de los migrantes. Este Protocolo esta diri-
gido aluchar contralamigracién irregular, que constituye gran parte
de los flujos migratorios internacionales ante las restricciones cre-
cientes de los paises destino. Se define trafico de migrantes como:

Articulo 3.- Definiciones

a.- "Por tréfico ilicito de migrantes se entenderd, la facilitacion, de
la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual esa
persona no sea nacional o residente permanente, con el objetivo de
obtener directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro
beneficio material."

En el proceso de elaboracion de la Convencion gue nos ocupay de
sus Protocolos, que ha durado dos afios, hubo presiones politicas
muy fuertes por separar trata de personasy tréfico ilicito de migran-
tes. Si bien es cierto que son fendmenos diferentes, también es cier-
to que resulta dificil y en ocasiones artificial una separacion estricta.
No sblo sus causas principales son las mismas, sino que ambas se
amalgaman y se encadenan en las experiencias de las personas
migrantes. Sobre esto profundizaremos mas adelante, especialmente
por |os riesgos que entrafia esta desconexion parala proteccion delos
derechos humanos de las victimas.

1.2. Antecedentes histéricos. ¢desde cuando hablamos de
trata de personas?

Latrata de personas no es un fendmeno nuevo, y su vinculacién con
la explotacion sexual tampoco. En América Latina existe constancia
de latrata con estos fines desde la época colonial en la que, funda-
mentalmente mujeres y nifias, eran desarraigadas de sus lugares de
origen y utilizadas para trabajos forzosos y/o como objetos sexuales.

20
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Pero la trata como problema social surge con fuerza afinesdel siglo
XIX, através de lo que se denominé "trata de blancas'. El discurso
de la "trata", vinculado especificamente con la movilidad de las
mujeresy su explotacion sexual, hay que entenderlo en un momento
histérico en € que se estaban produciendo corrientes migratorias
femeninas muy significativas dentro de Europa, y desde Europa
hacia Oriente, Américay Africa, entre otras cosas, para la prostitu-
cion. Entre 1860 y 1901, el 75% de las trabajadoras sexuales regis-
tradas en Buenos Aires procedian de paises europeos y Rusia (Guy,
D. 1994); mujeres inglesas trabajaban como prostitutas en Bélgicay
otras zonas de Europa, y su presencia eratambién significativaen la
India (Wakowitz, J. 1980). Por otra parte la mayoria de las mujeres
gue gercian la prostitucién en las ciudades europeas eran migrantes
de zonas rurales.

En aquella época surgieron las primeras hipétesis que sostenian que
es0s movimientos eran frutos de secuestros, engafios y coacciones
sobre mujeres inocentes y vulnerables con el objetivo de explotarlas
sexuamente.

Losdiscursos sobrelatratafueron utilizadosy monopolizados por €l
movimiento abolicionista de la prostitucion, cuya lucha se centraba
en laerradicacion de ésta, al considerarla unaforma de esclavitud de
la mujer, independiente de las condiciones en la que se produzca o
de la voluntariedad de las mujeres para gjercerla.  El movimiento
abolicionista triunf6 en la agenda internacional através de discursos
y politicas que cristalizaron en diversos acuerdos internacionales
parala supresion de la "trata de blancas" que se desarrollaron desde
1904 hasta 1949, afo en € que la Asamblea General de Naciones
Unidas aprob6 el Convenio para la represion de la trata de personas
y la explotacion de la prostitucién ajena. Este Convenio fue € ins
trumento masimportante contralatrata de personas hasta hace pocos
anos, y continda vigente hasta nuestros dias. El Convenio solo con-
sideraba la trata para la prostitucion, invisibilizando otras formas o

21
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sectores de explotacion hoy reconocidas. Ademas identificaba en
cualquier caso a la prostitucion con esclavitud, "incompatible con la
dignidad y €l valor de la persona humana", y no considera el con-
sentimiento de lamujer paratrabajar como prostituta. Bagjo estos pre-
supuestos, toda mujer que vigjase paratrabajar en la prostitucion era
victimadetratay de explotacion sexua. Al no contemplarse la posi-
ble voluntariedad de la "victima', la solucién pasaba por abolir la
progtitucién. Asi el abordaje de la trata en ese momento histérico
partia de una concepcion del problema fundamentalmente moral.
Carecia de un enfogue de derechos humanos ya que no preveia ape-
nas medidas para la proteccién o reparacion de dafios a las victimas.
La lucha contra la trata desde este enfoque estaba de forma natural
ligada a la lucha contra la prostitucion.

1.3. Latrata de mujeresy nifios con fines de explotacion
sexual en nuestros dias

En los afios 80, después de unas décadas de calma, se despierta de
nuevo € interés de investigadores sociales, grupos feministas,
gobiernos e instituciones supranacional es por la migracién asociada
a la prostitucion, fundamentalmente desde el prisma de la trata de
personas con fines de explotaciéon sexual. Los antiguos discursos
cobran fuerza de nuevo en el marco de las migraciones femeninas
transnacionales que se incrementan a finales de los 70, dentro de las
cuales parece aumentar y sin duda visibilizarse la incidencia de este
problema en casi todas las regiones del mundo.

Tanto las modalidades como las causas de la trata se han diverifica-
do en estas dos ultimas décadas seguin los contextos de |os paises de
origen y destino. Entre ellas se distinguen las siguientes.

El aumento de las corrientes migratorias, y la feminizacion de
éstas’. la llamada feminizacion de las migraciones responde, entre
otros motivos, a la demanda creciente de trabajadoras en los paises

3- Los migrantes en el mundo aumentaron entre 1985 y 2000 en un 67% pasado de 100 millones a 175. Las mujeres constituyen el 50%
de los migrantes en Asia o América Latina y la cifra es superior en paises como Filipinas en el que llega al 70%. (OIM; 2003)
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desarrollados, para desempefiar servicios gue no se pueden exportar,
como el cuidado de personas, los servicios sexuales o los domésti-
cos. Por otraparte, la demanda se ve acompaiada de unaampliadis-
ponibilidad de mujeres, muchas veces jefas de hogar, que por muy
diversos motivos emigran de sus lugares de origen: malas condicio-
nes econdmicas o fata de expectativas, situaciones de violencia y
discriminacion de género; conflictos armados; deseos de vigjar, estu-
diar fuera de sus paises, €tc.

El problema para estas mujeres no es solo, ni principalmente, las
escasas opciones del mercado laboral alos cuales las leyes migrato-
rias les permiten €l acceso, sino que éstos por ser actividades tradi-
cionamente asignadas a la mujer estan desrreguladas, en la econo-
mia informal, y por lo tanto a margen de proteccién juridica casi
siempre. Como normalmente el permiso deresidencialegal estaliga
do a un permiso de trabgjo (y éste a un contrato), muchas mujeres
guedan excluidas de la posibilidad de ver garantizados sus derechos
como mujeres, migrantes y trabajadoras. La entrada y permanencia
deformalegal en un pais es con mucha frecuenciainviable. Esto las
sitla en una posicion de vulnerabilidad a la trata, a tréficoy ala
explotacion, lo cual también se relaciona con e punto que sigue.

Las politicas migratoriasrestrictivas en los paises de destino: esun
tema complejo debido a las tensiones crecientes entre el derecho de
los paises a establecer sus politicas migratorias y el derecho a la
libertad de movimiento de los seres humanos. Las politicas migrato-
rias restrictivas como sefida la Relatora Especia de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos de los Migrantes (CEPAL,
2003), solo contribuyen a aumentar los canales de migracién irregu-
lar y por tanto favorecen la vulnerabilidad al tréfico y ala trata de
seres humanos.

El incremento de la demanda de mujeres (adultas y adolescentes)
procedentes de paises empobrecidos para la industria sexual, aso-
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ciada a estereotipos racialesy sexuales. Laindustriadel sexo se nutre
en gran parte actualmente en los paises ricos de mujeres migrantes,
muchas veces victimas de trata y tréfico.

La presencia de estas mujeres responde no s6lo a una estrategia labo-
ral elegida en ocasiones, sino también a una demanda especifica que
quiere "variedad" y que ademas de consumir servicios sexuales,
comparte un imaginario social asociado a estereotipos sexistas y
racistas. También el turismo sexual, y la trata que éste genera, entra
dentro de esta misma dinamica.

El auge delasredes organizadas delictivasal calor delos beneficios
de genera esta actividad. A los elevados beneficios |e acomparia una
débil, y también compleja, persecucion de estos hechos delictivos
gue tienen muchas veces carécter transnacional. Dentro de estas
redes no sélo encontramos mafiosos que hacen del crimen su profe-
sién, sino también redes familiares, comunitarias y hasta empresas,

El combate a estas redes es uno de | os gjes fundamental es para redu-
cir latrata de personas, pero se debe que tener en cuenta que es sdlo
uno de los eslabones en la cadena de causas que genera latrata. Las
redes son estructuras que surgen al calor de las necesidades y moti-
vaciones de millones de personas de desplazarse, y que lucran abu-
sando de su situacion de vulnerabilidad y desproteccion. Olvidar
otras causas profundas relacionadas con las migraciones, y solo inci-
dir en & combate al crimen organizado es una estrategia de miras
limitadas.

La desproteccién y vulnerabilidad de las personas vinculadas a la
industria del sexo al no estar la actividad regulada o protegida por
los Estados. hacemos mencion especifica a este factor por dos moti-
vos. El primero es que la prostitucion constituye, independientemen-
te de su valoracion moral, un trabajo o un medio de vida paramuchas
personas. Las personas trabajadoras del sexo histéricamente han
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migrado dentro y fuera de las fronteras: para evitar €l estigma social
en sus lugares de origen, siguiendo ala demanda o en busca de mejo-
res condiciones de viday trabgjo. Hoy en dia estan afectadas, como
migrantes, por las restricciones migratorias, pero ademas tienen una
restriccion afadida por € hecho de ser trabajadoras sexuales a no
poder gjercer su trabajo de forma regularizada, protegida, y por €llo
obtener la posibilidad de residir legalmente en un pais. Asi también
son victimas de trata estas personas, que si bien quieren trabajar en
laindustria del sexo, no tienen la posibilidad legal de hacerlo y son
vulnerables iguamente a situaciones abusivas de reclutamiento y a
condiciones de vida y trabajo explotadoras.

Por otra parte, otras personas migrantes deciden, en su experiencia
migratoria, dedicarse a trabajo sexual por multiples razones. Entre
otras, la escasa of erta de trabajos accesibles, o la baja remuneracion
y elevada explotacion de estos. Estas personas se ven iguamente
expuestas a tener que vigjar y trabajar bgjo € "amparo”" y alavez
explotacion de estas redes.

De esta variedad causal, asi como de lo expuesto en €l marco con-
ceptual podemos concluir que, bajo un concepto aparentemente sim-
ple se aberga unarealidad extremamente compleja, y que solo puede
ser abordada desde una dpticainterdisciplinar que incida sobre todos
los factores que estan contribuyendo ala expansion de esta violacion
de derechos humanos.

1.4. Desafios para € abordaje de latrata desde un enfoque
de derechos humanos

La proteccion de las victimas

Es necesario volver agui a los Protocolos mencionados en el marco
conceptual y no tanto ala definicién de lo que es trata o tréfico, sino
alaconcepcion y enfoque en sentido amplio de estos instrumentos'y
alos desafios que presenta para la defensa de |os derechos humanos
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de las victimas. Logicamente estos instrumentos tienen un énfasis en
la persecucién y prevencion del delito, ya que complementan la
Convencién contrael crimen organizado transnacional. Por ello esta-
blece sus prioridades en la modificacion legislativa para adecuarse a
la tipificaciéon del delito del Protocolo, establecer mecanismos de
intercambio de informacion, control de fronteras y documentos, etc.

Si bien, como se menciond anteriormente las redes criminales for-
man parte de las causas del problema, la elaboracion de este
Protocolo es sin duda un paso positivo para enfrentarlo desde esta
vertiente. Si existe un consenso general respecto al avance que supo-
ne, también existe un consenso, principalmente entre la ONGs y
organizaciones de la sociedad civil, de que € mismo es insuficiente
para garantizar 1os derechos humanos de las victimas, |o que afecta
negativamente a su efectividad en el fin que se propone, la persecu-
cion criminal.

El Protocolo contra € Trafico Ilicito de Migrantes solo prevé la
deportacion de las victimas, ya que se supone que éstas en parte son
complices del delito y en virtud de esto son consideradas siempre
inmigrantes irregulares.

Pero paralas victimas de tratala consideracion es diferente, al menos
en teoria porque en la practica son tratadas cas siempre como
migrantes en situacion irregular y no como victimas de un crimen.

La Alianza Global Contra el Tréfico de Mujeres (GAATW), Anty-
Slavery Internacional, Amnistia Internacional, el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, o la propia
Relatora Especial delas Naciones Unidas paralaViolenciaContrala
Muijer cuestionan € Protocolo porque, si bien hace recomendaciones
sobre las medidas de asistencia, proteccidn y reparacion alas victi-
mas, estas son solo eso, y deja a discrecion de los Estados su imple-
mentacion.
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Laelaboracion del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios tuvo un largo y
complejo proceso en e que finalmente no fueron incluidas muchas
de las medidas orientadas a garantizar 1os derechos humanos de las
victimas. En estas negociaciones, la coordinadora de derechos
humanos de Human Rights Caucus, que agrupaba a organizaciones
de diferentes partes del mundo manifest, al final del proceso, que en
la elaboraciéon del Protocolo habia prevalecido la persecucion del
delito y que la identificacién de las victimas y su asistencia queda
supeditada a esta persecucion. Muchas de sus propuestas fueron
finalmente excluidas. Pero en cualquier caso las que finalmente fue-
ron incluidas’ no son de obligado cumplimiento paralos Estadosy el
riesgo es gue estos no las apliquen debido a los costes que suponen.

La aplicacion de estas medidas es fundamental para garantizar la
proteccién y recuperacion de las violaciones sufridas, y evitar quelas
victimas se vean sometidas arevictimizaciones si se produce larepa
triacion de forma obligatoria e inmediata. Pero también son medidas
fundamentales para lograr que el Protocolo sea eficiente y eficaz en
lasancion del ddlito. Asi lo demuestra un estudio realizado por Anty-
Slavery en diez paises. Aquellos que disponen de un marco de pro-
teccion y derechos més amplio paralas victimas son |os que han con-
seguido mayores éxitos en la persecucion y sancion de los trafican-
tes, tal esel caso de ltalia o los Paises Bgjos. Estos éxitos han demos-
trado que la concesién de permisos de estanciatemporales en el pais
de destino, no condicionados a la cooperacién policial, han logrado
[levar ajuicio y sancionar a un nimero mucho mayor de traficantes.
Muchas veces, tras un periodo de reflexion y recuperacion, las victi-
mas deciden, si cuentan con proteccién, denunciarlosy participar en
el proceso judicial. Esto es fundamental teniendo en cuenta que €
peso de la prueba, en este tipo de delitos, recae principalmente en la
victima.

4- Permisos de residencia temporales o permanentes; Alojamiento adecuado; Informacién y asesoramiento, en lo referente a sus dere-
chos juridicos; Asistencia médica, psicoldgica y material; Oportunidades de empleo, educacion y capacitacion; Oportunidades de repara-
cion e indemnizacion legales; La debida consideracion por la seguridad de las personas cuando se lleven a cabo devoluciones, que pre-
ferentemente deberan ser voluntarias. (Art. 6, 7 y 8 del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmen-
te Mujeres y Nifios)
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Algunos principales paises de destino de la trata como Espafia,
Alemania, Reino Unido, si ofrecen la posibilidad de estancia tem-
poral pero a cambio de colaboracion de las victimas con la justicia.
No se ofrece periodo de reflexion y 1o habitual es que las victimas
sean detenidas, albergadas en centros de internamiento, y deportadas
en virtud de su estancia irregular en € pais, es decir, son tratadas
como inmigrantes irregulares, y no como victimas de un crimen.

La desproteccion de las victimas reviste especial gravedad cuando
afecta a nifios, nifias y adolescentes ya que tampoco en estos casos
los Estados estan obligados atomar medidas de proteccién, y no se
incluyen medidas especificas atomar desde un enfoque de derechos
adecuado alainfancia.

Trata con fines de explotacion... ¢y tréfico... con qué fines?

Suponiendo que los Estados tengan la voluntad de aplicar las medi-
das de proteccion y asistenciadispuestas en €l Protocolo paralasvic-
timas de trata, existe otra dificultad para ello. ¢Quiénes son victimas
de trata?:Y de tréfico? ldentificar esta cuestion cuando nos salimos
de las definiciones de los Protocol os, estancas y desvinculadas entre
si, resulta complicado. Los Protocol os simplifican una cuestion com-
plga. Las definiciones contienen las diferencias entre unay otra pro-
blemética, de hecho estén situadas en instrumentos normativos dife-
rentes, cuando en la préactica ambas situaciones aparecen frecuente-
mente ligadas en | as experiencias de muchas personas migrantes. Asi
por gemplo, una persona victima de trata para explotacion puede
serlo igualmente de tréafico si es introducida de formailegal en €
pais. De la misma forma que las personas que comienzan su anda-
dura migratoria como victimas de trafico pueden acabar siendo
explotadas sexual o laboramente por su situacion de vulnerabilidad
(tanto en su traslado como en € pais de destino).

Artigas, C. (CEPAL/OIM, 2003) y Anderson, B. y O'Conéll, J.

5- En el afio 97 en Alemania fueron detenidas 1500 mujeres victimas de trata. El 95% de ellas fueron deportadas. Esta practica es igual-
mente habitual en Espafia donde tras los desmantelamientos de redes de trata con fines de prostitucion, a las mujeres se les abren expe-
dientes de expulsion en virtud de su estancia irregular en el pais.
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(2003) advierten sobre las dificultades que se presentan en e
momento de identificar y considerar por parte de las autoridades si
una persona es victima de trata o de tréfico, y particularmente del
riesgo de gue éstas tiendan a considerar alas victimas de trata como
victimas de tréfico ilicito en virtud de minimizar costes econémicos
y administrativos. Denuncian asi |as lagunas de proteccion alas per-
sonas migrantes a no haber conexiones entre estos dos Protocol os,
asi como la hipocresia de no considerar la explotacion coaccionada
a la que se ven sometidos los migrantes victimas de tréfico ilicito,
gue desde un enfoque de derechos humanos no se sostiene ni anali-
tica, ni moralmente,

Queda de manifiesto que el enfoque de estos Protocol os, dentro dela
variedad posible a la que nos referiamos en el marco conceptual, es
el del control migratorio y la persecucion del crimen organizado. La
garantia de derechos humanos de las victimas no esta ni en la moti-
vacion de su elaboracion, ni transversalizado de forma satisfactoria
para éstas. Son por tanto instrumentos limitados desde este punto de
vista, y sigue siendo necesario, sin desmerecer |os avances logrados
en los ultimos afios, un esfuerzo de cada pais la aplicacion, en su
maxima extension, de las recomendaciones que se establecen, asi
como otras contenidas en documentos elaborados por e Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(2002) o por la Unién Europea y la OIM en la Declaracion de
Bruselas.
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I1. CONSIDERACIONES METODOL OGICAS
— -—-—

2.1. Sobre € estudio

El informe que se presenta es el resultado de cuatro meses y medio
de trabajo, que comenzaron €l dia 1 de septiembre de 2004 desarro-
[landose hasta el 15 de enero de 2005. El caracter del estudio fue fun-
damentalmente exploratorio y cualitativo, aunque se ha registrado,
sistematizado y explotado informacién cuantitativa. Tuvo como
ambito geogréfico Ciudad del Este en Alto Parang, Encarnacion en
ItapUa, Villarricay Colonia Independencia en Guaira, y Asuncion y
su area metropolitana, perteneciente al departamento Central.
Asimismo, aln no estando previstas, se realizaron entrevistas en €l
departamento de Caaguz.

Los objetivos del estudio, acordados entre la organizacion deman-
dante -OIM- y la que se encargd de desarrollarlo -LUNA NUEVA-,
fueron los siguientes:

» Modalidades de tréfico y otras formas de trata con fines de
explotacion sexual.

» ldentificacion de los agentes de tréfico/trata

» Tratamiento en la justicia de los casos denunciados

» Tratamiento por las fuerzas de seguridad y agentes policiales
en lafrontera

» ldentificacién de instituciones publicas con facultades para
entender en los casos.

» ldentificacion de ONGs dedicadas al estudio y atencién de
las victimas de trata.

Conforme a los objetivos de la investigacion, se definieron los ges
teméticos para redizar entrevistas con los organismos del sector
publico, las ONGs y organizaciones de la sociedad civil, y con las
victimas de trata de personas y sus familiares. Estos fueron: percep-
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cion y conocimiento sobre la emigracion; percepcién y conocimien-
to sobre la trata y/o trafico de personas con fines de explotacion
sexual comercial; competencias, funciones, responsabilidades res-
pecto a la problemética; intervencién institucional en casos concre-
tos, procedimientos/articulacién con otros actores; y dificultades,
logros, necesidades y propuestas de accién.

El criterio de seleccion de las instituciones entrevistadas fue el que
tuvieran competencias respecto a la trata de personas segin sus
mandatos en materia de prevencién, promocién, persecucion penal,
investigacion o atencién alas victimas. Asimismo, se hicieron entre-
vistas informales con otro tipo de informantes clave como taxistas,
trabajadores de compariias de viagje, vendedores, vecinos de barrios
afectados, trabajadores comunitarios, trabajadoras y trabajadores del
SEXO, €tC.

Seredlizaron un total de 186 entrevistas durante el trabajo de campo,
las cuales fueron transcritas integramente, frente a las 120 progra-
madas. El efecto de bola de nieve que se produce en este tipo de tra-
bajo, posibilité una mayor cobertura de campo de la previstainicial-
mente. En la siguiente tabla se sefialan las entrevistas que se han rea-
lizado por zona geogréfica seleccionaday por tipo de actores. (En €l
Anexo | se detallan todas las entrevistas realizadas)

Tabla 1. Entrevistas por zona geograficay tipo de

entrevista
AREA Instituciones | E. WU IO,
GEOGRAFICA | piiblicas | victimas | 98 | Bnformantes | Total
Guairi 9 2 | 3 3 17
Encarnacion 11 7 2 14 34
Ciudad del Este 20 3 6 5 34
Central ¥ S0 11 16 22 99
Asuncidn
_ Caaguazi 2 0 0 0 I
 Total N 92 3B | 44 186
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2.2. El trabajo de campo: técnicasy fuentes

Describimos en este apartado €l proceso de campo desarrollado
desde € 1 de octubre hasta en 15 de diciembre, en todas las zonas
seleccionadas.

2.2.1. Informacion Primaria
= Entrevistas

En relacién alas ingtituciones y alos organismos no gubernamenta-
les, en lineas generales, se ha contado con mucha accesibilidad de
parte de las mismas para concertar entrevistas y para revisar expe-
dientes sobre casos de trata. Con respecto a las victimas, a pesar del
corto periodo de tiempo de trabajo de campo y alo delicado y ocul-
to del tema, se pudieron hacer 23 entrevistas a mujeres y adolescen-
tes afectadas por latrata de personas con fines de explotacion sexual,
que aportaron informaciones muy significativas y enriquecieron el
diagndstico con sus experiencias y propuestas para abordar un tema
de gran complgjidad. Si pudimos acceder a ese nimero fue por los
lazos de confianza que se fueron estableciendo con agunas institu-
ciones e informantes, y por € trabajo previo de Luna Nueva en
Asuncion y Kufaroga en Encarnacion®, con poblacion directa e indi-
rectamente afectada por la trata de personas. Ademas de estas entre-
vistas formales, se han realizado numerosas conversaciones infor-
mal es con informantes clave que han sido valiosas de cara alaiden-
tificacion de nuevos informantes, actores clave, lugares ainvestigar,
etc’.

Por ultimo, a pesar de que no se han tenido muchas dificultades en
larealizacion del trabajo de campo, hemos encontrado personas que
aungue disponian de informacién significativa sobre la trata, han
sido reacias a transmitirla, debido, pensamos, a la clandestinidad y
estigma que rodean el tema.

= Observacion no participante
La observacion en lugares criticos en los que actlian agentes de las

6- La realizacion del trabajo de campo en Encarnacion cont6 con entrevistadoras miembros de Kufiaroga, ONG que ...
7- Lainformalidad es un recurso clave para abordar la investigacion de una problematica ligada a acciones delictivas, clandestinas, y que
implican para las victimas de estos hechos, en muchas ocasiones, el estigma y rechazo social.
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redes de trata de personas ha sido otra de las metodol ogias aplicadas
en €l proceso de investigacion. Pasos fronterizos del pais, terminales
de 6mnibus de |l as ciudades principal es objeto de este estudio, 0 aero-
puertos, han sido puntos estratégicos para observar y conversar con
trabajadores de estos espacios (limpiadoras, camareras, taxistas, €tc.)

= Recorridasy observacion en zonas de prostitucion
L as personas trabajadoras del sexo son un colectivo frecuentemente
afectado por la emigracion, el tréfico y la trata interna e internacio-
nal vinculada a la industria sexual. El trabagjo de calle que, desde
hace siete afios, realiza el equipo de educadores de Luna Nueva por
zonas de prostitucion de Asuncion, y su contacto permanente con un
gran nimero de mujeres trabajadoras sexuales y adolescentes victi-
mas de explotacion sexual, ha sido fundamental para obtener datos
sobre los mecanismos, destinos y actores implicados en la trata que
afecta a este colectivo. En este sentido, es significativo destacar que
en el dltimo afio y medio uno de los temas espontaneos y recurren-
tes de conversacion con este colectivo, hasido lamigracién y/o trata.

2.2.2. Informacion Secundaria
= Recopilacion de expedientes sobre casos de trata

Se ha podido acceder a expedientes de casos de trata con destino
internacional en las siguientes instituciones. Secretaria de
Repatriados, INTERPOL, Direccion de Cooperacion Internacional
del Ministerio del Interior, Secretaria de la Mujer, Ministerio Fiscal,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Consulado paraguayo en
Posadas, Direccion de Asuntos Consulares y Mesa Interinstitucional
para la lucha contra la trata de personas con fines de explotacién
sexua en Asuncion.

- Respecto alas denuncias judiciales, se haencontrado f&cil acce-
0 a las mismas en los Ministerios PuUblicos de Encarnacion,
Villarricay Ciudad del Este®. En el caso de Asuncion y Central se
han encontrado muchas dificultades para acceder tanto ala cantidad

8- Enesta ciudad, destaca el registro aportado de casos de explotacion sexual de nifias/os y adolescentes, algunos referidos a trata, debi-
do al sistema de monitoreo implementado por la OIT en la Triple Frontera.
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de procesos judiciales como a estado procesal de los mismos. S
bien por laviainstitucional-formal s6lo se abtuvieron casos de algu-
nasfiscalias, através de otraviase pudo acceder aun documento que
registraba denuncias desde el afio 2000 en Asuncion y otras ciudades
del area metropolitana’.

En genera se ha observado una gran autonomia en el trabajo de los
fiscales, cuyos casos no se centralizan en un registro Gnico que infor-
me sobre la cantidad y el estado procesal de los mismos. Asimismo,
latipificacion de los delitos a menudo adolece de precision. Existen
también denuncias de desapariciones que ocultan casos de trata.

- Enrelacion alos expedientes deinstituciones como la Secretaria
de la Mujer, Secretaria de Repatriados, INTERPOL o Ministerio de
Relaciones Exteriores, alos cuales hemos tenido acceso, se observa
una gran fragmentacion de los mismos. La informacion que brindan
es pocay dispersa. No hay una sistematizacion de datos, encontran-
do a menudo cada caso disperso en distintas direcciones o departa-
mentos de una misma ingtitucion. Es igualmente inexistente la siste-
matizacion de casos a nivel interinstitucional .

- Con respecto al Departamento de Estadistica de la Policia
Nacional, no existen denuncias registradas sobre trata de personas
con fines de explotacion sexual ™.

= Revisiéon de prensa
Se han revisado noticias relacionadas con la trata de personas, desde
el afo 2000 al 2004, de cuatro medios de prensa escrita de &mbito
nacional gque constituyen los diarios de mayor tiraday prestigio en el
pais: ABC, UltimaHora, Noticiasy LaNacion. Asmismo, se harea-
lizado una busgqueda a través de Internet, encontrandose noticias de
medios argentinos y espafioles, principales destinos de las victimas
paraguayas de trata. Larevision de prensa se ha sistematizado en una
planillaelaborada paraello, que contiene itemsrelevantes en funcién

9- Elaborado a pedido del Ministerio de Relaciones Exteriores y que nos fue proporcionado por la Oficina de Derechos Humanos del
Ministerio Pablico
10- Sin embargo, queremos sefialar la disponibilidad del departamento, que ofrecia brindarnos las relativas a violencia sexual.
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de los objetivos de la investigacion.

= Revision bibliogréfica.

El trabajo de campo ha incluido también la recopilacién de todo €
material de investigacion realizado en Paraguay sobre este tema 'y
otros afines. En este sentido, lainvestigacion especifica sobre latrata
de personas en Paraguay con fines de explotacién sexual es inexis-
tente. Existen, sin embargo, dos diagndsticos sobre explotacion
sexua comercial en el pais que aportan evidencias sobre la existen-
ciade latrata en € pais. uno realizado por laOIT en la zona de la
Triple Frontera y otro desarrollado por Luna Nueva en Asuncion y
Ciudad del Este (pendiente de publicacién). Asimismo, se han revi-
sado otras investigaciones realizadas en paises de laregién y relati-
vas a los paises de destino (principamente Espafiay Argentina); se
ha recopilado otro tipo de documentacion relativa a la normativa
nacional e internacional sobre latrata con fines de explotacién sexual
y migracion.

2.3. Valoracion del trabajo de campo

Merece destacarse la accesibilidad de la mayoria de las instituciones
publicasy organizaciones privadas, asi como particulares, para cola-
borar con este proyecto, sin la cual hubiera sido inviable en un peri-
odo de tiempo tan gjustado, y por tratarse de un temadelicado y clan-
destino.

Si bien es fundamental la creacion de vinculos de confianza para
acceder a actores implicados directamente dentro de los procesos de
trata, como victimas o victimarios, esto ha podido realizarse, igual-
mente, gracias a la mediacion de personas e instituciones que han
tejido esas relaciones desde hace tiempo. Sin embargo, en el periodo
del trabajo de campo, & equipo deinvestigacion fue tejiendo sus pro-
pias redes de informantes y en el momento en & que fue necesario
concluir el trabajo de campo, los investigadores comenzaban a con-
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tar con redes importantes de informantes y con accesibilidad a victi-
mas que permitiria haber continuado el trabajo en una fase de mayor
profundizacion. Incluso, este equipo de investigacion ha llegado a
constituir para algunas victimas y sus familias una referencia de
orientacion y apoyo.

Con todo, consideramos que la cantidad y calidad de la informacién
generada constituye un aporte muy significativo para ir dimensio-
nando la magnitud y complejidad de esta violacion de derechos fun-
damentales

Precisamente por la complejidad y diversidad de esta problemética,
este estudio no es més que un disparador para seguir profundizando
desde diferentes perspectivas en el conocimiento del temay en las
posibilidades maés eficaces para abordarlo, para en definitiva poder
dar respuesta a las necesidades de las victimas.
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[11. UN CONTEXTO FAVORABLE A LA TRATA
— e

3.1. La desigualdad de género

Paraguay mantiene una estructura de desigualdad y dominacion de
género en la cua las transformaciones de los roles tradicionales de
hombres y mujeres se van produciendo de forma muy paulatina. Si
bien no deja de ser un pais particular debido al papel protagénico de
las mujeres en la vida publica en muchos momentos histéricos, esto
no ha desembocado en una situacion favorable para€llas, sino en una
atribucion exclusiva de responsabilidades sobre la reproduccion
social. La particularidad de la experiencia histérica de la colonia 'y
las guerras que le siguieron, crearon un tipo de organizacion social
en torno a las mujeres que cristalizé en una forma de maternidad
economica, la Kufia“, con una alta incidencia de jefaturas de hogar
femeninas - en comparacion con los paises de su entorno -, y con
una irresponsabilidad paterna institucionalizada. Esto ha situado a
amplios sectores de la poblacion femenina en una posiciéon de gran
vulnerabilidad social, que se ha visto agravada, alin mas, por €l con-
texto de extrema desigualdad socio-econémica que caracteriza al
pais, y por la ausencia de inversiéon social del Estado. Esta carencia
ha repercutido en €l exceso de cargas y sobre-exigencias alas muje-
res, que impacta directamente en las posibilidades de mejora de sus
condiciones de vida y la de sus familias.

Actualmente, ladiscriminacion y desigualdad de oportunidades para
las mujeresy nifias, asi como laelevadaincidenciadelaviolenciade
género en todas sus manifestaciones, constituyen graves obstaculos
al desarrollo del pais y vulneraciones sisteméticas de sus derechos
fundamentales.

Paraguay cuenta con una de las més altas tasas de fecundidad de la
region, principalmente en las zonas rurales donde las mujeres tienen

11- En guarani, mujer.
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un promedio de seis hijos/as (CEPEP, 1999; citado en CODEHUPY
2002). Esta el evada tasa descansa, en parte, sobre el alto nimero de
embarazos no deseados por parte de adolescentes que no cuentan con
informacion y recursos sobre derechos sexuales y reproductivos®.

L a cobertura de derechos sociales béasicos como lasalud y educacion
esmuy deficiente. Los servicios sociales basicos no cubren ni al 40%
de la poblacion rural. Las mujeres son las principales responsables
de la reproduccion social, y por tanto la precariedad en la cobertura
sanitariay en el sistema educativo redunda en una sobrecarga de su
trabajo y responsabilidades.

La violacion de derechos bésicos af ecta especialmente a las mujeres
y se materializa en una alarmante situacion de los derechos sexuales
y reproductivos. Asi, se registran tasas de mortalidad materna de
entre 117 y 346 defunciones, segln la zona del pais, por cada
100.000 nacidos vivos, sdlo superadas en la region por Bolivia
(OPS/OMS, 2002). El aborto o las enfermedades relacionados con
las carencias en la salud sexual y reproductiva constituyen la princi-
pa causa de muerte entre las mujeres jévenes.

La crisis socio-econémicay e empobrecimiento progresivo dificul-
tan, asimismo, € apoyo de las familias a la educacién de sus hijos e
hijas, lo que resulta en una desercion escolar temprana para muchos
nifiosy nifias que trabajan en diversas labores para el sostén familiar.
Esto afecta fundamentalmente a las adol escentes de zonas rurales de
entre 13 y 18, que presentan un porcentaje de desercion escolar de
30%, asociado entre otros factores a género, siendo las nifias y ado-
lescentes las que asumen las tareas del hogar y tareas extra-domésti-
cas en mayor medida que los varones (CODEHUPY, 2002).

Es preciso, ademas, hacer referencia a la violencia de género para
contextualizar € fendmeno de la explotacion sexual comercial y de
la trata de personas interna y externa con estos fines. La violencia

12- Segun un estudio llevado a cabo en 1996 en la Catedra de Ginecologia de la Facultad de Medicina de Asuncién que incluyé a muje-
res embarazadas provenientes de todo el pais, se encontrd, en una poblacién de 332 embarazadas adolescentes, que un 73% tenia 15
afios; el 22'2% 14; el 3'6 13y el 2% tan sdlo 12 afios. El control prenatal fue nulo o insuficiente en un 94%. (PNUD, 2002)
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contra las mujeres y nifias en € ambito familiar es uno de los més
graves problemas que sufre € pais. Se estima que este tipo de vio-
lencia constituye €l 25% del total de crimenes violentos perpetrados
en Paraguay (PNUD, 2002). Esta violencia afecta con particular cru-
dezaalasnifias. El 50% de |as denuncias de maltrato familiar anifias
incluyen también el abuso sexual, y de ese 50% de denuncias, €l 30%
se traducen en embarazos® (PNUD, 2002). La mayoria de las muje-
res que sufren violencia sexual es menor de 20 afios, y en un 37% el
crimina es un familiar o conocido de la victima (CODEHUPY,
2002). Por otra parte datos de la Policia Nacional revelan que se ha
duplicado €l nimero de denuncias por violaciones de nifiasde 0 a9
anos de 1996 a 1997, pasando del 9% a 16%. (UNFPA/ADEPO.
2003).

La naturalizacién de la violencia contra las mujeres y las nifias ha
comenzado a verse cuestionada hace apenas una década, cuando las
organizaciones de mujeres comenzaron a denunciarlay visibilizarla.
Hasta el momento la manifestacion de violencia més problematizada
ha sido laviolencia intra-familiar; otras, como la explotacion sexual
comercial de nifiasy adolescentesy latratade éstasy de mujeres con
estos fines, gozan todavia de mayor impunidad y legitimidad, y de
forma incipiente comienzan a movilizar acciones concretas y politi-
cas desde el Estado para su enfrentamiento. Existe alin, sin embargo,
un gran desafio en cuanto a la generacion de una actitud de intole-
rancia social significativa hacia este tipo de violencia.

3.2. Algunos datos socio-econOmicos

Paraguay se caracteriza por ser un pais marcado por € autoritarismo
y la desigualdad, fruto de experiencias historicas de dominacion y
expolio, y por la ausencia de politicas de transformacion estructural
redistributivas en la actualidad.

13- En cualquier caso, los datos referidos a violencia de género hay que tomarlos con mucha prudencia ya que el subregistro de casos es
muy elevado, (segln la red CIREM sdlo el 20% de los casos de violencia se registran) y las definiciones de las diferentes manifestaciones
de violencia de género son distintas segun los organismos y administraciones que los registran. Por todo esto, la fiabilidad de los datos de
los que se dispone es muy relativa. Segin datos recogidos en una entrevista con la responsable del servicio de atencién a mujeres victi-
mas de violencia de la Secretaria de la Mujer, la mayoria de las mujeres que asisten a pedir apoyo han sido en su infancia victimas de
abusos sexuales que nunca han manifestado y por el cual no han recibido la atencion necesaria. Incluso han llegado a normalizar estas
situaciones.
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A laopresion de género y edad, se une la opresion de clase que sufre
casi la mitad de una poblacion, de algo més de cinco millones de
habitantes, que se encuentra por debajo de lalinea de la pobreza. La
pobreza no refiere Unicamente a aspectos de privacion econémica,
sino también, a estado de vulnerabilidad y de privacion de derechos.
Ladificultad del acceso al sistema de salud, o a los derechos sexua-
les y reproductivos, la ausencia de politicas publicas, y un gasto
social que no alcanza a un tercio del de los paises de su entorno, no
hacen mas que profundizar la pobreza que genera la privacion eco-
nomica.

El estancamiento y la retraccién econémica se han hecho mas pro-
fundos en los dltimos cinco afios. El porcentaje de poblacion en
situacién de pobreza ha evolucionado, entre 1995y 2001, del 30% al

33,9%. Para el afio 2002 habia ascendido al 48% de la poblacion. La
mayor parte de esta poblacion, € 53,7%, reside en las ciudades. Sin
embargo, la pobrezaen el campo es mas profunda, y es donde se dan
los porcentajes mas elevados de pobreza extrema. En promedio los
ingresos de la poblacién de zonas rurales logran cubrir Gnicamente el

50% de la canasta bésica.

Pero el problema econdémico no pasa sdlo por la pobreza, no es una
faltade recursos |o que esta hundiendo al pais en lamiseria, sino una
brecha de desigualdad econémicay social que es unade las més pro-
fundas del continente. El modelo de tenenciade latierra, en un pais
gue tiene casi el 50% de la poblacion rura, refleja dichas desigual-
dades. El 66% de las tierras, principal recurso productivo del pais,
esta en manos del 10% de la poblacion, mientras que un 30% de la
poblacién posee solo € 7% de tierra'y otro 30% esta formado por
campesinos sin tierras. Esta desigual distribucion de tierratiene su
correlato en ladesigual distribucion de los ingresos, de los cuales €
58% del total corresponde a un 10% de la poblacién, mientras que e
50% de la poblacion con menos ingresos tiene acceso a 6,8% del
total.

14- Informativo campesino. CDE-Asuncién. 2003
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Ante la ausencia de una reforma agraria, la destruccion de las posi-
bilidades de vida en el campo para los pequefios productores, la
degradacion ambiental, la emigracion hacia las zonas urbanas 0 a
otros paises representa la estrategia de supervivencia de muchas
familias. El acelerado proceso de descampesinizacion ha ido acom-
pafiado de un crecimiento urbano que en e Departamento Central
fue de un 68% en & periodo 1992 y 2002 (DGEEC 2003). Este
departamento es €l que atrae ala mayor parte de los flujos migrato-
riosinternos. A partir del afio 1997 se manifiesta claramente, en los
datos sobre migracionesinternas, €l protagonismo indiscutible de las
mujeres entre los migrantes més jévenes, los menores de 25 afios.
Las mujeres superan alos hombres como migrantes sélo en estafran-
jade edad. Seguramente, |a demanda especifica para trabajos femi-
nizados, como el empleo doméstico, condicionan la seleccién de las
mujeres mas jovenes dentro de la unidad familiar para emigrar. Para
las mismas, ademas, no existen posibilidades de estudio o trabajo en
sus zonas de origen.

L os datos sobre el empleo femenino dan buena cuenta de las posibi-
lidades del mercado laboral paralas mujeresjévenes. El 20,6% dela
PEA femenina se dedica al empleo doméstico, y un 57% tienen entre
15y 29 afios de edad. (EPH. 2002). Lamayor parte de estas trabaja-
doras son jovenes campesinas que emigran, fundamentalmente, a
departamento Central y Asuncion. Son pobres, con educacion pri-
maria o sin instruccion®. Las condiciones y derechos laborales son
absolutamente discriminatorios respecto al resto de empleos, discri-
minacion sancionada por la legislacion laboral.

En cualquier caso, las posibilidades de trabajo a partir de la emigra-
cién a zonas urbanas se enmarcan dentro del sector informal, inesta-
ble, ma remunerado, desprotegido y con escasas posibilidades de
acceso a derechos como cobertura sanitaria, educacion o unavivien-
dadigna. El 38% de la poblacién paraguaya econémicamente activa
esta desempl eada o subempleada (EPH.DGEEC.2002), afectando en

15- Datos preliminares del Censo 2002. Citado en Informe sombra de seguimiento a la CEDAW. CLADEM-CMP. 2004.
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mayor medida a las mujeres que a los hombres tanto en contextos
urbanos como rurales. El 31% de los hombres se encuentra en algu-
na de estas dos situaciones, mientras que las mismas afectan a un
50% de las mujeres. Por otra parte, |0s jOvenes representan e 68%
del total de desempleados del pais.

El trabajo doméstico no es sdlo la principa via de insercion laboral
para las mujeres migrantes jévenes, sino también para las nifias y
adolescentes, a través del empleo remunerado como tal o mediante
la figura del criadazgo, que tiene un fuerte arraigo social y cultural
en el pais®. Se estima que en e afo 2001, 40.000 nifias y adoles-
centes, entre 6 y 12 afios, trabajaban como empl eadas domésticas.

En este contexto, lamigracion a extranjero se ha convertido en una
estrategia paralas mujeres ante lafalta de oportunidades en sus luga-
res de origen y ante situaciones conflictivas y violentas en su grupo
familiar. En la actualidad la feminizacién de la nueva migracion res-
ponde, entre otros motivos, a la demanda creciente de mano de obra
femenina en los paises de destino en € cuidado, reproduccién y tra-
bajo sexual. Estos son los segmentos principales del mercado |abo-
ral, no slo porque son actividades tradicionalmente asignadas a las
muijeres, sino gque precisamente por esto, estan desrregul adas, dentro
del sector informal, y por lo tanto existen mas posibilidades de tra-
bajo paralas mujeres a margen de los estrictos canales que estable-
cen los paises de destino para obtener permisos de trabagjo y residen-
cia

S bien d siglo XX estuvo marcado por la intensa migracion a
Argentina, en la actudidad, sigue existiendo una migracion mantenida
haciae pais vecino, sobre todo de las zonas fronterizas, y un flujo cons-
tante de familiares de paraguayos/as radicados en ese pais, que ante pro-
blemas econémicos migran de forma tempora. Desde hace agunos
afos, las corrientes migratorias se dirigen también a paises externos ala
region, entre los de que destaca EE.UU., y Espafia mas recientemente.

16- El criadazgo es una préctica muy comdn en el pais y consiste en la acogida en una familia de una nifia o nifio, generalmente del &rea
rural, que a cambio de alimentacién y educacion y alojamiento, apoya en el trabajo doméstico. Es muy frecuente, ademés de la explota-
cion laboral a las que estan sometidas estas nifias/os la mayoria de las veces, la explotacion sexual por parte de los patrones.

17- Op. Cit. Pag. 24.
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Las remesas de | os paraguayos que trabajan en € exterior supusieron
en el 2004, 150 millones de délares. Después de la exportacion de la
soja, las remesas de los migrantes constituyen el segundo lugar den-
tro de los ingresos nacionales, contribuyendo a equilibrar una balan-
za de pagos deficitaria’®. Asimismo, la doctora Zulma Sosa, técnica
de laDGEEC, sefida que las remesas de |os migrantes constituyen,
en la actualidad, € segundo ingreso econémico de las familias en

Paraguay.

El contexto descrito en e origen, la dificultad para conseguir los
recursos para emigrar de forma auténoma, el desarrollo de redes
delictivas dedicadas a la trata de personas y las restricciones en las
politicas migratorias de los paises de destino, son todos factores que
interactllan para crear el caldo de cultivo que hace posible que la
trata de mujeres y adolescentes con fines de explotacion sexual
comercial sea, no solo posible, sino frecuente. A esto se afiaden las
debilidades del Estado y la falta de politicas, voluntad y recursos
para enfrentarla, a menos hasta el momento.

18- ABC color. 12/17/2004. p. 12
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|V. CARACTERIZACION DE LOS PROCESOS DE
TRATA DE PERSONAS CON FINES DE

EXPLOTACION SEXUAL
— e

4.1. Aproximaciones cuantitativas

Si bien el informe que presentamos es el resultado de unainvestiga
cion cualitativa, alo largo del desarrollo del trabajo de campo se han
podido recopilar datos de diversas fuentes que merecian ser tratados
Cuantitativamente para poder obtener algunas tendencias minimas
sobre el comportamiento de latrata en € pais.

Los datos que se pueden encontrar en |la tabla de casos (ver anexo
[11), no son representativos en términos estadisticos, pero si pueden
ofrecernos informacién sobre tendencias en cuanto a destinos princi-
pales, aladiversidad de origenes de | as personas af ectadas, o |a pro-
porcién de adolescentes entre éstas. Son datos obtenidos a través de
casos recogidos en la prensa entre los afios 2000 y 2004, de entre-
vistas con las victimas e instituciones publicas y privadas, asi como
de la revisién de los expedientes de los casos en estas Ultimas. En
este sentido, a pesar de haber obtenido una gran cantidad de infor-
macion, la tabla es orientativa, debido a que el subregistro de casos
es muy ato por diferentes motivos que seirén desgranando alo largo
del informe. Cabe destacar € subregistro de casos en los que se ven
afectados varones, adultos y adolescentes. Si bien se ha podido cons-
tatar durante €l trabajo de campo que también se ven afectados por
estos procesos, aungue de forma minoritaria respecto a las mujeres,
esto no se ve reflgjado en los medios de comunicacion, en las denun-
cias, u otros registros de instituciones. Los varones victimas de trata
con fines de explotacién sexua son absolutamente invisibles, en los
datos, y lo que es mas grave, en el imaginario colectivo.

Ademas de los casos que se presentan en la tabla, otros, sefialados
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por informantes clave, no han sido incluidos ya que su veracidad no
se ha podido contrastar debidamente. Sin embargo, es importante
sefidlar que en cualquier conversacion informal o entrevista, apareci-
an informaciones, muchas veces aarmantes, sobre la cantidad de
mujeres que vigjaron a Espafia 0 a Argentina 'y se vieron envueltas
en procesos de trata. En muchos de estos casos, |os informantes sefia-
laban una cantidad aproximada de mujeres que vigiaron a través de
redes delictivas, como por gemplo, €l caso de La Paloma, en
CanindeyU, donde 50 muijeres se fueron a Espafia, no retornarony la
comunidad no sabe nada de €ellas desde hace tres afios (Unicamente
reciben las remesas enviadas por €ellas); o casos como en Anahi
(Capiatd) donde habria aproximadamente 20 mujeres que vigjaron a
Espafia a través de dos reclutadores que operan en la zona.

A lo largo del trabajo de campo hemos podido registrar 118 casos,
tanto de tratainternacional como de tratainterna, en los que han sido
afectadas 495 mujeres y adolescentes, principa mente paraguayas'.
En algunos de los casos constatados |as victimas han sido afectadas
por varios procesos de trata, y en otros, fundamentalmente los que
afectan a adolescentes, la trata internacional ha sido precedida por la
interna. En este sentido, hemos considerado importante reflgjar la
proporcién de casos de trata interna con respecto alos de lainterna-
cional (Gréfico 1), porque si bien ésta Ultima comienza a visibilizar-
se, lainterna, gque seglin algunas percepciones es muy significativa,
esinvisibilizada por los medios de prensa, las instituciones y por las
comunidades de origen de las afectadas.

Grafico 1. Proporcion detrata internay externa®

THRATE
[NTERMA,
13%

TEARA

19- Asimismo, después de relevados los datos durante el trabajo de campo, se han seguido obteniendo casos como los sefialados en el
informe de la visita a Paraguay del relator especial de Naciones Unidas donde se referia a la existencia de 15 adolescentes entre 12y 17
afios, de Pedro Juan Caballero, traficadas a Sao Paulo (Brasil) en el afio 2003.

20- Todos los gréficos, tablas y cuadros de este informe son de elaboracion propia a partir de la informacién primaria y secundaria recogida.
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Se han encontrado en la prensay en expedientes de diferentes insti-
tuciones 15 casos de trata interna, que si bien no se caratulan como
tal, y aparecen como proxenetismo, abusos u otras formas de violen-
cia sexual, constituyen evidencias de la existencia de esta problema
tica en e pais. Asimismo, otros casos, no contabilizados en esta
investigacion, son encubiertos en practicas como la del criadazgo,
muy extendida en Paraguay, que a menudo es una pantalla bajo la
gue se esconde la explotacion laboral y sexual de nifias, nifiosy ado-
lescentes.

Delos 118 casos recogidos, se han encontrado en un 58% de los mis-
mos, menores de 18 anos afectadas por la trata. Del total de 495
muijeres afectadas, |os datos reflejan la edad ddl 90% de las mismas
(443). De estas 443 mujeres, son 145 las menores de 18 afios af ecta
das.

Grafico 2. Proporciéon de menoresy mayores de edad.

Aunque se detallara més adelante, casi € 30% de la cantidad de
menores son victimas de tratainterna, y el 70% corresponde a casos
detratainternacional. Son por tanto 104 las nifias y adol escentes que
han sido reclutadas para ser |levadas a trabajar en prostitucién a pai-
ses extranjeros, violando sus més elemental es derechos.

La procedencia de estas mujeres y adolescentes es muy diversa: e
36% de los 89 casos que se conoce la procedencia de la victima,
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corresponden a los departamentos Central y Asuncion, un 22% a
Itapla, un 8% a Alto Parana 'y un 6% a Guaira. El resto se reparte
entre CaaguazU, Concepcion, Cordillera, Paraguari, Caazapa, San
Pedro, Amambay, Neembuc( y otros departamentos del pais. Los
casos se reparten de forma desigual entre 12 de los 17 departamen-
tos del pais.

Es importante recordar que €l estudio se harealizado, principa men-
te, en cuatro departamentos del pais, lo queimplicaunamayor repre-
sentacion de casos en éstos.  Sin embrago, informaciones de prensa
y de organismos gubernamentales y no gubernamentales, sefialan
otros departamentos como Caaguazl, Amambay y Concepcion
como areas en las hay constancia ddl reclutamiento sistemético de
mujeres y adolescentes.

De los 118 casos que se analizan, cuatro de ellos son dobles proce-
sos de trata (una misma persona traficada a Bolivia'y posteriormen-
teaArgentina, por giemplo). Detodos ellos, 3 corresponden afechas
anteriores a afo 2000 y los 115 restantes ocurrieron entre € 2000 y
2004. Esto se explica porque, por un lado, la revision de prensa fue
realizada del afio 2000 al 2004, y por otro lado, debido aque lasins-
tituciones no cuentan con un registro sistematico, no se pudo obte-
ner datos de las mismas anteriores a 2003* en €l caso de las que
corresponden a Poder Ejecutivo nacional o local, y a 2000 en €
caso del Poder Judicial (afio en el que comienzan ainformatizarse los
datos de denuncias judiciales).

Por otra parte, las informaciones encontradas en prensa en el afio
2000, hacen referencia a que se trata de los primeros casos apareci-
dos en la misma, lo cua sefidaria que es en esa época cuando
comienza a visibilizarse el problema, principaimente hacia
Argentina. Sin embargo, hay constancia, y asi lo refieren algunas
entrevistas, que la trata con fines de explotacién sexua hacia este
pais ha existido con anterioridad, y queincluso haya sido mucho mas

21- Es importante sefialar que las personas a cargo de las instituciones presentan un alto indice de rotacion, en gran medida, por los cam-
bios electorales. En este sentido, en algunos casos se han encontrado recelos para mostrar documentos anteriores a la gestién de los
ministros actuales. En otros casos se sabe que no existen datos porque los anteriores responsables politicos se los llevaron.
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intensa de lo que pueda serlo actualmente. Asimismo, aunque es a
partir del afio 2003 cuando los casos de trata hacia Espaia salen ala
luz publica a través de la prensa, informaciones de la INTERPOL y
de investigaciones fiscales constatan su existencia, a menos, desde
1999.

La siguiente tabla, reflgja la incidencia de casos por afio, asi como
también la cantidad de mujeres y adolescentes afectadas por proce-
sos de trata:

Tabla 1. N°de casos, mujeresy menores de edad
por afios. 2000-2004

% de

{ Aﬁ:cm.dus menores

Aiio | N* de casos | N" mujeres | Afectadas +18 afos | -18 afos | afectadas
L2000 | 11 70 47 23 32%
2001 6 16 0 16| 100%

| 2002 8 12 30 12 28.5%
| 2003 29 109 72 37 0%
| 2004 61 236 180 56 24%
Total 115 473 329 126 38%

Se puede observar cdmo |os casos se han multiplicado por 6 desde €l
afo 2000 hasta el 2004, hecho que se puede explicar, en parte, por la
mayor cobertura que se ha dado en los medios de comunicacion. Por
otra parte, la cantidad de adolescentes con respecto al total de afec-
tadas, se ha mantenido muy alta todos |os afios, alcanzando € 50% o
mas en los afios 2001 y 2003.

En latabla siguiente, se muestran 1os datos de los destinos principa-
les. 62 casos son los registrados hacia Argentinay 32 hacia Espafia.
Laminima cantidad de casos contabilizados hacia Brasil y del nime-
ro de mujeres victimas de trata hacia este pais, indican un subregis-
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tro notable ya que todas las instituciones entrevistadas en Ciudad del
Este sefidlan € flujo constante de nifias y adolescentes que trabajan
en prostitucion en Foz de Iguazl y otras zonas cercanas. Asimismo,
la Triple Frontera es identificada por la OIT como un gran foco de
explotacién sexual.

Grafico 3. Proporcion de mujeres por pais de destino

T.interna ;J;rns
12% :
Bolivia 2%
Brasil 2% Argentina
\ f / 52%
Espana
25%

Las ciudades argentinas que aparecen como destinos principales de
las mujeres, son la Ciudad y |a Provincia de Buenos Aires. El desti-
no del 58% del total de las mujeres y adolescentes que vigiaron a
Argentinafue Gran Buenos Aires. La Plata es uno de los puntos prin-
cipaes, con més del 30% de los casos.Cordoba y Santa Fe son tam-
bién destinos significativos de las redes. Se registran otros destinos
menos rel evantes cuantitativamente como Rio Negro o Catamarca.

De las mujeres que vigiaron a Espafia, se observa que Cadtilla La
Mancha e |slas Canarias son | as zonas de destino que mas se repiten,
las cuales concentran maés del 34% de los casosy €l 65% de las
mujeres afectadas por trata. Como se sefidlard més adelante, hay
indicios de que la red mas importante en Espafia con conexiones en
Paraguay, esté funcionando en estas dos zonas. Pero, sin desmentir
lo anterior, también es necesario precisar que han sido estas zonaslos
destinos de las denuncias de victimas que méas impacto mediatico e
institucional han tenido en Paraguay hasta el momento. Estas denun-
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cias han contribuido alainvestigacion policial en Espaia, y alarea
lizacion de varios allanamientos en prostibul os de estas comunidades
auténomas en los que se han encontrado muchas mujeres paragua
yas. La prensa ha cubierto ampliamente estos hechos, y eso puede
sobredimensionar la importancia de estas areas geogréaficas frente a
otras en las que también se ha constatado, por medio de otras fuen-
tes, la presencia de paraguayas afectadas por procesos de trata.
Podemos decir que su presencia esta muy extendida en la geografia
espafiola, si bien aguellas zonas son las que mas se destacan hasta el
momento.

Por otra parte hay que sefidlar que los clubes de aterne (prostibul os)
alos que se dirigen las mujeres en Espafia, operan normal mente bajo
la modalidad de "plaza’. Esta modalidad implica la rotacion de las
mujeres por diferentes locales y areas geogréficas, cada 21 dias, por
lo que en general los destinos en realidad son muy transitorios.

Otros destinos que han aparecido durante €l trabajo de campo, aun-
gue minoritarios son Francia, Hong Khon o Suiza. Desconocemos
cud es la incidencia de los casos de trata hacia estos paises, pero
como veremos en €l capitulo de destinos y rutas, las victimas e ins-
tituciones nos hablan de mujeres que vigjaron hacia los paises nordi-
cos, Italia, Alemania e incluso paises &rabes.

En la Tabla 2 se puede observar la distribucion por destino de las
adolescentes afectadas (145). Los resultados indican claramente que
el principal destino de las jovenes por debajo de los 18 afios es
Argentina, con un 62% de las mismas. Esto se explicaria tanto, por
la proximidad del pais, como por la facilidad con que las jovenes
cruzan lafrontera.

Asimismo, la trata interna afecta en mayor medida a las adolescen-

tes que alas mujeres adultas. Latratainterna, a pesar del subregistro
de casos, aglutinael mayor nimero de victimas adol escentes después

53



La trata de Personas en el Paraguay

de latratainternacional con destino a Argentina.

Tabla 2. N° de casos, mujeresy edades por pais de destino.

Pais N* N° - % [+8 | %%
€asns | mujeres lﬁf’__ Il

| Argentina | 62 | 259 90 | 62% | 120 | 40%
Espaia | 32 | 169 6 | 4% | 163 | 55%
Brasil 3 4 | 3 | 2% | 2 1%
Bolivia 3 5 1 1% | 3 | 1%
Interna 15 48 .40 8% | 8§ 3%
Otros 3 | 5 % | 2 | 1%

| Total 118 495 | 145 | 100% | 298 | 100% |

4.2. Las personas afectadas: ¢quiénesy por qué?

El estudio de casos, permite visualizar lagran diversidad existente en
cuanto a las caracteristicas de las mujeres y adolescentes que se ven
afectadas por la trata con fines de explotacién sexual .

Evitar los estereotiposy perfiles estancos, reflejando ladiversidad de
las personas afectadas, es fundamental para no caer en diagnosticos
algjados de la redlidad. Desde € punto de vista de la elaboracion de
politicas publicas, resulta crucial para evitar acciones de atencién y
prevencion sesgadas en funcidn de considerar como potenciales vic-
timas a determinados colectivos que no abarcan la pluraidad exis-
tente. En este sentido, através de las entrevistas realizadas alas ins-
tituciones publicas con competencias en la materia, se observa que
éstas identifican a las personas afectadas por la trata con mujeres
pasivas, en situacion de pobreza extrema, con bajo nivel educativo,
de origenes rurales y engafados por |as redes. Algunos responsables
institucionales matizan algo mas, y refieren que éste suele ser € per-
fil de las mujeres y adolescentes que van a Argentina, mientras que
las que van a Espafia, suelen tener niveles més altos de educacion
formal y proceden del ambito urbano.

22- Como sefialabamos anteriormente, solo en un 90% se ha conocido la edad de las victimas, por lo que, mientras que el total de muje-
res afectadas es de 495, el n° de las que conocemos la edad es de 443.
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La trata con fines de explotacion sexual en Paraguay afecta a nifios
y nifias, adolescentes, mujeres, hombres y transexuales. En mayor
medida se registran casos de nifias, adolescentes y mujeres de 12 a
35 afios de edad, tanto de origen rural, como urbano y suburbano
(éreas metropolitanas de Ciudad del Este, Encarnacion y Asuncion).
Pueden ser solteras, casadas, viudas, con hijosy sin hijos. Son afec-
tadas por la trata mujeres sin estudios, con nivel de primaria com-
pleto, y también personas con estudios secundarios cursados y estu-
diantes universitarias. En cuanto ala situacién profesional, la diver-
sidad es grande: desempleadas, enfermeras, propietariasy empleadas
de pequefios negocios, model os, promotoras, empleadas de organis-
mos publicos, trabajadoras/es del sexo, trabajadoras domésticas, etc.
En muchos casos, especialmente de adolescentes, las victimas de
trata externa han sido previamente migrantes internas e incluso vic-
timas de trata interna con fines de explotacion sexual.

Ladiversidad, guarda también relacion con las diferentes motivacio-
nes para emigrar, sefialadas por |as afectadas. Decimos motivaciones
para emigrar porque aunque se hable agqui de una violacion de dere-
chos humanas, como es latrata de personas, estas personas, no dejan
de tener por ello motivaciones y proyectos migratorios. La existen-
cia de estos deseos 0 necesidades, no invalida e hecho de que los
reclutadores utilicen mecanismosy estrategias de persuasion y enga-
fio para convencer a las posibles victimas sobre los beneficios del
vigje y de su oferta laboral. Perder de vista las inquietudes y deseos
de emigrar, en e andlisis y abordaje politico del problema, solo con-
tribuye a desnaturalizarlo.

L as motivaciones migratorias son coincidentes con las de otras personas
migrantes que no se ven envuetas en estos procesos. progresar econd-
micamente, hacer frente a situaciones de urgente necesidad, estudiar, huir
de una situacion de violencia o falta de libertad, conocer @ mundo, etc.

La mayoria de las mujeres que han atravesado por una situacion de
trata mencionan, como su motivacion principal paraemigrar, aunque
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no la Unica, mejorar econdmicamente 0 mantener un nivel medio de
vida gue se pone en peligro ante la situacién de retraccién econdémi-
cadd pais. Lafatade empleo o laprecarizacion de éste, los salarios
bajos, y en general |a percepcion de no poder progresar econdmica-
mente, 0 el temor aperder lo que setiene, lafaltade expectativas, de
oportunidades, la pobreza, e endeudamiento, son causas sefidladas
por los actores entrevistados como el contexto que empujaa salir del
pais. En muchas de las entrevistas se sefidla al gobierno como res-
ponsable de esta situacién, ya que no garantiza las condiciones para
unavidadigna. La prebenda, la corrupcién o la desigualdad estruc-
tural en el pais, son aspectos que las victimas identifican como barre-
ras para progresar.

"Todo es por la miseria que atraviesa € pais. Yo creo que no hay
solucion ni habra solucién si es que seguimos con esta politica de
este gobierno, politica de hambre. La gente no tiene otra cosa que
elegir" (informante Barrio Pacu Cua. Encarnacion)

"La gente, generalmente, migra por necesidad, no hay otra cosa. Las
chicas, por gemplo, trabajan todo € dia y traen 10.000 guaranies
en su casa”. Eso lo que se da por dia; tiene que lavar, planchar,
barrer, hacer todo; y bueno, no estan contentas porque no da de
comer" (informante barrio Pacu Cua. Encarnacion).

"No me gustaba a mi tanto que cada afio tenés que firmar, que todo
tiene que depender de politica; porque si vos no le hacés favor en €
hospital a ese politico, ya te amenaza, que te van a sacar tu trabajo,
gue todo asi (...) Cuantas enfermeras hay que tienen titulo en la
mano y que no pueden trabajar porque al sefior no le gusta o lo que
sead" (victima Guairé-Espana).

"Las chicas del club decian que estaban para hacer su casa, decian

gue aca en Paraguay no habia nada y queo uno trabaja por nada
aca y que ahi hay...Muchas hay que llegaron engafiadas pero ya se

23- Un ddlar son 6.000 guaranies.
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guedaron porque aqui no hay nada para ellas" (victima Asuncion-
Espafia)

"Sempre se dice -no hay palitica de estado-; si hay, pero en esa poli-
tica de estado no estamos la mayoria y son excluyentes. S hay una
minoria que es privilegiada y esa minoria es la que se queda en el
pais o viaja a Europa en condiciones, € resto tiene que salir corrien-
do" (familiar de migrante y dirigente vecinal)

En este contexto, la migracién femenina se ha convertido en una
solucion al calor de la elevada demanda de mujeres, aln en situacion
irregular, para realizar trabajos feminizados como la prostitucion,
servicio doméstico o cuidado de ancianos. Estos trabajos situados,
normalmente, en la economiainformal constituyen |os sectores prin-
cipales de ocupacion femenina, o que expone a las mujeres a una
gran desproteccion juridicay social.

"Cualquier madre haria lo que yo hice por mis hijos, porque estan-
do vos en mi lugar harias lo mismo. Yo por mis hijos soy capaz de
cualquier cosa, menos robar, pero después, cualquier cosa. Para que
a mis hijos no les falte nada de comer. Con tal de que ellos no sal-
gan por las calles a rebuscarse, prefiero hacer yo (...) En vez de que
mis hijas salgan en la calle y pasen cualquier necesidad o cualquier
violencia, cualquier maltrato o cualquier burla, prefiero hacer yo"
(victima Ita Paso 4. Encar nacion-Argentina)

"Tengo cuatro hermanas y un hermano, mi papa esta invalido y mi
mama trabaja en e centro. Yo estaba trabajando, pero yo queria
ayudarle a mi papd, queria salir adelante, pero s estaba aca nunca
iba a tener nada, decia, verdad? Me animé, mi tia me dijo -andate-
y me fui" (victima Ciudad del Este-Espafia)

"Hablamos otra vez con mi papa y demasiado querian que me fuera
mi familia. Mi hermano ya mandé hacer ya su pasaporte, porque él
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piensa que cuando yo me voy, le voy a buscar para su trabajo y que
yaleibaallamar. Ese era € plan. Entonces ya se mando hacer é y
su novia €l pasaporte, ellos ya tenian todo y después € me decia -
ehona*, vos sos mi ilusién-, me decia" (victima Guaira-Espafia)

Por otra parte, las actitudes de estas personas reflgjan una posicion
activaante la situacién y las condiciones en las que viven, € no con-
formismo y la no resignacion ante las mismas, y sobre todo, sus
ganas de transformarla. Su proyecto de migracion, en € caso de
Espafia, suele ser de un periodo de un afio o dos para conseguir €
dinero que necesitan parala educacién de sus hijos, la casafamiliar,
etc. En el caso de Argentina, se ha observado que el proyecto es mas
indefinido y dependera de las condiciones que encuentren, ya que el
retorno no requiere tanto esfuerzo como desde Europa.

"Yo quiero también tener mis cosas, yo también quiero progresar, yo
no soy conformista” (migrante Paso Yovay. |tapla-Esparia)

"Yo siempre quise..., cuando yo cobraba siempre compraba cosas
para € mafiana, por emplo, ropero, cama, y tenia un terrenito y
construi una pieza. Y siempre le decia a mi madrina -demasiado
guiero terminar mi casita para mudarme-" (victima Guaira-Espafia)

Por ultimo, la experiencia de situaciones familiares criticas como: la
ausenciade proteccion familiar, especialmente paralas adol escentes;
la violencia intrafamiliar; abusos sexuales por parte de parientes o
Vecinos, y en general todo tipo de violencia de género, hace que
mujeres y adolescentes lleguen ala sensacion de que no tienen nada
gue perder y vean la migracién como una forma de huida de estas
situaciones y de adquirir mayores cuotas de libertad.

4.2.1.Factoresy contexto de vulnerabilidad ante la trata

24- En guarani, andate.
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Esta es una compl gja pregunta que requiere no solo analizar los fac-
tores de riesgo que atafien a las personas directamente afectadas por
estos hechos. Implica trascender a las victimas y dirigir la mirada
hacia las restrictivas politicas migratorias de | os paises de destino, al
débil enfrentamiento de |las redes de trata, a la vulnerabilidad socio-
juridica de las personas que trabajan en la industria del sexo, espe-
cialmente s son migrantes, etc. Esto requeria de un analisis que
superalos objetivos y posibilidades de este estudio, pero sin embar-
go es necesario apuntarlo para no centrar la mirada Unicamente en
una parte de los actores implicados, distorsionando los andlisisy las
propuestas de accion.

Dicho esto, como se ha sefialado anteriormente, establecer un perfil
Unico de las victimas de trata resulta imposible a la luz de la infor-
macion que surge del trabajo de campo. Sin embargo es posible
apuntar algunas condiciones que afectan a grupos de personas, inter-
namente diversos, que pueden estar actuando como factores de vul-
nerabilidad.

- Residencia en zonas con altos niveles de exclusion social, en las
gue se han construido redes informales de emigracion y trata para
laindustria sexual

Esta variable caracteriza contextos muy complejos en los que conflu-
yen distintos factores de vulnerabilidad que acttan de formainterrela-
cionada, entre otros: la falta de empleo, de oportunidades y expectati-
vas, la explotacion laboral; situaciones familiares muy conflictivas,
elevadas proporciones de jefas de hogar que solas sostienen afamilias
numerosas, maternidad adol escente. Muchos barrios urbanos margina-
lizados se ha conformado por migrantes de zonas rurales que a no ver
sus expectativas satisfechas en la ciudad, contemplan lasalida al exte-
rior del pais como una posibilidad. Lamigracion en estos contextos es
una préctica habitual y lafata de recursos paravigjar sitlla alas redes
de trata de personas, organizadas o informales, como un actor clave
gue posibilitalos medios para concretar € deseo de emigrar.
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En los barrios en los que la emigracion de mujeres se ha naturaliza-
doy el estigma social se diluye en cierto modo, incluso a sabiendas
de que € trabajo sexua es la actividad en el pais de destino, las
expectativas de mujeres jovenes pasan por emular las experiencias
de sus vecinas, amigas y familiares. Los cambios muy notorios que
experimentan en algunos casos las personas que han migrado, tanto
en el aspecto fisico como econdmico, las convierten en modelos de
progreso. En este mismo sentido, la idealizacion que se hace de las
condiciones de vida en los paises de destino se ve acrecentada por-
gue, generalmente, las personas migrantes no suelen contar sus
mal as experiencias laborales, personales, etc. EI miedo, la verglen-
Za, lleva a las personas que se han visto afectadas por la trata, a no
contar su experiencia o €l trabajo que realizaron.

"Muchas veces se inician en éste trabajo por la liga de amigas que
comentan que se vive bien, que vas a tener lindas ropas, joyas, celu-
lar, vas a tener todo. Es por esto que muchas chicasjovenesvan. (...)
Me Ilamaba la atencion, que siempre encontraba grupos de mujeres
con € cabdllo tefiido, en buenas condiciones, asi que venian todas
blanquitas, y fui preguntando, que hacian, a qué iban a Buenos
Aires' (informante Ita Paso. Encarnacion)

"S yallevaron atres vecinas, lasllevaron y nunca mas volvieron, ya
guedaron en Espafia. Las chicas les envian dinero, sus casitas ya
estan siendo refaccionadas y agrandadas y la hermana de "X" dos
automéviles ya tiene" (victima Ciudad del Este-Espafna)

"No, no quiero, porgue no quiero que le hagan caso a los que dicen que
all4 estodo color derosa, porque es otra verdad la que van a encontrar
alla, noesasi como dicen” (victima Ita Paso 6. Encarnacion-Argentina)”
"Ya es normal aqui eso, y la gente acepta, |os maridos aceptan por-
gue es la forma de que la familia viva y son los maridos gue se que-
dan con los hijos muchas veces'
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- Habitualidad de violencia sexual y coaccién hacia las mujeres
Otro elemento fundamental de andlisis, que merece una mencién
especifica, es la violencia sexua que mujeres y adolescentes pade-
cen en e dmbito publico y privado. Las mujeres, con pocas oportu-
nidades de insercion laboral, se ven sometidas a situaciones de coac-
cion sexual para acceder a un trabajo o mantenerlo. Estas practicas
relativizan la valoracion de los riesgos de la emigracion, incluso la
posibilidad de que el trabajo seala prostitucion. Un trabajador social
de la ONG CECTEC que trabaja en € ambito rural de Itapla, refe-
ria cémo las mujeres y adolescentes del campo, para poder trabajar
en las estancias y otras areas de produccién, tienen que someterse a
la explotacion sexual de los patrones. Esta practica ha sido denun-
ciada también por la Capellania del migrante de Asuncion respecto a
las nifias y nifios trabajadores domésticos, asi como por organizacio-
nes de atencién a la infancia y adolescencia como Luna Nueva y
Ceapra.

"Cada vez mas, aqui en Paraguay especialmente, cuando le dan
empleo a una mujer le dala oportunidad de antes de darle & empleo
de acostarse primero con esa persona aprovechandose de su condi-
cion de pobreza” (dirigente vecinal Central y Asuncion)

- Ausencia de proteccién familiar en el plano material y afectivo
Constituye un factor de riesgo fundamentalmente para las adoles-
centes que quedan en una situacion de soledad y desproteccion. La
interaccion entre situaciones de pobrezay violencia, lleva alas ado-
lescentes a huir del ambito familiar. La carenciamaterial, afectivay
de vinculos estables es aprovechada por |as redes para operar. Por su
parte ellas contemplan la posibilidad de salir de su entorno habitual,
dentro o fueradel pais, como una oportunidad econémica, una aven-
tura, y los riesgos no son val orados debido en parte, alaedad, y fun-
damentalmente a que sienten que no tienen nada que perder.
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- Situaciones de explotacién sexual comercial en € pais

También referida anifias y adolescentes que ya estan en los circuitos
delaindustria sexual nacional y que, de forma consciente o forzada,
vigjan dentro y fuerade las fronteras para ser explotadas. Algunas no
tienen inconveniente en vigjar por afan de aventura o ante la expec-
tativas de mejorar sus ingresos. Para éstas la prostitucion se ha con-
vertido en su medio de vida, ala que han llegado normalmente des-
pués de experiencias familiares muy draméticas y de haber pasado
por empleos informales (servicio doméstico, ventaambulante) en los
gue sufrieron experiencias de coaccion sexual, maltrato y cuyos
beneficios econdmicos no les permitian salir de la extrema pobreza.

En otros casos, las adolescentes son introducidas en los circuitos
nacionales de la prostitucién a lafuerzay bajo engafios haciaellasy
sus familias. Reclutadores y proxenetas las trasladan fuera 'y dentro
de las fronteras.

En cualquier caso es importante reiterar que todas €ellas son victimas
de trata ya que por tratarse de menores de edad su consentimiento a
vigjar o ser explotada sexualmente no ha de tenerse en cuenta, tal

como sefialan todos los instrumentos de derechos humanos relativos
aeste tema.

"Con 15 afios yo me fui a Argentina con dos tipos que conoci en un
bar y me ofrecieron ir, argentinos eran ellos. Yo ni pensé en ese
momento, solo dije, bueno como una aventura me fui. Yo estaba aqui
en la calley ellos me dijeron que iba a ganar mas, que € lugar era
lindo asi, y bueno me fui y estuve un afio alli. No me fue mal porque
me trataron bien y pude ayudarle a mi familia que tenia una deuda
grande porque el algodédn salio mal ese afio y mi papa perdio todo.
Volvi a Asuncion y un amigo me ofrecié para irme a Porto Alegre
pero ahi ya pensé yo mas, ya tenia mas cabeza y no me fui, me dio
miedo ya" (victima adolescente de trata internacional- Asuncion)
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"Porque una vez se fue una sefioraami casa y le dijo a mi mama que
meiba allevar paratrabajar en una casay todo eso. Pero no le dijo
ami mama queyo iba a trabajar en un prostibulo, ni ami no medijo.
Me dio nada méas 100.000 adelantado, de mi sueldo supuestamente,
Ilegué en su casa y me puso a trabajar en un prostibulo” (nifia victi-
ma de trata interna- Asuncion)

- Pérdida de poder adquisitivo y empobrecimiento de las condicio-
nes de vida

Esta tendencia afecta a amplias capas de la poblacién ante la situa-
cion de retraccion econdmicadel pais. Puede parecer un factor que,
en si mismo, resulta demasiado general para identificar situaciones
de riesgo. Sin embargo es significativo para evidenciar que latrata,
no sdlo esta afectando a las mujeres y adolescentes en situaciones
muy criticas, sino también a personas tanto del ambito urbano como
del rural, que aln teniendo mas recursos a nivel econémico, educa
tivo, son afectadas por la falta de perspectivas y posibilidades para
mantener su nivel de vida, ahorrar, o hacer frente a situaciones de
enfermedad o deudas que pueden generar un empobreci miento brusco.

Ante estas situaciones las mujeres optan por salir del pais, a veces
repentinamente, y através de redes que les proporcionan |os recur-
sos para ello. El principal destino de estas mujeres suele ser Esparia,
ya que ofrece mayores posibilidades de ingresos que los paises de la
region.

El trabajo doméstico o aquellos otros empleos que conllevan explo-
tacion, bajos salarios y estigma social ho son opciones contempladas
por estas mujeres de clase mediaen su propio pais, pero si en e exte-
rior.

"Yo me fui a Asuncion, estudié enfermeria, me recibi, vine, entré en
el afo ya en € hospital en € 2001. Después estuve trabajando ahi
tres afos, cuando se hablaba mucho asi, de que gente se va en
Espafia a trabajar, que traen mucha plata, todo eso. Y nosotros
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somos contratados, yo soy contratada tres afios y no habia forma de
nombrar (...) y hablamos asi una vez, y mi familia estaba comentan-
do que un vecino nuestro, su hija fue ahi, en Espafia y que va degjar
dos criaturas, que es mama. Y le dije yo -papa, yo también quiere
irme-. Y medijo él -y si vos te querésir no va haber problemas, yo
Nno me Voy a oponer, porque parece gue es una buena oportunidad,
VOS s0s soltera, no tenés hijos" (victima Guaira-Espana)

"Estamos hablando de clase media endeudada (..) gente que tiene
estabilidad laboral, pero que tiene una deuda, que esta por perder la
casa, que no puede estudiar mas porgue no pueden pagar la facul-
tad y han viajado a Espafia” (dirigente vecinal Asuncion)

"Hay muchos paraguayos all4, de hecho, yo le digo, por ahi s hay
un trabajo, cualquiera, parair a ser lavacopas ahi en Suiza no voy
ni a pestafiear para irme" (funcionario D.G. de Migraciones,
Asuncion)

- Vinculacién en el pais con € trabajo sexual

En esta situacion se encuentran muy diversos perfiles de mujeres,
hombres y transexuales, en diferentes situaci ones socio-econdmicas,
familiares, que trabajan enlos diversos segmentos de la prostitucion
(desde la calle hasta la prostitucion de alto nivel). La movilidad es
algo caracteristico del trabajo sexual, y las personas que trabajan en
el mercado del sexo suelen emigrar dentro y fuera del pais buscan-
do mejores ingresos o condiciones de trabgjo. Ante e empeoramien-
to en Paraguay de las condiciones de trabgjo®, deciden vigar a
Balivia, Argentina, Uruguay o Espaia con €l fin de mejorarlas. Hay
personas que vigjan de forma auténoma, especialmente a Uruguay o
Argentina, destinos a los que les es posible acceder por cuenta pro-
pia, y en los que tienen ya redes de contacto paratrabajar en lacalle
0 prostibul os. Estas personas rehlisan aemigrar através de redes por
miedo a perder su autonomia. Sin embargo la movilidad a través de

25- Las personas trabajadoras del sexo sefialan que en los dos Ultimos afios el empeoramiento de las condiciones econémicas en su tra-
bajo, afectadas por la crisis del pais, asi como el incremento de la inseguridad principalmente en las calles, las motiva a salir temporal-
mente del pais. Ademas del descenso de los ingresos, sefialan las medidas represivas con enfoque de limpieza social que en los ltimos
tiempos se han vivido en ciudades como Asuncién y Encarnacion, a través de ordenanzas municipales, que les deja en situaciones de
mayor vulnerabilidad.
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redes organizadas parece ir en aumento®. Los reclutadores encuen-
tran en e colectivo de trabajadoras sexuales gente dispuesta a vigjar,
pero muchas veces sin los medios y contactos para ello; son profe-
sionales, pero igualmente vulnerables una vez en € pais de destino.
A pesar de que con este colectivo no existe engafio respecto a tra-
bajo aredlizar, se exponen atodo tipo de engafios respecto alas con-
diciones de trabajo y de vida en e destino, a la deuda contraida, a
grado de autonomia del que disfrutaran, etc.

Las mujeres que estan en los segmentos més altos de la prostitucién,
muy organizados, vigjan igualmente fuera del pais a través de redes
organizadas que tienen conexiones en el destino y que operan en oca-
siones hajo empresas pantalla relacionadas con € modelgje. Han
aparecido en la prensa varios casos de conocidas modelos que han
vigiado a Espafia a través de estas agencias, y supuestamente bajo
enganios para ser explotadas sexual mente.

En € caso de los trabajadores transexual es se encontraron agunas
caracteristicas particulares. Por una parte € destino, que mayorita
riamente suele ser Italia, y por otro lado un factor de expulsion del
pais muy concreto como es la carencia de medicamentos para €l tra-
tamiento contrael VIH en Paraguay”. La posibilidad de tener retro-
virales de manera continuada en paises europeos, principalmente
Italia, provoca que este tipo de poblacion migre bajo condiciones y
mecanismos que permiten identificar estos movimientos como trata
de personas. Las redes en este caso estarian formadas por otras tra-
baj adoras sexual es que han emigrado previamente y que se encargan
de reclutar, financiar y de la explotacion de los recién llegados®.

- Falta de informacion sobre las posibilidades laborales en € pais
de destino

Esimportante sefidlar que paratodas|as victimas entrevistadas, y en
general para muchos migrantes la falta de informacién veraz sobre

26- La emigracion de trabajadoras del sexo a Espafia y Bolivia esta en gran parte monopolizada por redes organizadas vinculadas a la
industria sexual.

27- El Programa Nacional de Lucha Contra el SIDA solamente pudo cubrir tratamiento para 100 personas en el pais en el 2004. En el 2005,
el Programa ha sido eliminado del Presupuesto Nacional, por lo que, en la actualidad, se manejan Gnicamente con recursos externos.

28- En Italia estan prohibidos los prostibulos y el espacio de trabajo mas com(in para los migrantes en prostitucion es la calle. Las perso-
nas que les llevan tienen su territorio y prestan el mismo a los nuevos migrantes, haciéndoles "pagar derecho a piso" (coacciones sexua-
les, maltrato, extorsiones econémicas). Los nuevos Gnicamente podran trabajar y pagar sus deudas bajo la autorizacion y proteccion de
los que llevan mas tiempo.
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las condiciones migratorias o laborales de los paises de destino,
constituye un factor de vulnerabilidad importante. Disponer de esta
informacion puede posibilitar laidentificacion de ofertas engafiosas.
Por otro lado, carecen de informacion sobre sus derechos en € des-
tino, alin en situacion irregular, y de las instancias a las que podrian
acudir en caso de estar sometidas atrabajar en contra de su voluntad,
0 bajo condiciones abusivas y de explotacion.

4.3. Tipos de migracion y trata con fines de explotacion
sexual

A pesar de que desde el proceso de Palermo se establecieron las defi-
niciones sobre tratay traficoilicito de personas, e debate conceptual
sigue vigente. La distincién entre situaciones de trata, tréfico ilicito
de migrantes 0 migracién auténoma para prostitucion, implica para
las mujeres ser consideradas y tratadas como victimas en € primer
caso, o infractora de laley (de extranjeria) en los otros dos. La fran-
jade separacién entre unas definiciones y otras se diluye en muchos
casos, cuando se conocen las diferentes experiencias de las mujeres.
En este apartado, se expone un panorama general de todas las situa-
ciones encontradas con relacion alatratay lamigracion paralapros-
titucién, evidenciando que ambas no estén tan dedigadas, en las
experiencias de las mujeres, como en las conceptualizaciones.

4.3.1. Ambito internacional

A. La explotacion de la migracion auténoma®

Este proceso comprende una diversidad de situaciones por las cuales
las mujeres terminan siendo explotadas sexuamente. Lo que carac-
teriza este tipo de migracion es que las personas gestionan su vigje,
y no median redes organizadas de caréacter delictivo vinculadas con
laindustria del sexo. Estrictamente, este tipo de migracién no supo-
ne trafico, debido a que la entrada en los principal es paises de desti-
no, Espafia o Argentina, es realizada de forma legal. Tampoco se

29- Se entiende por migracion auténoma aquella que se lleva a cabo de forma voluntaria y en las cuales no median redes delictivas para
el traslado de la persona.
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configurarian como casos de trata estrictamente, porque no hay una
red o persona gque opera en las tres fases (reclutamiento, traslado y
recepcion) con laintencion de explotar a estas mujeres en el destino.
Sin embargo, tiene algunos elementos que comparte con estos pro-
cesos ya que, por un lado, hay engafiosy, por otro, conduce a Situa
ciones de vulnerabilidad de las que redes de explotacion locales se
aprovechan unavez en el pais de destino.

Migrantes que viajan con falsas expectativas laborales. son muje-
res y hombres que quieren migrar y que vigjan con falsas expectati-
vas creadas por familiares, conocidos o por agencias que venden y
organizan vigjes. El engafio consiste, en este caso, en lamalainfor-
macion o lainformacion distorsionada. Para migrar se endeudan por
Su cuenta, y unavez en € destino se encuentran con que no existe ni
el tipo ni la calidad de trabgjo referida; que las condiciones laborales
son otras, generalmente mucho peores a las esperadas; son alojados
en lugares (departamentos, naves industriales, etc.) en condiciones
de hacinamiento por lo que tienen que pagar mucho dinero; no
encuentran € apoyo familiar previsto. Todas estas situaciones ponen
alos migrantes en una situacion vulnerable en la que entran a actuar
personas vinculadas con la industria sexual. En este sentido, segln
informaciones del trabajo de campo, existen distintos lugares en los
paises de destino (aeropuertos, centros alojamiento de paraguayos,
etc.) en los que hay reclutadores que, aprovechandose de estas situa-
ciones les ofrecen seguridad y trabajo en prostitucion®.

De las mujeres que se encuentran en esta situacion, algunas retornan
y otras se quedan atrabgjar, yague, por un lado, aunque no se endeu-

dan a través de redes organizadas, algunas si 10 hacen a través de
préstamos familiares o de entidades financieras. Por otro lado, s

existe una situacion de necesidad urgente familiar, o no se puede sol-
ventar la deuda contraida por otros medios, las mujeres pueden acep-
tar la prostitucion ain no estando previsto en su proyecto migratorio.
A esto se afiade € que las personas que migran suelen irse con poca

30- Sin embargo, no hemos encontrado evidencias de conexién entre estos reclutadores en el destino y las agencias que organizan y ges-
tionan los viajes en Paraguay.
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informacion sobre € destino, por 1o que la busgueda de alternativas
puede suponer un esfuerzo muy grande econémico y/o personal.

"La otra forma de contactar con chicas esla que se da por medio de
amigas gue ofrecen colocacion en trabajos con buen sueldo, pero
luego no hay ese trabajo y hacen lo que sea" (CEAPRA, Ciudad del
Este)

"El caso de una vecina mia que fue ella engafada, realmente. Ella
se fue alla supuestamente con los hermanos a trabajar, que los her-
manos le consiguieron todo € trabajo, y los mismos hermanos esta-
ban metidos en ese negocio..." (APAMAP, Ciudad del Este)

"El se fue a parar en un departamento donde estaban asi esos chi-
cos que acd lesllaman taxi boys. Se fue porque un amigo le dijo que
alla tenia trabajo; hizo un préstamo, se endeud6 hasta la coronilla,
se fue, no encontrd trabajo, estuvo un mes, comid toda la plata y vol-
vi6, engafado..." (APAMAP, Ciudad del Este)

"Mi mujer viajo para trabajar como empleada doméstica con una
amiga pero al llegar no encontraba trabajo y tenia que pagar 100
euros al mes por dormir con otros 20 en un departamento, eso iba
dentro de lo que le ofrecia la agencia pero era terrible el lugar. Ella
se volvio pero la amiga se quedo a trabajar con un ecuatoriano que
aparecia por alli y les ofrecia trabajo en la prostitucion, en un
departamento que é tenia. Ella parece que se metié con este tipo y
ahora lleva e negocio, asi como la encargada y también llevé a
otras amigas de aca". (Informante-Asuncion)

Migrantes auténomas cuya estrategia laboral es € trabajo sexual:
en genera no apelan a redes para la organizacién de sus vigjes. Sin
embargo, tanto en el caso de que sean migrantes trabajadoras sexua-
les 0 no, pueden experimentar situaciones de explotacién semejantes
alas sufridas por las victimas de latrata de personas. Lo que si puede
diferir entre los dos grupos es su capacidad de reaccién ante situa-
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ciones abusivas o de explotacién, o bien la mayor naturalizacién de
estas entre |as personas trabajadoras del sexo.

" A través de una conocida que ya estaba en eso y me dijo, la verdad
gue mucho, mucho no confié en la persona que me dio esa informa-
cién, pero metuve que salir y tuve que aceptar. Me fui yo a ese lugar
y no sabia cdmo me iban a tratar, ni s iba a estar libre o iba a estar
maltratada o iba a estar dependiendo de otra persona. Me fui yo a
revisar a ver como era €l lugar, sabia para qué me iba, pero yo con
tal de ganar dinero, en ese momento, en uno o dos mesesiba a hacer
cualquier cosa" (victima Ita Paso. Encarnacién-Argentina)

"Ellas no pueden salir del lugar, estan retenidas de alguna forma,
pero no les preocupa eso, van a trabajar y piensan en eso en conse-
guir toda la plata posible antes de regresar” (Ong Tatarendy-
Asuncion)

B. Tratade mujeresy adolescentes a través deredes organizadas
para la explotacién sexual.

Latrata con fines de explotacion sexual  se registra desde hace afios
en el pais. Es posible que durante toda la oleada migratoria hacia
Argentina hayan existido casos de trata de personas. Sin embargo, es
a partir del 2000 cuando comienza la alerta sobre esta situacién, en
gran medida por la cantidad de menores afectadas. Las redes suelen
estar integradas por familiares, vecinos, reclutadores profesionales,
agencias de vige, de empleo, duefios de prostibulos en destino, ges-
tores de documentos 'y funcionarios que dan proteccién y facilidades
en la gestion de documentos y transito de fronteras.

Fueron identificadas dos modalidades que puede adoptar €l proceso
de la trata de personas, en funcion de lainformacion que tienen las

mujeres y adolescentes antes de partir:

Con engafio respecto al trabajo en destino: las mujeres y adoles-
centes son reclutadas para vigjar ofreciéndoles todo tipo de facilida
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des: trabajo, compra de pasaje, gestién de documento, etc. Las ofer-
tas de trabajo que reciben varian en funcién de situacion socioeco-
nomica de las mujeres. La deuda que contraen con las redes aumen-
taa llegar al destino, lo que a menudo conlleva retencién de docu-
mento, cautiverio, coacciones y amenazas para forzar a las mujeres
atrabgjar.

"Fue a través de una conocida de otro barrio, que Ilegé con una
conocida de este lugar. Sabian que yo no tenia trabajo ni nada que
dar para comer a mis hijos. Se acercaron diciendo que ya tenian
para mi trabajo. No fue € trabajo que me prometieron el que fui a
encontrar. Nos mintieron diciendo que trabajariamos en una pizze-
ria, y como yo tenia experiencia en cocina y como ayudante de coci-
na sali y fui. Al llegar, nos encontramos con otra realidad: primera-
mente, al llegar, nos quitaron los documentos con la excusa de que
teniamos una deuda por €l costo del pasajey € dinero que nos die-
ron para dejar a nuestras familias (200.000G)." (Victima Ita Paso.
Encarnacién-Argentina)

Sin engarfio respecto al trabajo en destino: son mujeres, trabajado-
ras sexuales o no en origen, que vigjan a través de la misma tipolo-
giaderedes que en el caso anterior, pero teniendo informacion sobre
e trabajo que redlizardn. Sin embargo, e reclutamiento implica
engarios con respecto alas condiciones laborales, ala cantidad de la
deuda contraida, a la privacién de libertad a la que se veran someti-
das, etc. Asimismo, se ha constatado que algunas de las mujeres que
vigian en sucesivas ocasiones mediante estas redes, fueron engafia-
das, en cuanto al tipo de trabgjo, en la primera ocasién que vigjaron.

"Y me fui por intermedio de una sefiora que me dijo que habia un
trabajo, asi mas 0 menos... pero sabia a qué meiba. No me mintio y
ademas, como iba a ganar un poquito mas, como aca no hay nada,
me arriesguéy me fui" (victima Ita Paso 3. Encarnacién-Argentina)
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C. Otras modalidades:

Las que agui se describen son seguramente situaciones o dinamicas
menos significativas cuantitativamente, pero ilustrativas de la varie-
dad de modalidades existentes, que se sitllan muchas veces entre la
tratay lamigracion auténoma, que solapan la explotaci6n sexual con
lalaboral en el servicio doméstico. En ambos casos implican situa-
ciones de gran vulnerabilidad en las que se producen violaciones de
derechos humanos para las mujeres y adolescentes migrantes.

Trata entre ciudades fronterizas. esta dinamica de trata afecta fun-
damentalmente a adolescentes y su caracteristica principal es labre-
vedad de los periodos de tiempo que permanecen fuera del pais (por
unas horas, un dia, un fin de semana). Normalmente son adol escen-
tes que estan en situacion de explotacion sexual comercial en Ciudad
del Este, Encarnacion, y son trasladadas por sus proxenetas a ciuda-
des de Brasil y Argentina como Foz de Iguaz(l o Posadas respectiva
mente. En otros casos, contactan con los lugares de explotacion en la
ciudad vecina a través de amigas, o profesionales del sexo que tra-
bajan en estos circuitos transfronterizos.

Los flujos se producen también en la direccion contraria, principal-
mente desde la ciudad brasilefia de Foz de Iguazl hacia Ciudad del
Estey las colonias agricolas brasilefias que la rodean.

"Sefioras, sefioritas, de todas las edades. Hay nifias de 10, 12 afios,
vienen de la terminal a trabajar aqui también pasan hacia Posadas.
Ya son grandes esas nifias a los 10, 11, 12, 13 afios. Sempre vienen
con su "junta", antes habia una sefiora quien a su cargo tenia chicas
menores de edad a las cuales hacia trabajar, ahora todas trabajan
por su cuenta" (trabajadora sexual de Encarnacion)

"Una mi amiga, €lla se fue a Ciudad del Estey ahi su caficho la lle-

vaba a trabajar en Foz de Iguazi con unos coreanos que tenian asi
sus Sitios para eso y parece que son malos ellos, que les matan a las
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chicas s no quieren hacer" (adolescente victima de explotacién
sexual - Asuncion)

"Cuando estaba en Ciudad del Este yo me pasaba para Foz de
Iguazd, no me paraba quieta en su sitio yo, asi caminando me iba.
Asi cuando no tenia plata me iba y luego volvia a mi casa, porque
ahi vienen los turistas que pagan mas plata..." (Adolescente victima
de explotacion sexual - Asuncion)

Trata para matrimonio y matrimonio para trata: se hatenido cons-
tancia de que latrata con fines matrimoniales, y el matrimonio como
pantalla para explotar en la prostitucion a las mujeres, existe en
Paraguay. Si bien son casos muy puntuales los que se han podido
constatar, no deben ser desconsiderados. Se tomd conocimiento del
caso de una mujer de la ciudad de Altos (Departamento Central),
guien hace cinco afios contrajo matrimonio en Paraguay con un ciu-
dadano alemén, € cual la estuvo explotando sexualmente durante
mas de un afio en prostibulos de Grecia.

También se hatenido constancia de la existencia de migraciones con
fines matrimonial es de j6venes paraguayas que habitan en un barrio
marginalizado del bafiado de Asuncion.

En laentrevistarealizada a una de las jOovenes antes de su vigje, rela
t6 que vigjaba a Dinamarca para casarse. Desde €l lugar de destino
le pagaron todos |los gastos y ho conocia €l lugar exacto al que via-
jaba, ni la persona con la que se casaria. La joven tenia desconfian-
za sobre la veracidad de la oferta, pero ante una situacion econémi-
ca asfixiante y la responsabilidad de sostener sola a sus dos hijos
decidio correr € riesgo. Las redes en este caso son familiares y
comunitarias y se desconoce cual es el destino y situacion final de
estas mujeres.

Hombres extranjeros buscan trabajadora sexual y doméstica: tra-
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bajadoras sexuales de la capital vigjan con clientes extranjeros que
vienen unavez a afio y que las llevan por un tiempo a su pais para
diversos servicios. Estos clientes, si es necesario recurren a gestores
paralograr el documento de lamujer deformarapida, y cubren todos
los gastos que supone € traslado. Las mujeres no son explotadas de
forma comercial por estos hombres, es decir lafinalidad del traslado
no es e lucro de éstos. Viagjan en calidad de parejas temporales, son
remuneradas por €ello, y €l acuerdo es prestar servicios sexuales y
domésticos.

"Hay uno gque, segln varias chicas, tiene una estancia hacia €
Chaco. iene dos veces al afio. Ahi, algin tiempo est& con una, un
tiempo esta con otra... Pero cuando esta con una, esta solamente con
esa y a esa una le lleva varios meses. Le consiguen todo o que sea,
visas, documentaciones, pasajes, Incluso en alguna ocasion, una de
ellas se fue a Quiza, pero consiguiendo el pasaje saliendo de Foz
[En Suiza] trabajan en la prostitucién, pero no dentro de un local,
sino con las personas con las que este sefior decide, con é y con sus
amigos cuando hacefiestasy luego le hace todo € trabajo dela casa
también. Por esto si que le paga pero ellas no pueden salir solas,
solo con é, dependen de él para todo porque ni € idioma manejan.
Es una situacién que se da asi de vez en cuando con algunos extran-
jeros' (ONG Tatarendy - Asuncion)

4.3.2. Ambito interno

Como se ha seflalado en capitulos anteriores, la trata interna con
fines de explotaci6n sexual existe, esfrecuente y pasa desapercibida.
Este tipo de trata es en cierto modo invisible porque esta naturaliza-
da, porgue no existe la figura de trata interna en € codigo pena, y
porgue, muchas veces, desde las instituciones publicas, los medios
de comunicacion y la sociedad en general, se traslada la responsabi-
lidad de esta situacion alas victimas. Se apela a hecho de que estan
"voluntariamente” vinculadas a la prostitucion, minimizando por
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tanto una violacién de derechos humanosy olvidando que, en virtud
de su edad, su consentimiento a esta situacion no exime a Estado y
alasociedad de su rol de proteccion y restitucion de derechos.

Afecta principalmente a nifias y adolescentes. Por |o general, las vic-
timas provienen de familias de escasos recursos, de situaciones de
extrema pobreza y mayoritariamente del medio rural, aunque tam-
bién se han encontrado casos de adolescentes de zonas suburbanas y
de las capitales. No suelen estar escolarizadas y en muchos casos,
huyen de situaciones familiares de abuso y maltrato. Es importante
sefidlar que, muchas veces, en los procesos de trata interna, y de
explotacion sexual en general, amenudo son familiares|os que gene-
ran estas situaciones para las nifias, convirtiéndose en explotadores
de las mismas.

Asi como muchas veces latrata interna es la antesala de procesos de
tratainternacional, ambas formas de trata en ocasiones se ven prece-
didas de migraciones de las adolescentes, del campo a la ciudad, de
forma autbnoma. Por ello comenzaremos al udiendo a esta situacion,
gue aungue en si misma no constituya unaforma de trata, si lafavo-
rece.

Migracion auténoma de nifias y adolescentes: este tipo de migra-
cién generalmente corresponde a jovenes del interior que huyen de
situaciones conflictivas con sus familias; abusos, maltratos, viola-
ciones, embarazos prematuros, etc., 0 gue son expulsadas de la casa
por alguna de estas razones. Estas adol escentes quedan en situacion
de riesgo a emigrar solas y sin apoyos afectivos y econdmicos,
exponiéndose atoda la variedad de reclutadores que existen en mer-
cados, terminales o copetines de las ciudades a |as que |legan.

"Aca en la terminal de 6mnibus aparecen constantemente jovenes

varones o nifias, algunos que se escapan de sus hogares, otros que
vienen a buscar un futuro mejor desde €l interior ddl pais sin ningu-

74



La trata de Personas en el Paraguay

na orientacion (...). Se habla mucho del famoso, que nosotros le
damos € término de "levantadores’, € que se le acerca a una joven
que estéd medio desatinada y que ve que por ahi esta sola, sele acer-
ca, leinvita, lelleva, y es para la prostitucion" (jefe de seguridad de
la Terminal de Asuncion)

"De aqui las reclutan para llevarlas a prostibulos en Asuncién y
desde estos ya les preparan todo para viajar a otros paises' (funcio-
nario-Terminal de Asuncién)

Trata a través de captadores y reclutadores para la explotacion
sexual: éstos pueden ser familiares y/o profesionales de laindustria
del sexo nacional que captan y reclutan a jovenes del interior.
Proponen alas familias una oferta de trabajo para sus hijas, normal-
mente en servicio doméstico, y ante la grave situacion econémica
por la que pasan, aceptan. En ocasiones son directamente explotadas
en la progtitucion, y en otros casos se les hace trabajar en locales de
alterne de limpiadoras y con bajisimos sueldos, tentandolas con los
mayores salarios de |las trabajadoras sexuales.

"Las propias chicas se encargaban de reclutar a nuevas comparie-
ras. Estaba de por medio una paraguaya de 24 afios en este prosti-
bulo que aparentaba un karaoke. Entonces, quien era la secretaria
de los proxenetas era una paraguaya que recorria €l interior pro-
metiendo trabajo. Es asi como, de repente, venia una chica, por
gjemplo, de Caaguazll, en donde hay mucha pobreza, y le engafiaba
diciéndole que le iba a dar trabajo como limpiadora, mucama.
Entonces venia la chica y entraba como mucama, pero ganando 100
0 200.000 Gs. mensuales en el mismo lugar donde habia chicas que
ganaban 3.000.000 Gs. mensuales; entonces, la tentacion se volvia
muy grande. Es asi como la reclutadora usaba como anzuelo la pro-
mesa de dar trabajo y lastraiay lasiniciaba" (CEAPRA, Ciudad del
Este)
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"En la dltima intervencion gque se hizo en San Alberto, fueron trai-
das 6 chicas, todas paraguayas menores que residen en
Hernandarias. Nos enteramos porqgue una de €ellas pidio ayuda a un
cliente debido a que se encontraban en una condicién de semi escla-
vitud en donde la proxeneta percibia todo el dinero de la clientela.
Eran explotadas sexualmente sin recibir ni un solo guarani" (CEA-
PRA.Ciudad del Este)

Venta de nifias: en |os procesos de prostitucion de adolescentes se ha
evidenciado, en algunas ocasiones, la venta de las mismas de unos
prostibulos a otros, o de las familias a personas relacionadas con la
industria del sexo.

"El sefior me llevo del prostibulo en € que estaba, nos fuimos en su
coche. Nos gquedamos a mitad del camino y me dijo el sefior - vamos
a quedarnos acé a tomar una cerveza-. Yo miré asi y era un prosti-
bulo. Y va el sefior y le pide 5 cervezasa la chica. Y trajo 5 cervezas
a la mesa. Tomamos todo la cerveza y él no queria pagar la cerve-
za. Me dijo, quédense acd, yo voy a hablar con la sefiora. Pidi6 6
cervezasy 100 mil por nosotras. Queria vendernos, y la sefiora dijo
-No, yo no quiero comprarles; jamas he comprado chicas aca. Ellas
se quedan unos dias hasta que se hagan de plata 0 s quieren que-
darse que se queden. S venden a las chicas, a veces sin que €llas
sepan que les vendieron a otro" (nifia victima de trata interna)

En este mismo sentido, en € punto 7 del informe del Relator
Especial de Naciones Unidas sobre la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, se sefial aba:

"En Pedro Juan Caballero, el Relator Especial fue informado de que
en el departamento de Amambay hay sefiores poderosos que se lle-
van a sus haciendas chicas jovenes, a quienes préacticamente "com-
pran”, ofreciendo un poco de dinero a los padres. Las chicas viven
en las haciendas como novias y, a menudo, una vez que e duefio de
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la hacienda se cansa de €llas, acaban convirtiéndose en prostitutas
0 mulas de droga'. (Misibn a Paraguay. Doc.
E/CN.4/2005/78/add.1-diciembre de 2004))

El criadazgo: es una préctica muy extendida en Paraguay que con-
siste en la acogida temporal de un nifio o una nifia por una familia,
con € fin de contribuir a megjorar sus condiciones de vida y educa
cion, y que conlleva normalmene una contraprestacion de éste en
concepto de ayuda en |as tareas domésticas.

Sin &nimo de equiparar €l criadazgo de forma mecanica con latrata
de niflos/as y adolescentes, s se considera necesario reflexionar y
desvelar las précticas explotadoras y esclavistas que en ocasiones
encierra. Es habitual que bajo esta practica se escondan situaciones
de auténtica explotacion de lainfancia, no solo laboral, sino también
sexual por parte delosvarones de lafamiliade acogida. Si bien esta
explotacion laboral y sexual no es de tipo comercial, ya que no tiene
animo de lucro, cabe considerar esta practica en muchas ocasiones
como trata de personas, ya gque supone €l reclutamiento y desarraigo
de una persona para someterla a situaciones que rayan la esclavitud.

Estas situaciones ademés son en si mismas elementos que profundi-
zan la situacién de desarraigo y desproteccion de lainfanciay ado-
lescencialo que se convierte en un factor de riesgo paraentrar en los
circuitos comerciales de explotacion sexual internos e internaciona
les. Segun datos de la organizacion Luna Nueva en su trabagjo con
adolescentes vinculadas a la prostitucion, casi el 90% de las mismas
han tenido previamente experiencias como criaditas.

"...Las nifias lo razonan asi, ahi les explotan, abusan de ellas, las
violan, y no reciben nada a cambio. Ellas cuando cumplen una edad,
al entrar la adolescencia escapan y la prostitucion es de las pocas
opciones que tienen, sienten que al menos ahi ellas tienen algo de
control sobre la situacién porgue les pagan” (Luna Nueva- Asuncién)
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"En donde yo me senti una esclava de verdad fue en la casa de la
familia con la que estaba, ahi me hacian sentir que yo no era nada,
gue yo no era parte. Todo era diferente para mi, no podia compartir
nada con ellos, ni la comida, ni ver latelevision, nada, y todo yo sola
tenia que hacer." (Adolescente victima de explotacion sexual comer-
cial- Asuncion)

4.4. Origenes, destinosy rutas

4.4.1. Origenesy destinos

Si bien € estudio se concentr6é en cuatro ciudades principales del
territorio nacional, €l trabajo de campo obligd a sefiaar necesaria-
mente la dispersion geografica de los niicleos de reclutamiento y de
los actores implicados en el mismo. En este sentido, se ha constata-
do que en zonas muy aisladas del pais también ha habido casos de
reclutamiento de mujeres y adolescentes paralatratainterna e inter-
nacional.

A pesar de esta dispersion, se han observado algunos factores que,
combinados, explicarian la mayor proporcién de migrantesy de vic-
timas de trata de unas zonas sobre otras. Si bien, se advierte que, para
unamayor profundizacién sobre |os mismos, seria necesario un estu-
dio de caso en cada comunidad de origen.

La situacion socioeconémica de barrios en ciudades 0 en zonas rura-
les, donde se dan contextos de necesidad y una falta de expectativas
en general, actda como factor de expulsion. La existencia de estos
contextos de necesidad, sin embargo, no explica por s misma la
migracion, ya que existen otros barrios con estas caracteristicas
donde no se aprecia movilidad. A los factores de expulsiéon y atrac-
cién se afiade €l papel de las redes migratorias que se van constru-
yendo en cada lugar especifico.

Las redes migratorias y |as personas pioneras que migraron, junto a

las dificultades para vigjar, trabajar y residir legalmente en paises
como Argentina, Espafia o EE.UU., han contribuido a la existencia
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de personas dedicadas al contacto y reclutamiento en determinadas
zonas, que tienen contactos en los sitios de destino, y que ofrecen
todo tipo de facilidades para vigjar, y soluciones a las dificultades
gue se puedan presentar®.

En el mapa siguiente se destacan |os puntos de origen de | as victimas
en Paraguay:

LUGARES DE ORIGEN EN PARAGUAY, DEPTO. CENTRAL Y ASUNCION

31- El caso de Santa Cecilia en Guaira, conocida como Villa Euro por la cantidad de personas que migraron a Europa, exclusivamente
mujeres jévenes y principaimente a Espafia, es ilustrativo del estimulo de los migrantes sobre el resto de pobladores y sobre la aparicién
de personas de la comunidad dedicadas a reclutar con fines de explotacion sexual.

79



La trata de Personas en el Paraguay

De la misma forma que se sefiad 6 |a heterogeneidad encontrada en
cuanto a origen, se puede sefidar la diversificacion de los destinos
de migracion y trataen la actualidad. Si bien han aparecido distintos
paises europeos, asiaticos y sudamericanos como destino en los cir-
cuitos de trata, Espaia y Argentina son los principales.

El &mbito de actuacion de las redes es fundamental para determinar
el destino de las mujeres. Hay redes en origen que operan exclusiva-
mente hacia un pais, otras trabajan en varios simultdneamente. Pero
estas también seleccionan alas mujeres, y su destino, en funcién de
determinadas caracteristicas. El trabgjo de campo permite sugerir
que la edad, la extraccion socioeconémicay la aparienciafisica, asi
como la cercaniaauna ciudad fronterizainfluyen en €l destino delas
muijeres.

En cuanto a la edad, las regulaciones més estrictas del transito de
menores hacia Europa, hacen que la trata de nifias y adolescentes,
tenga como destino principal |os paises limitrofes ante los que resul-
tamas facil evadir los controles fronterizos.

En cuanto a la extraccion socio-econdmica, las personas reclutadas
hacia paises europeos, suelen tener unamayor preparacion cultural y
nivel econdmico que las mujeres y adolescentes que vigjan hacia
Argentina, que suelen proceder mayoritariamente de contextos de
extrema necesidad y pobreza. Esto se relaciona con € requerimiento
de una apariencia fisica juvenil y cuidada que las mujeres de con-
textos marginalizados muchas veces no tienen. Asi, se hasefialado la
importancia de la apariencia fisica para vigiar hacia Europa y se
hacen alusiones a que las prefieren "blanquitas’, "finitas' y "lindas'.

Con relacion a esto se ha sefialado en varias entrevistas € hecho de
gue Argentina actta también como un destino temporal para mujeres
del interior del pais que inicialmente no tienen las caracteristicas
requeridas en |los paises europeos. La estanciatemporal en Argentina
supone un periodo de entrenamiento y adquisicion de esas caracte-
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risticas y habilidades, tales como: mejora del aspecto fisico y embe-
Ilecimiento (arreglo de la dentadura, tratamientos de piel y operacio-
nes estéticas, etc.), aprendizaje del castellano, habilidades de rela
cionamiento en e medio, etc. Desde este pais son posteriormente
conducidas a Espafia u otros paises europeos y arabes.

En cuanto a lugar de procedencia, se observa gque en las zonas fron-
terizas hay unamayor movilidad de mujeresy adolescentes oriundas
de estas zonas a |l os paises limitrofes. Las personas del departamen-
to de Itapla tienen como destino distintas ciudades argentinas, no
habiéndose observado en otras zonas de Paraguay ese nivel de
migracion, casi exclusivo, hacia ese pais®. Asimismo, es comln
encontrar el trénsito de adolescentes y adultas de Alto Parana, a
menudo llevadas por redes, a zonas préximas de Brasil. En este sen-
tido, paralas mujeres es un aspecto tranquilizador la proximidad del
destino, ya que si la experiencia se torna negativa hay mayor facili-
dad para volver a su origen.

"Escuché que a muchas de las chicas que trabajan en Argentina le
propusieron viajar a Espafia donde ganarian mucho méas dinero,
pero ellas no se animan, primero por la distancia y segundo porque
desde la Argentina, pueden visitar periddicamente a sus familiares,
por estas razones prefieren quedarse en la Argentina” (informante
Ita Paso. Encarnacion)

Por ultimo, laeleccién delos destinos, y laproliferacion de redes que
conducen alos mismos, guarda estrecha relacion con las caracteris-
ticas de estos paises. Es decir, ademés de la evidencia de un mayor
desarrollo econémico en los mismaos que en el pais de origen, se hace
alusién a la facilidad del idioma y las semejanzas culturales en los
paises principales de destino, como son Espafia y Argentina.
Asimismo, Espafia, ademas de ser un gran centro mundial de la
industria sexual, en el ambito de consumo y distribucién, no exige
visa a los nacionales de Paraguay y es posible ingresar con relativa
facilidad como turista®.

32- Sin embargo, se ha observado que, aunque en menor cantidad, desde Asuncion se viaja también a Brasil, Per(i o Argentina, y desde
Encarnacion a Espafia.

33- En la actualidad esta situacion se esta revirtiendo ya que cada vez son mas las personas que intentan ingresar y son devueltas en los
puestos fronterizos ante sospechas de que sean en realidad migrantes laborales y no turistas.
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Ademés de los destinos principales mencionados, alo largo del tra-
bajo de campo se han apuntado otros como Grecia, Italia, Alemania,
Bélgica, Dinamarca, Suizay Finlandia en Europa, y Canada o Japon,
en Américay Asia respectivamente. Estos destinos han sido sefida-
dos tanto por victimas como por fiscales implicados en investigacio-
nes sobre casos de trata e informantes clave que tienen conocimien-
to directo de mujeres que han sido llevadas a estos lugares.

En los mapas que aparecen a continuacion, podemos ver cuales son
los paises y ciudades donde las victimas de trata se han desplazado:
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DESTINOS EN ARGENTINA Y PROVINCIA DE BUENOS AIRES
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DESTINOS REGIONALES 4

84



La trata de Personas en el Paraguay

DESTINOS INTERCONTINENTALES

4.4.2. Rutas detrata internacional

Guiadas por € criterio de alcanzar €l destino, las rutas son |os cami-
nos que trazan las redes para conducir a las mujeres y adolescentes
a destino final. En un contexto internacional marcado por €l cre-
ciente control y restriccion de los flujos migratorios en los paises con
un mayor desarrollo econémico, las rutas son dindmicasy se disefian
para evadir o superar con éxito esos controles™.

De esta manera, las personas afectadas por la trata vigjan legalmen-
te como turistas a Europa, principalmente a Espafia. Algunas muje-
res son provistas por las redes de un "Euro tour™" y de un paguete de
tres noches de hotel, generalmente en Madrid, para poder entrar sin
problemas en Espafia u otros paises. Debido a que en Espafia se
34- Respecto a la condicion dindmica de las rutas, podemos constatarlo en que la ruta hacia Espafia que iba a través de Paris, hacia fina-
les del afio 2004, debido a continuas denegaciones de ingresos, se trasladé hacia otras ciudades europeas donde se podia ingresar en la
Unién Europea con mayor facilidad. Asi también, cuando en las fronteras entre Paraguay y Argentina, se intensifica el control sobre las

menores, se recurre a la utilizacion de otros medios de transporte (ej. embarcaciones por el rio Parana)
35- Se trata de un pasaje que permite realizar un circito turistico por varias ciudades europeas.
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incrementan las devoluciones, en algunos casos arbitrarias, de per-
sonas sobre las que se sospecha que van a trabajar sin permiso, se
opta por realizar escalas previas en otros paises de la Union Europea.

Para la entrada en los paises limitrofes son utilizadas las carreteras
internacionales que unen estos paises. ruta 2 que une Paraguay con
Brasil, ruta 1 que une Paraguay con Argentina, y ruta Transchaco que
une Paraguay con Bolivia

Se destacan las siguientes rutas:

Ruta Esparia: las mujeres de las ciudades y del interior que utilizan
esta ruta son principal mente mayores de edad, aunque se han encon-
trado adol escentes con datos fal seados en | os pasaportes. Estas muje-
res se desplazan en auto, en funcion de la proximidad y de los con-
tactos de lared, hasta los aeropuertos Silvio Pettirossi en Asuncion,
Guarani en Ciudad del Este 0 aFoz de Iguazl. De ahi embarcan para
el aeropuerto Guarulhos en Sao Paulo (Brasil) o Ezeiza en Buenos
Aires (Argentind). Otra variante de esta ruta, es tomar el avién en
Foz de Iguaztl (Brasil) hasta Sao Paulo y de ahi el mismo recorrido
gue la anterior. Desde esa escala se dirigen a Madrid, a veces direc-
tamente, 0 veces a través de otras escaas intermedias como Paris,
Lisboa o Milan. Una vez en € aeropuerto de Bargjas (Madrid), los
duefios de los burdeles o sus personas de confianza las recepcionan,
y las trasadan hasta los mismos, normalmente en auto. Para las
mujeres que van a norte de Espafia, otra variante encontrada es
tomar desde Paris un avion hacia Bilbao, desde donde se distribuye
alas mujeres en auto alas ciudades del norte. Otra ruta utilizada es
viajando por avion hasta Paris o Lisboa desde donde son buscadas en
auto por personas de confianza de los burdeles. Para las mujeres
cuyo destino en Espaiia son las Idas Canarias, implicaria de nuevo
un desplazamiento en avion hasta las mismas.
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Ruta Argentina: las personas que utilizan esta ruta son principal-
mente de Encarnacion o se desplazan hacia esta ciudad fronteriza en
autobUs o en auto desde otras partes del pais. Hay un gran nimero de
personas victimas de | as redes de trata que son menores de edad por
lo que la forma de cruzar € puente que divide ambos paises son
diversas. Una vez en Encarnacién se recurre, por via terrestre a
"motoqueiros’ 0 mototaxi, combis que hacen el servicio de cruzar €
puente, vehiculos particulares, autobuses de la linea internaciona o
autobuses de larga distancia; por via fluvial se recurre a pequefias
embarcaciones gque cruzan € rio burlando lavigilancia de las polici-
as de ambas fronteras. Es importante sefialar en este punto, la evi-
dencia del pago de coimas por parte de los "acompafantes’ de las
chicas a los funcionarios de frontera de ambos lados y/o de la esca
savigilancia acerca de | os permisos de menores para poder transitar
a Argentina. Una vez en Posadas, donde a veces tienen una estancia
de algunos dias, se dirigen alas grandes ciudades argentinas en auto-
buses, donde les esperan las encargadas de los clubes 0 personas de
confianza. Otra variedad de esta ruta, es que pueden salir por Puerto
Falcon en vez de por Encarnacién. Incluso se ha detectado la salida
de mujeres de Encarnacion, en combi, por este paso fronterizo hacia
zonas del norte de Argentina.

Ruta Brasil: constituye la ruta fundamental para trasladar adoles-
centes y nifias. En general se desplazan con personas mayores desde
Ciudad del Este (CDE) aFoz de Iguazl, para ser explotadas en loca
les de prostitucion y departamentos. La OIT sefida esta frontera
como uno de los focos de explotacion sexual de nifios y adolescen-
tesen el pais, siendo una de las formas la trata de nifias y adolescen-
tes de CDE aFoz y de Foz a CDE. El transito del puente que separa
ambas ciudades se realiza caminando, en combis, autobuses, vehicu-
los particulares u otros medios.

En los cuadros que siguen a continuacion podemos ver |as distintas
rutas empleadas por las redes de trata y sus victimas, sefialando en
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cada uno de ellos los origenes, destinos, paises o ciudades de transi-
to y lavia de transporte utilizada:

RUTAS DE TRATA INTERNACIONAL (V1A Aﬂw. Y
ORIGEN TRANSITO [Nﬁsﬂﬂgﬁuﬁ “Eﬂ:{tﬂ
"‘5";;‘,:?]“3” SAOPAULO(BR)  MADRID (ESP)
""SL;;"ﬂm SAOPAULO (BR)  MADRID (ESF) g
CANARIA
‘“‘5":};';‘5:&” 5""%1‘?{'};’"5;:{'?” ©  MADRID(ESF)  (ESP)
*’“5"“;?5;]”:"“ SAG;:&%&:& RI= BiLBAO (ESP)
; ”‘Sll"l':‘;:']'c'” _SA?T?;HI.:.{:;ET} T MADRID (ESP)
i S
AS!;';‘E']‘GN BUENOS AIRES (ARG) MADRID (ESP)
ﬁsf;‘ﬂﬁw BUENOS AIRES (ARG) MADRID (ESP) ;ﬁ?ﬁs
DLEEL;Q;?E SAOPAULO (BR)  MADRID (ESP)
;;:Jggfr SAD F-‘M[.Ill:..; ~PARIS 1 oD (ESP)
[{:_l-:“L”l:iilrlE SAD ML'{'E::;: : LISBOA: guionin ies)
E’fﬁf‘ SAOPAULO (BR)  MADRID (ESP)

36- En esta tabla se sefialan las rutas aéreas que utilizan las redes, por esta razon los destinos finales que son ciudades y pueblos de toda
la geografia espafiola, no son especificados.
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{1 ahtror o s _ﬁjﬂb i
ORIGEN TRANSITO DESTING
ASUNCION
(PY) BUENOS AIRES
. POSADAS-BLUENOS
|
ASUNCION AIRES LA PLATA
. . POSADAS-BUENDS :
ENCARNACION i CORDORA
EMNCARMNACION FOS""‘D:;SR'ESUED"DS MAR DE PLATA
ENCARNACIGN ~— POSA ”;E'EES”E NG BAHIA BLANCA
e i POSADAS-BUENOS
ENLARNRCI(IJN AIRES DOLORES
ENCARNACION POSADAS MENDOZA
ENCARNACI{'}\J POSADAS CORRIENTES
ENCARNACION POSADAS SANTA FE
ENCARNACION POSADAS ROSARIO
ASUNCION FORMOSA BAHIA BLANCA
PEDRC JUIAMN i | i
CABALLERD BUENOS AIRES SAN MARTIN
SANTAN] : P
(& PEDRO) BUENOS AIRES PLNTA ALTA
RUTAS DE TRATA INTERNACIONAL PARAGUAY -OTROS
PAISES (VIA TERRESTRE: :
ORIGEN TRANSITO DESTING
ClubDaD DI:.L ESTE FOZ DE IGUAZL {BE}
ASUNCION SANTA CRUZ (BOL)
ASUNCION PERU
CIUDAD DEL ESTE SAQ PAULD (BR)
ASUNCION _ CURITIVA (BR)
ClUDAD DEI_I. ESTE FOZ DE IGLUAZL CASCAVEL (BR)
.&.SLINCIEI}N PORTOALEGREE (BR)
ASUNCION LA PAZ (BOL)
PEDRO JUAN BONITO-CAMPO

CABALLERO

GRANDE

SAN PABLO
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4.4.3. Rutasdetratainterna

Como se ha sefialado, la magnitud y gravedad de la problemética de
la explotacion sexual de nifias 'y adolescentes en el pais, tiene como
unade sus variantes latratainterna. A continuacion sefialamos algu-
nos de |os origenes y destinos principales:

= Poblaciones de departamentos aledafios a colonias agrico-
las: de Caaguazl, Ciudad del Este o Hernandarias a las colonias
agricolas brasilefias como Santa Rita, San Alberto, Catueté,
Mbaracgju, y, en general, a otras zonas de agricultura extensiva
explotadas por extranjeros residentes en €l pais.

= Poblaciones del interior® a ciudades principales del pais:
adolescentes y nifias se desplazan hacia Hernandarias (Villa
Kilombo), Ciudad del Este, Asuncion, Coronel Oviedo o0
Encarnacion.

= Poblaciones ddl interior a zonas de construccion de infraes-
tructuras, asentamientos militares, etc: (como fue en su momento
Itaipu o laruta Transchaco) o zonas militares como Curuguaty, lugar
al que fue trasladada la Caballeria en € afio 2004.

= Poblaciones del interior a eventos de intensa concentracion
de personas: € raly gue se celebra anualmente en e Chaco, ferias,
exposiciones ganaderas o0 agricolas, son lugares de explotacion
sexua de nifias y adol escentes.

= Barrios urbanos y poblaciones dd interior proximos al rio
Paraguay a distintos puntos riberefios. se hadetectado que es frecuen-
te la explotacion sexud de adolescentes y nifias en barcos que aracan en
puertos de Asuncion y parten hacia pueblos y ciudades riberefias.
Normamente, estan por periodos cortos abordo y después regresan, pero a
veces, losbarcosllevan amuchachas del interior que no regresan asus casas.

38- Incluimos en poblaciones del interior a ciudades y compaiiias del &rea rural del pais.
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4.4.4. Paraguay como destino y transito

Paraguay también es receptor de mujeresy nifias extranjeras que son
traidas e introducidas en € circuito de la explotacion sexua comer-
cial del pais.

-Asi, son varios | os casos de adultas y fundamentalmente de adoles-
centes procedentes de diversos estados de Brasil (Parana, Rio
Grande do Sul), encontradas en prostibul os de las col onias brasil efias
de San Alberto, Santa Rita, Catueté, etc., situadas en los departa-
mentos de Itapliay Alto Parana fronterizos con Brasil. En alguno de
los casos que han salido a la luz publica, fruto de investigaciones y
allanamientos por parte de lafiscalia, las adolescentes estaban indo-
cumentadas y en situacion de cautiverio.

"Las mujeres eran brasileras, algunas vivian ya en Ciudad del Este
y otras eran traidas de Foz de Iguazil. En este caso habia de todo,
hay tréfico, hay pornografia y hay explotacion. Las chicas, estaban
entre 4 a 6 chicas, todas menores de edad" (CEAPRA. Ciudad del
Este)

"En las colonias vienen chicas del nordeste brasilefio, vienen chicas
del estado de Minas Geraisy sobre todo del estado Rio Grande do
Sul. Sobre todo en esta zona de San Alberto, Minga Pora, La
Paloma" (APAMAP. Ciudad del Este)

-Asimismo, seguin organi zaciones que trabajan con colectivos de tra-
bajadoras sexuales y de denuncias realizadas por la gendarmeria en
Formosa, adolescentes y mujeres bolivianas y argentinas son traidas
hasta Asuncion y Encarnacion respectivamente, para trabajar en
prostitucion.

-Otro aspecto relevante, es € transito de bolivianos y de peruanos a
través de Paraguay, cuyo destino es Argentina, Brasil o Espafia. En
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los Ultimos meses se ha detectado la llegada de mujeres bolivianas a
Asuncion que trabajan como prostitutas en la calle y que estan en
transito ala espera de poder vigjar a Espafia. No hemos podido con-
firmar si estan de forma auténoma o vigjan através de unared orga-
nizada.

45. Lasredesdetrata internacional

De los tipos de trata internacional identificados, se ha podido cons-
tatar que lamayoriade mujeresy adol escentes vigja através de redes
gue le brinda todo tipo de facilidades para €l viagje: gestion de docu-
mento, répiday en algunos casos con datos adulterados, compra de
pasgje deiday vuelta, y aveces noches de hotel, bolsa de vigje, etc.

Las personas que integran las redes y que estdn operando en
Paraguay son, mayoritariamente, nacionales del pais. Si bien, infor-
mes de prensay algunas entrevistas, sefialaban que hace afios ciuda-
danos extranjeros viagjaban a Paraguay para reclutar mujeres, con €
tiempo las redes migratorias informales que se van creando son uti-
lizadas por las redes organizadas delictivas. Asi, los integrantes de
las redes en el pais de destino delegan y descentralizan |as funciones
de reclutamiento y preparacion del vige en otras personas.
Principalmente, mujeres que ya han vigjado a través de estas redes
(aln habiendo sido victimas de €llas), sus familiares o amigos, u
otras personas que tienen contacto con €ellas, son los que realizan las
funciones mencionadas. Asi, familias que tienen miembros en €
lugar de origen y destino desempefian distintas funciones en € pro-
ceso de latrata de personas.

L os financiadores de todo €l proceso, en lamayoriade|os casos, sue-
len ser los duefios de los negocios de prostitucion en el pais de des-
tino, y es con ellos con los que las mujeres que vigjan contraen la
deuda. Estos, actualmente, paraevitar dejar pistas de su participacion
en estos hechos y burlar posibles acciones legales, envian el dinero
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para pagar € vigie y la gestion que implica cada desplazamiento, a
nombre de lamujer que vaavigar y no de las personas que forman
parte de la red. Tampoco incluyen estos envios e nombre del remi-
tente, y s lo incluye suele ser de otra mujer que trabaja para él. De
esta forma, los promotores y financiadores principales evitan evi-
dencias de su implicacién en los procesos de trata en €l caso de una
investigacion policial.

Parael caso de Argentinasi bien se observa un funcionamiento simi-
lar a descrito anteriormente, también es cierto que, debido segura-
mente a la proximidad, los duefios de los prostibulos, argentinos, se
trasladan personal mente de forma periddica a Paraguay o delegan en
otros connacionales residentes en el pais €l rol de reclutar mujeres.

4.6. Momentos dela trata

Las cuatro fases que se caracterizan a continuacion refieren a los
momentos principales que constituyen la secuencia completa de la
trata de personas con fines de explotacion sexual. En cada uno de
elos; captacion y reclutamiento, organizacion del vigje, tradado y
recepcion, y explotacion de personas, sefidlamos los agentes que
intervienen, asi como también algunos de |os elementos caracteristi-
cos mas frecuentes respecto a las ofertas de trabajo, la preparacion
del traslado, € proceso de endeudamiento o las condiciones de vida
y trabgjo en €l destino.

4.6.1. Captacion y reclutamiento

A. Agentes de captacion

Contactadores/as. € contacto supone un primer nivel de informa
cion paralas mujeres y adolescentes sobre la posibilidad de migrar,

sobre las personas que pueden ayudar paraello y para entrar en con-
tacto con lared. Distinguimos dos tipos de contactadores en funcion
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de su pertenenciaformal o no alared detrata, lo queimplicalaposi-
bilidad de de un beneficio econémico.

- Vecinas/os o parientes que alientan avigjar ya que conocen perso-
nas que facilitan la migracién. No obtienen beneficio econémico.
Pueden no conocer de qué tipo de oferta se trata, 0 pueden reservar-
se este tipo de informacion si la conocen. Pueden ser, incluso, ami-
gas que van avigar através de esos medios.

"...elaviaj6 a Espafia. Y después, cuando vino, en seis meses vino a
la casa de madrina, le visitd y habl6 y le contd que ella trabaja en
una cafeteria y que le va muy bien, que se le da propina, todo asi.
Después mi madrina me dijo - Yo quiero gue te vayas porgue yo sé
gue s vostevasno vasatirar de baldetu plata-. Y asi hablabamos,
que iba a progresar, siempre hablabamos' (victima Guaira-Espania)

-Personas que estan dentro de lared y que son beneficiadas econé-
micamente. Su funcion esidentificar y contactarse con mujeres inte-
resadas en emigrar y con las caracteristicas que demandan desde el
pais de destino. Estas personas informan a otras personas de la red
sobre la existencia de las mismas. Por gjemplo, los duefios de pros-
tibulos de Argentina o |os reclutadores, pagan a contactos para que
informen sobre "chicaslindasy sin trabgjo". Por este servicio cobran
de 10 a 15 ddlares.

"Una persona viene de Buenos Aires en busca de las chicas, paga al
contacto 30 pesos si le confirma que hay chicas, paga mas depen-
diendo del nimero de chicas. El argentino viene cada veintidos dias
a la zona baja de Encarnacién, llevan por cada viaje de 6 a 7 muje-
res, tanto chicas como sefioras, también van 3 a 4 menores al mes
con este sefior" (Contactador Encarnacion)

Reclutadores/as: lafuncién del reclutador/a consiste, por un lado, en
ofrecer trabajo, y en ocasiones persuadir, a la potencial interesada
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paraviagjar a extranjero. Por otro lado, a veces estas mismas perso-
nas organizan todo o necesario para €l vigje. Los reclutadores pue-
den contar con una red de contactadores. El reclutador/a es el nexo
entre los duefios de | os prostibulos en el destino y las mujeres y ado-
lescentes motivadas para emigrar.

El negocio tan lucrativo en el que se ha convertido € reclutamiento
de mujeres, que paga entre 300 a 600 dblares si €l destino es Espafia
u otros paises europeos , 0 entre 50 y 100 s es Argentina, ha con-
vertido esta actividad en algo atractivo para algunas personas, a
pesar de |os riesgos que entrafia por tratarse de una actividad delicti-
va

"En Asuncién a mi me pidieron que haga eso, una persona muy cer-
cana se me acercod y me dijo, vas a ganar mucha plata. Estan recu-
rriendo a toda la gente, 0 sea, no hay miedo para recurrir porque
hay plata de por medio" (dirigente vecinal. Asuncion)

"A mi s me ofrecieron para irme. Yo estaba trabajando en un res-
taurante sobre Rodriguez de Francia y vino apareciendo por ahi un
antiguo compariero del colegio que parece que se dedica a eso. El
nos ofrecié a las que estdbamos alli para ir a Espafia y nos dijo que
era para eso, pero ninguna nos fuimos" (Informante B° Chacarita.
Asuncion)

A lolargo ddl trabajo de campo, hemos encontrado distintos tipos de
agentes reclutadores que sefialamos a continuacion:

- Redlutadores dentro de contextos familiares, de vecindad o comunitarios
Son reclutadores que pertenecen a ambito préximo de la persona
afectada, entre los que encontramos a familiares, vecinos, amigos/as
u otras personas emigrantes. Es importante sefialar que se han detec-
tado familias enterasimplicadas en este negocio y que se reparten las
funciones de los distintos momentos de la trata.
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Este tipo de reclutadores han sido los mas frecuentemente sefialados
en este proceso de investigacion. Se valen de la proximidad y rela-
ciones de confianza con las mujeres para conseguir que se animen a
vigjar através de su intermediacion.

"Este sefior es muy amigo de mi madrina, o sea que € sefior traba-
ja en la ANDE y € novio de mi madrina trabaja también en la
ANDE, y dlos hacian cenas y se encontraban. Después vino este
sefior, vino é solo y me dijo que se enterd que yo me quiero ir y que
él me va hacer € favor, que me va a tramitar todo el pasaporte, que
é tiene su amigo all4, que si yo me quiero ir, gue su sefiora trabaja
en una cafeteria, que me puedo ir, que me va a llevar. Después tuvo
problemas con su sefiora y que por eso |o que seretrasaba. En marzo
volvié él, pero ya con un muchacho de nombre "X", y fue é € que
dijo -mi hermana esté all& trabajando en un supermercado y necesi-
ta chicas, porque va ser semana santa y muchas personasvan air a
su casa y va haber lugar-. Mi familia, nosotros, le conociamos a la
chica que esta all4, a toditos le conocia a toditos" (victima Guairé-
Espafia)

"Yo de mi casa sali con la sefiora ésta que venia a buscar a los
empleados, que es de otra comunidad, mas la vecina conocida.
Fuimos pensando que seriamos solo las tres las gque viajariamos,
grande fue nuestra sorpresa al encontrarnos en Posadas con otras
chicas conocidas de la comunidad" (victima Ita Paso 1.
Encarnacién-Argentina)

Ademas esta confianza y proximidad se torna en un arma para utili-
zar mediante mecanismos de amenaza, chantaje, coaccion (sobre la
victima o su familia), y del estigmay rechazo socia asociado a la
prostitucién, cuando las mujeres victimas quieren denunciar lasitua-
cion vivida en el pais de destino.

"Le acusd a mi hija de que rob6 siete millones de guaranies, yo no
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sé cuantos mil pesosy ellas vinieron de vuelta porque Dios es gran-
de. Ella me llamé del camino por teléfono -mamé-, y lloraba. -qué
te pasa mi hija-. Y me dijo -mafiana voy a llegar ya-. Yo no crei que
la sefiora iba hacer por nosotros asi. (...) No quiere vernaos, ni en
pintura no nos quiere ver, nos manda a decir chismes, hos manda a
decir gque nos va a matar a todos, no hay lo que no hace" (madre vic-
tima Encarnacién)

"La sefiora que me llevo vive ahi a la vuelta, y ella me dijo, cuando
volvi, gue por mi culpa tenia que pagar ahora plata, por escaparme
Y0, y que tuviera cuidado con hablar, porque ella conoce a mis hijos.
Yo cuando vine estaba decidida a ir a la television, contar todito,
pero después dije ¢para qué?, s no va a pasar hada y mis hijos les
puede pasar algo ahi mismo" (Victima Asuncion-Esparia)

Por otra parte, mujeres que habiendo sido victimas de estas redes ini-
cialmente, optan por continuar en el trabajo sexual unavez en el des-
tino, y comienzan a colaborar con estas redes en el reclutamiento de
otras mujeres para saldar sus deudas, aumentar sus ingresos e inclu-
so por el hecho de establecer relaciones afectivas con |os responsa
bles delasredes. Lo hacen desde el pais de destino, contactando con
sus parientes y amigas, o aprovechando visitas a Paraguay. Utilizan
a menudo, €l engafio sobre el trabajo arealizar para evitar desvelar
su actividad en la emigracion.

- Reclutadores "profesionales" vinculados con laindustria del sexo:
Sefialamos en este apartado personas que habitualmente no pertene-
cen alas comunidades en las que reclutan, y que hacen de esta acti-
vidad su fuente exclusiva de ingresos. Adoptan identidades falsas, y
a veces recurren incluso a falsas actividades profesionales, hacién-
dose pasar por abogados, doctores, para aparentar profesionalidad y
solvencia en sus tramites. Son personas relacionadas directamente
con laindustria sexual nacional o de los paises de destino, y si bien,
como ya hemos sefiadlado, hasta hace pocos afios eran extranjeros, en
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la actualidad, dado que ya existen conexiones de las redes en €
ambito nacional, estos reclutadores son principalmente paragua-
yos/as.

"Hay un porcentaje muy alto de gente que vuelve adiestrada para
captar gente. En la semana recorren prostibulos. Son paraguayos
gue fueron a Espafia, que sus sefioras fueron a Espafia y decidieron
montar una empresa familiar de trata de blancas. Entonces, a su
regreso plantean la posibilidad de levantar mujeres para Europa, o
sea, tratan de contratar a mujeres ofreciéndoles de 300 a 500 euros
por dia. Les instruyen en todo lo gque tienen que decirle y envia via
telé&fono, via correo electronico, el nombre de su persona, se compra
e pasaje, se le envia € dinero para € viatico" (dirigente vecinal,
Asuncion)

L as personas que reclutan recurren a la persuasion, a engafio sobre
d trabajo arealizar, y siempre a ocultamiento de parte de la infor-
macion sobre las condiciones en el destino, la deuda que contraeran,
etc.

Dentro de los diversos perfiles de reclutadores profesionales hemos
podido detectar que una de las estrategias de las redes es contratar
hombres de avanzada edad parareadlizar este trabajo, principalmente
con adolescentes y mujeres jovenes, que migran ala ciudad buscan-
do trabgjo y que estén desorientadas a su llegada. Estos ancianos no
generan desconfianza en las adolescentes, y tienen maés facilidad
paraabordarlasy llevarlas a prostibul os que funcionan como "aguan-
taderos", desde |os cuales posteriormente son llevadas a otros paises.
Operan en espacios criticos, como terminales de 6mnibus y espacios
publicos de las inmediaciones. Estos reclutadores pueden ademés
realizar otrastareas, como la gestion de documentacion paravigjar a
exterior. Tanto laterminal de Asuncién como la de Encarnacién, son
escenarios donde muchas de las personas entrevistadas han sefialado
la existencia de una gran cantidad de personas gue reclutan adoles-
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centesy mujeresy de agentes de trad ado y transporte de las mismas.
Por Ultimo, sefialaremos que en € trabagjo de campo hemos encon-
trado incluso militares y policias, en actividad o retirados, realizan-
do este trabajo de reclutamiento.

- Reclutadores "ocultos" bajo otros servicios:

Este grupo de reclutadores opera detras de algun tipo de infraestruc-
tura que les da una coberturalegal, seareal o ficticia. Asi encontra-
mos agencias de vigje, empleo, modelaje o de fotografos. Suelen
usar el sefiuelo de una oferta de trabajo, no relacionada con € traba-
jo sexual, para captar a adolescentes y mujeres. La captacion se rea
liza a través de anuncios en prensa, en la puerta de la agencia, atra-
vés de publicidad difundida en colegios o universidades. Se ha detec-
tado también gque algunas agencias de vigje trabajan de forma per-
manente con las redes de reclutadores y que operan en complicidad.

Asimismo, en una de las entrevistas se sefidaba la existencia de
reclutadoras que operaban haciéndose pasar por religiosas en la zona
de Itapla. Aungue no se ha podido comprobar la existencia de este
tipo de reclutamiento, creemos que es significativo sefidarlo por lo
gue representa en cuanto ala existenciaen el imaginario socia dela
figura de personas que bajo engafios vienen a llevarse a las jovenes.

" Se hace abiertamente a través de esas agencias de empleo. Hay una
gue esta frente a EDESA, un poco mas alla del shopping, km. 5,
donde hay un cartelito de cartén que dice "Se necesita empleada”.
Esa es una agencia que siempre se dedicd a eso [a llevar chicas] a
Buenos Aires. Después sacan un tiempo € cartel cuando se hace
ruido, después lo vuelven a poner y se sigue en lo mismo" (abogado
Municipalidad)

"Suelo escuchar rumores asi, que hay gente, religiosas, que las lle-

van como para que sean religiosas. Y al final sevany al llegar alla
les quitan los documentos Y...bueno, supuestamente son monjas,
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entonces, como también las madres o los padres del campo somos
asi, muy religiosos, también le tienen mucha confianza y le entregan
su hija. Sucedio creo que hace como dos afios y era para la prosti-
tucién, y, inclusive, ellas contaron gque se fueron como cuatro chicas,
todas menores' (integrante de CONAMURI, Itapua)

"Yo fui con la sefiora a comprar mi pasajey yo veia que entre ellas
se hacian gjitos, que se conocian bien ellas... La de la agencia de
viajes fue que me explicé todo como yo tenia que decir al llegar alla
al aeropuerto y me explico lo que yo tenia que decir delaruta turis-
tica que iba a hacer, que me iba de paseo y todo eso. Y alli me die-
ron también mi reserva para un hotel, pero que yo no me iba en rea-
lidad al hotel, que ya meiban a ir a buscar para llevarme a mi tra-
bajo" (Victima Guaira-Espania)

B. Lugares de captacion:

El trabajo de campo realizado permitié constatar, una vez mas, la
gran variedad de espacios donde las mujeres y adolescentes son cap-
tadas. Destaca el entorno familiar y comunitario, principamente las
casas de las propias mujeres y sus barrios o compafiias en general.
Son también lugares de captacion espacios publicos como comer-
cios, restaurantes, peluquerias y en general lugares de trabajo; agen-
cias de empleo, de viaje; terminales, mercados, escuelas, hospitales,
instituciones publicas, o la misma calle donde se reclutan a menores
de edad que trabajan en ésta; locales de ocio, copetines, prostibulos,
discotecas, etc.

"Habia revisado algunas promociones de trabajo para la cual esta
habia puesto un peguefio escrito en la pared de COPACO de Santa
Cecilia con € numero de teléfono de la encargada de la supuesta
agencia internacional de trabajo" (expediente denuncia victima
Guaira-Espafia)

Igualmente, se ha recabado informacion que sefiala alos aeropuertos
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de los paises de destino de la migracion paraguaya como centros de
reclutamiento, asi como también los espacios de recreacion de los
migrantes en esos paises.

"Hay paraguayos gue estan captando en el mismo aeropuerto muje-
res. Llega y les dice, mira yo tengo para tu trabajo, no te vayas a
preocupar, vas a alojarte aqui con nosotros. Es todo un sistema, una
cadena gue se monta con paraguayos implicados, algunos vivamen-
te y otros inocentemente. (...) Ademas que en todos los lugares en
gue recorren los paraguayosy los latinos hay per manentemente per-
sonas que captan mujeres para lugares y bares nocturnos' (dirigen-
te vecinal. Asuncion)

C. Ofertadetrabajo

En los datos recabados durante €l trabajo de campo se verificé que
los/as reclutadores/as plantean a las mujeres distintas ofertas labora-
les no relacionados con laindustria sexual, aungue en algunos casos,
S se trata de trabgjadoras sexuales, también se plantea de forma
directa que la oferta en el destino es el trabajo sexual. Respecto a
primer caso, varian las propuestas en funcién de las condiciones de
las mujeresy el destino:

-Para Argentina, alas mujeres y adolescentes del arearural o que no
tienen apenas estudios, se les suele ofrecer trabajos rel acionados con
€l servicio doméstico o limpieza. Aungue también la ofertase amplia
a trabgjo en fébricas, de meseras en restaurantes, etc. Los sueldos
ofertados suelen ser entre 300 y 1500 pesos mensuales (entre 100 y
500 délares).

-Para Espafia, a las mujeres con un nivel socio-educativo més alto
se les ofrece trabajo en supermercados, bares, hoteles, y alas que se
distinguen por su apariencia, se les ofrece trabajo de modelos o pro-
motoras publicitarias. Por Ultimo, alas que son de nivel educativoy
social mas bajo se les propone empleo doméstico y cuidado de ancia
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nos. Los salarios ofertados varian desde 700 euros para trabajo
domeéstico, hasta 2000 euros para trabajo en supermercado, algo que
dista mucho del salario real en Espafia por esta actividad.

"Y a la mayoria le mintieron, le dijeron que iba a trabajar como
empleada. Habia tres chicas que eran de la colonia, aca de Santani,
gue a €llas le dijeron muchas cosas, porgue las chicas se pasaban
llorando. Todo € dia se pasaban llorando porgue no querian hacer,
porqgue una era virgen todavia la chica y ella no queria, no queria
pasar por nadie" (victima Encarnacion-Argentina)

Cuando se trata de una oferta de empleo relacionada con el trabajo
sexual, ésta a veces es indirecta, ofreciendo trabgjo en locales de
progtitucién que no implicaria tener relaciones sexuales con los
clientes, solamente alternar con ellos. En muchos otros casos, la
oferta es directa, pero, sin embargo, conlleva otro tipo de engafios,
ya sefidl ados anteriormente, relacionados con € salario, ladeudao €
cautiverio.

"Sabia en quéiba atrabajar, pero me dijeron a mi que solamenteiba
a tomar, que era una whiskeria, como se dice alla, solamente para
tomar era; que iba como una chica de compafiia como se dice all§;
gue no me iban a obligar a pasar en la pieza con los tipos ni nada
de eso" (victima Encarnacion-Argentina)

"Nos dijeron que €llas sabian a qué se iban, pero no se imaginaron
nunca que iban a estar en ese lugar asi, porque todo era color de
rosa. Porgue todos le decian que era facil, que iba a ser lindo, que
ibamos a estar bien. Porque habian chicas que se emborrachaban
tres dias, que no se levantaban de la cama, que se drogaban, se
levantaban todo con mal olor, porque no querian trabajar... Y €
sefior no dice nada, porgue mientras que ellas estén ahi y no pagan
todo su pasaje, ellas no pueden salir" (Victima Guaira-Espafia)
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4.6.2. Organizacion del viaje

A. Agentes organizador es

Gestores

L os gestores son aguellas personas gue se ocupan de lagestion delos
documentos de identidad y pasaportes. Este tipo de gestiones, cuan-
do estan implicadas redes de trata de personas, se caracterizan por la
celeridad con que consigue €l pasaporte si es para paises fuera del
Mercosur o cédula de identidad para dentro del mismo. En este sen-
tido, es significativo que la escasez de documentos y pasaportes, asi
como los excesivos tramites burocréticos y largos tiempos de espera
(minimo 40 dias y hasta cuatro 0 seis meses para un pasaporte) no
afecta a estas personas que los consiguen en un dia o dos. En el caso
de menores, se han encontrado alteraci én de documentos, sustitucion
de los mismos y falsificacién de la fecha de nacimiento. El docu-
mento no se lo entregan a las mujeres hasta el momento de partir.

"En 8 dias me fui desde que le dije que si a la sefiora. En tres dias
me dieron mi pasaporte” (victima Asuncion-Espania)

También se ocupan de lacompradel pasgje, y de |los preparativos del
vigie de lavictima. Las funciones del reclutador y del gestor pueden
estar en una Unica persona, y en otros casos las funciones estan
repartidas entre diversos miembros de lared.

"La sefiora que me dijo a mi para viajar me mando a un sefior para
conseguir mi documento. Habia un sefior que se llamaba " X", que es
el que hacia € pasaporte. Después retiraba con "Y" el pasaporte.
Ellos luego retiran tu pasaporte. [ Yo puse] e dedo y todo eso, des-
pués ellos pagan por vos..., a ellos le dieron la contrasefia esa para
sacar y ellos nomas luego retiran, y alla, cuando vos vas a viajar
alla, alla en el aeropuerto, cuando te vas a ir nomas, ya te dan tu
pasaporte” (victima Asuncién-Espana)
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Muchos actores institucional es entrevistados afirman que estos ges-
tores, en connivenciacon los reclutadores, tienen contactos dentro de
las instituciones publicas encargadas de laidentificacion de personas
gue proveen los documentos -cédulas, pasaportes, partidas de naci-
miento-, con extrema celeridad. Asimismo, se ha sefialado la falsifi-
cacion de los datos en | as partidas de nacimiento para hacer aparecer
a una menor como una mayor de edad .

"Es mas, hasta en algunos casos, [ menores] que vienen con autori-
zaciones de la justicia, del juzgado de paz del Paraguay, que uno
MAs 0 menos, por la préctica, se da cuenta de que hay alguin viso de
irregularidad, y bueno, en aquellos casos también se lo rechaza."
(Gendarmeria Puerto Falcén)

"(...) Gestores, en connivencia. Ha habido casos de cohecho en la
gue estaban involucrados agentes que estaban en estas oficinas. Eso
ha motivado, desde luego, muchos cambios, tanto en
Identificaciones como en Migraciones. Permanentemente se dan.
Pero personal de ahi, denunciado y condenado, que se haya com-
probado que participé en estos hechos, no tenemos. Con relacion a
los gestores, si existen pruebas, porque las personas que les pidio la
documentacion o a quien le gestiond, le identifican perfectamente y
se encuentran evidencias en su poder.” (Fiscala penal Asuncion)

Agentes de proteccion y cooperacion

Estos roles son encarnados por aguellas personas que de distintas
maneras favorecen la trata de personas con fines de explotacion
sexual. Ademés de los agentes que hemos sefialado en € apartado
anterior, los contactos en ldentificaciones o Registros civiles, las
entrevistas de actores institucionales, ademas de las propias victi-
mas, han apuntado la existencia de jueces y fiscales en distintas ciu-
dades que redlizan tramites, empresarios, politicos que protegen,
silencian, etc.
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"Losfiscalesy jueces son contactos. Ellos mismos conceden los per-
misos para salir del pais por tres meses en €l caso de ser una menor,
pagando 100 $US para € paso por Posadas, entrando a la
Argentina como turista." (informante, Encarnacion)

"Estan metidos peces gordos y no te digo gente del Partido
Colorado, sino de todos los partidos. Y gente que no son politicos
también, 0 sea, peces gordos. Te digo esto, es importante que la ciu-
dadania pueda, realmente, ya levantarnos, y no solamente denun-
ciar" (Direccion de Politicas deGgénero. Asuncion)

De igua manera, |os pasos fronterizos son puntos criticos en cuanto
a que se observa negligencia respecto a la falta de control del paso
de personas menores de edad, permisividad de estos hechos e inclu-
so episodios de connivencia con las redes de trata. En uno de estos
pasos, la gendarmeria argentina remarcé la cantidad de menores ala
gue serechaza el ingreso a este pais por no portar la autorizacion del
menor reglamentaria para salir de é.

"Le compran a cualquiera. Una vez aca en € barrio, le agarraron,
y después enseguida le soltaron otra vez. Yo quise saber como le sol-
taron. Cuando eso, yo meiba a ir recién, quise saber como le solta-
ron, si sabian bien que venia allevar chicas. Y una vez en Argentina,
cuando yo estaba, vinieron a buscar chicas, y murmuraron asi, el
duefio y la sefiora, que en la aduana argentina, le agarraron y pago
300 ddblares para que le dgien pasar a é y a las chicas' (victima
Encarnacién-Argentina)

B. Financiacién del viaje y modalidades de endeudamiento

A través del trabajo de campo y de larevision de prensa, se haobser-
vado que la modalidad més frecuente de financiacion es e pago
completo de todos los costes que supone €l vigie. Les pagan pasagje
completo, bolsa de vigie® para las que van a Europa, y cubren los
gastos de otros elementos, como pelugueria, maletas, ropa, que favo-

40- El dinero para entrar como turistas va de unos 500 a 1000 euros, dependiendo del tiempo de estancia.
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rezcan su paso como turistas con capacidad econémica. A las muje-
res gque tienen hijos se les da un adelanto paralos parientes que que-
dan a su cuidado, en concepto de préstamo hasta que ella empiece a
ganar y mandar plata. El dinero para el vige es enviado desde €
exterior, generalmente por los duefios de los locales de prostitucion
de los paises de destino, através de agencias como Western Union o
DHL y a menudo usan nombres falsos, hombres de personas que
estan en la posicion mas baja en la red, mujeres que han sido victi-
mas de la red o las mismas mujeres que van a vigjar. De esta forma,
los responsabl es Ultimos de las redes no se exponen a ser identifica-
dos.

En otros casos detectados aungue en menor cantidad, los reclutado-
res les hacen pagar alas mujeres parte del vigie y las gestiones, para
lo que recurren a préstamos familiares o ala venta de alguna propie-
dad. La deuda en estos casos gira entorno a los 2500 pesos para
Espafia (que normalmente se contrae con el responsable del prosti-
bulo y no con el reclutador). Si los reclutadores adelantaron toda la
plata alamujer, la deuda suele ser de entre 3000 a 5000 ddlares. En
algunos casos, las mujeres firman un pagaré o una especie de con-
trato antes de salir a exterior por € que se comprometen a pagar esta
deuda, pero otras sumas se afiaden a su llegada a destino que suelen
triplicar o cuadriplicar €l coste real del desplazamiento. Para el caso
de las mujeres que van a Argentina, el endeudamiento se limita al
coste del pasgjey alos adelantos que € reclutador haya podido dejar
alas familias de la victima antes de vigjar. Sin embargo, unavez en
el destino se desarrollan otras estrategias de retencion y coaccion que
detallaremos mas adel ante.

"Al llegar nos encontramos con otra realidad, primeramente al lle-
gar nos quitaron los documentos con la excusa de que teniamos una
deuda por € costo del pasajey € dinero que nos dieron para dejar
a nuestras familias (200.000 Guaranies)" (victima Ita Paso 1.
Encarnacién-Argentina)
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"Cuando vi de que se trataba yo exigi que queria volver, que me
mandaran de vuelta a mi casa pero me dijeron que antes tenia que
pagar 4000 euros, que €llos habian gastado mucho por mi y que no
me podia ir asi no mas. Solo podia escaparme porgue ellos no me
iban a mandar. Las mujeres que estaban ahi toditas tenian que pagar
su deuda, algunas llevaban meses ahi y siempre crece su deuda”
(victima Guaira-Espafia)

4.6.3. Transportey trasado

Nos referimos con esta etapa al momento detransito y traslado de las
mujeres desde |os paises de origen alos paises de destino. Esta fase
comprende €l entrenamiento de las mujeres para poder atravesar sin
problemas las fronteras, |0s actores que acompafian a las mujeres en
este trénsito, y los medios de transporte usados.

A. Entrenamiento/recomendaciones antes de su partida

Las restricciones migratorias en |los paises europeos, asi como en
Argentina en menor medida, hace que las victimas tengan que ingre-
sar de tal modo que se aparente ser turista o visitante. De estaforma,
Se obtienen estancias de tres meses, 10 que permite ingresar y traba-
jar en @ sector laboral informal (empleo doméstico, prostitucion,
etc.).

Para ingresar como turista en Europa se necesitan unos requisitos
gue van més alla de la bolsa de vigie -500 euros- y del pasge deida
y vuelta®, y que tienen que ver con saber desenvolverse como turis-
ta sin que en la frontera se sospeche que se ingresa para trabajar.
Apuntamos algunas de las recomendaciones gque los acompafiantes
les hacen a las mujeres antes de partir, sobre como entrar al paisy
sobre qué hacer al llegar adla

-En € caso de vigiar a Espania, y ser preguntadas en el aeropuerto,
diran que quieren conocer € pais, que van a visitar parientes, etc.

41- Un requisito imprescindible para entrar en Espafia como turista es tener un pasaje de ida y vuelta. De otra forma es imposible ingre-
sar.
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"S, me decian que yo me iba a conocer la madre patria y no sé
gué...de turista, un ratito; y que s me preguntaba por mi plata, que
le mostrara. Y que tenia reserva de hotdl... por tres dias, creo que
era, o por ocho dias" (victima Asuncién-Espafia)

-Asimismo, en algunos casos se ha detectado que les recomiendan
cambiar su apariencia como € tefiido de su cabello o llevar prendas
de vestir modernas para ser identificadas como turistas.

-Unavez en los paises de destino, les dicen que les estardn esperan-
do otras personas o les dan la direccién de un hotel donde tendran
que esperar hasta que las busquen. Ademés les dan un nimero de
teléfono celular de quien sera su contacto en € destino.

-En e caso de Argentina, alas adolescentes que pasan regularmente
migraciones, es decir, con cédulay/o autorizacion del menor, lesins-
truyen para decir que van de visita a encontrarse con sus parientes.

"Tenemos que documentar nos nosotr os también; entonces, sele hace
un breve interrogatorio..., nunca van a decir, por |o menaos, siempre
nos dicen -vamos a visitar una tia, una abuela o vamos de turismo-;
no van a decir vamos a trabajar en tal lado. Calculo yo que vienen
adiestradas" (gendarmeria Puerto Falcén)

-En los casos de personas que van através de agencias de vigje, éstas
participan de forma activa y consciente en la preparacion del viaje,
dando instrucciones a las mujeres, ofreciendo documentacion sobre
falsos itinerarios de vigje turistico en e destino (euro tours), reser-
vando € hotel en el gue supuestamente se alojardn, normamente
hoteles de prestigio para no levantar sospechas.

B. Acomparfantes

Para el caso del vigje a Espafia, |0 méas habitual es que las mujeres
vigjen solas 0 con un pequefio grupo de mujeres que también vigjan
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con & mismo destino. Sin embargo, hasta €l aeropuerto y hasta €
despegue del avidon siempre estdn acompafiadas. Hay también una
diversidad de funciones; € reclutador puede ser el que las acompafie
hasta el aeropuerto y €l que les haga las recomendaciones; después
esta el gestor que le da en e Ultimo momento su pasaje y bolsa de
vigie, asi como las informaciones sobre qué tienen que decir en
migraciones, sobre quién le ird a esperar, €etc.

"Pero ellosalla en el aeropuerto, eran muy letrados luego, recién me
dieron mi pasaporte. Ellos nomas luego te pagan tu maleta y todo lo
gue vos gquerés. " X" estaba ahi adentro [en €l aeropuerto], "Y' esta-
ba afuera, en la Shell, enfrente del aeropuerto. Ella me entregd mi
plata, la plata que tenia que llevar. Ella me dijo -Yo no puedo entrar
porque yo tengo que ir a retirarle a mi hijo de la escuela- me dijo,
asi todo apurada; -pero ahi ya esta "X", é te va a dar tu pasajey tu
documento” (victima Asuncién-Espafia)

Si la oferta de trabgjo es para Argentina, las mujeres son acomparia-
das por € "tio", como le llaman las mujeres que suelen vigiar a
menudo. Pueden ir solas 0 en pequefios grupos. El "tio" suele ser el
duefio del club, o una persona de confianza del mismo, que les ha
reclutado y les|leva en su auto particular. Otro tipo de acompafiante
son los chéferes de autobuses, mototaxi o taxis, que a menudo sue-
len trabajar para los reclutadores. Si vigjan solas hasta € destino y
s6lo son acompafiadas hasta €l otro lado de la frontera con Paraguay,
les dan la informacién de donde tienen que ir y de quién les espera-
raen laterminal del destino final.

"Hay personas que vienen y contratan aca. Tienen un especialista en
vigjar. Esun tipo o una mujer que se hace cargo de un grupo de chi-

casy que cuida hasta llegar al destino” (informante Encarnacién)

C. Formasy medios de transporte
Debido a que para ingresar en Europa las exigencias son muy altas,
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en el sentido de que el pasaporte debe estar en reglay que € trans-
porte Unicamente es aéreo, no se da variedad en las formas de trasla-
do eingreso (aexcepcion de lavariedad e rutas que anteriormente se
detallaron).

El ingreso a Brasil desde Ciudad del Este o Pedro Juan Caballero no
representa ninguna dificultad para las personas menores de edad ya
gue € control de estas situaciones es nulo.

Por e contrario, €l ingreso a Argentina registra una sorprendente
diversidad en las formas de acceso, tanto a través los puestos de
migraciones, como saltandose los controles de egreso e ingreso a
pais vecino.

A través de los controles: las mujeres adultas suelen salir por los
pasos fronterizos habilitados para ello. Con mucha frecuencia las
victimas e instituciones entrevistadas, sefialan las "transadas" y " coi-
mas' que los acompafiantes pagan para que las adol escentes puedan
ingresar, sin permiso de los padres 0 con cédulas de mujeres adultas.
Si son necesarias coimas esto repercute en el aumento de la deuda.

"De contrabando nos hicieron pasar, pagaron a unos motoqueiros de
la terminal 50 pesos, porque con mi cédula, cuando eso tenia 18
anos, y para la Argentina es menor, tuvo gque transar con un gen-
darmey nos hizo pasar." (Victima Encarnacién-Argentina)

Al margen de los controles:
- En pegueiias embarcaciones |as adol escentes son trasladadas por €
rio Parana hasta €l lado Argentino desde Encarnacion.

"Aca en Pacu Cua, por emplo, hay muchos canoeros. En un viaje
ellos ganan una buena cantidad de dinero, para una semana. Mas de
100 mil guaranies, ellos cobran por llevarle a las mujeres. Ellos
saben, porgue los jévenes que crecieron en la orilla del rio, crecie-

110



La trata de Personas en el Paraguay

ron siendo sus padres contrabandistas y €llos pescadores, contra-
bandistas otra vez. Tienen mucha experiencia, nadie lestoma a ellos.
S van a ser tomados, muchas veces, setiran en el rio y pasan nadan-
do" (informante Pacu Cua. Encarnacion)

"Resulta de que ahi se controlan los documentos en la entrada, y te
dan la entrada al pais. Generalmente ellos hacen un arreglo, porgue
todo es coima: un pasero paga 70 mil guaranies a los aduaneros, ese
aduanero otra vez cobra un 10 mil mas para darle a la
marina'(informante clave Pacu Cua. Encarnacion)

- Motoqueiros, taxis, furgonetas a los que se paga para pasar a otro
lado de la frontera eludiendo el control de migraciones

"Hay muchos tipos de mévil, taxi, moto, furgoneta, de todo un poco,
y también hay otro paso, no solamente aca, alla en la cabeza del
puente hay otra entrada, que muchas veces salen por ahi en moto o
en taxi. Bueno, esa gente se escapa ya de nosotros' (Centro de
Fronteras de Encarnacién).

"Convence las chicas para ir a la Argentina, tiene una moto roja 'y
SuU esposa es una persona gorda, de tez blanca, y vive en el mismo
barrio que este sefior "X". Qu sefiora es quien en la moto le hizo cru-
zar la frontera" (expediente de denuncia. Encarnacion)

- Caminando: todos los puestos fronterizos con Argentina son fécil-
mente transitables sin pasar por migraciones. Asimismo, hay kil6-
metros de frontera en los que no hay control, como por gemplo,
Puerto Elsa, cercano a Asuncion.

Estas mujeres, menores principalmente, quedan en situacién irregu-
lar en €l pais, por no registrar su salida, lo que hace muy dificil deter-
minar quién es, donde esta o con quién se fue. Esto provoca que la
situacién de estas nifias y adolescentes sea de gran vulnerabilidad y
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gue estén sujetas a todo tipo de violaciones de derechos. A lo largo
de la revision de prensa se han encontrado casos de alanamientos
donde han sido halladas nifias paraguayas de 13 afos de edad que no
poseian cédula. Asimismo, la prensa también hareflgjado la existen-
ciadevuelosilegales entre Argentinay Paraguay en los que, ademés
de traficar drogas, se traficaba con menores de edad.

"En los Ultimos afios, € ingreso ilegal de mujeres al pais aument6
con €l objetivo de explotarlas en la prostitucién. Durante un releva-
miento realizado € afio pasado por autoridades aeronauticas, se
registré que las fronteras argentinas son violadas semanal mente por
centenares de vuelos ilegales. Estos aviones que ingresan al territo-
rio nacional, provenientes de la Triple Frontera (Argentina,
Paraguay y Brasil) y de Bolivia, ademéas de traficar drogas, armasy
nifios, transportan mujeres para la prostitucion en Argentina” (HOY,
La Plata 19/111/1999)

4.6.4. Recepcion y condiciones en € destino

Esta fase comienza paralas mujeres y adolescentes victimas de trata
en el momento de llegada al pais de destino. En esta fase del proce-
so detrata, la diversidad de situaciones es muy amplia en funcion de
determinados € ementos que sefialaremos a continuacion.

A. Recepcion y llegada

Lallegada de las mujeres al pais de destino significa el primer con-
tacto con los duefios y/o encargados de los prostibulos en el destino
y, para muchas de ellas, € descubrimiento del trabajo aredlizar y de
las condiciones laborales. Las mujeres son buscadas en aeropuertos
y terminales por los encargados de los locales o sus choéferes, y en
algunos casos, por parientes o conocidas en € destino; asimismo
pueden tener direcciones de hoteles donde deben esperar a las per-
sonas que les buscaran. La vulnerabilidad e inseguridad que las vic-
timas reflgjan en sus relatos -la mayoria pudo no haber salido nunca
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de Paraguay-, es € reflgjo de la dificultad de este momento en que
se sienten perdidas, sin controlar 10s codigos nuevos del pais de des-
tino, sin dominar el castellano (muchas son guarani hablantes), etc.

"Me llamé en mi celular y me dijo que mi prima y él ya me estaban
esperando ya en €l aeropuerto, 0 sea, que meiban a esperar ya para
las seis. Después, me fui, yo todo, como se dice: Tarzan en New York
o cualquier cosa era. Mefui, llegué y alla nadie me esperé, yo esta-
ba desesperada, casi me mori del susto. No estaba mi prima. No
estaba el sefior. Yo desesperada, llorando ya...." (victima Asuncion-
Espafia)

Unavez que llegan alos clubes nocturnos, departamentos o boliches,
lesretiran el pasaporte o lacédulay € pasge de vuelta. Laencarga
dalesexplicael trabajo aredlizar y las condiciones reales en las que
trabajaran hasta que terminen de pagar la deuda contraida (no tienen
conocimiento preciso de a cuanto asciende en el momento de llega
da). La retirada del documento a veces es realizada con engafios
(paraprotegerlo de robos, etc.), y éste es normalmente retenido hasta
gue lamujer paga la deuda.

"Para mi fue un shock €l llegar all4 y no encontrar 1o que me habi-
an prometido, pero no tenia ni un centavo para regresar. A los vein-
tidés dias fue la primera vez que sali del lugar, entre comparieras me
prestaron dinero, y fui a quedarme en lo de una prima, que sabia la
situacion y me ayudo a escapar de ese lugar. No podia adaptarme al
sistema de trabajo. (Victima Ita Paso. Encarnacidn-Argentina)

"Yo al llegar ya me di cuenta que aguello no era un restaurante.
Habia pocas mesas y las chicas estaban asi... no sé como te voy a
decir. Bueno, y € sefior éste me pidi6 que le diera mi pasaportey €
pasaje, pero yo me avivé ahi y le dije que mas tarde le daba, que lo
tenia en mi valija. Entonces por eso fue que yo me pude escapar y al
segundo dia me escapé ya. (Victima Guaira-Espafia)
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B. Condicionesdeviday trabajo

A lo largo del trabajo de campo, se ha encontrado una gran variedad
respecto a las condiciones de vida y trabajo. Esta variedad depende
de distintos factores que se corresponden con aspectos objetivos y
también subjetivos. Asi, seglin las experiencias, la vivencia se valo-
ra de forma positiva, o por € contrario como una vivencia de explo-
tacion, humillacion y violencia que deja secuelas fisicas y psiquicas
trauméticas.

Apuntamos en este apartado algunos factores que caracterizan e
influyen en las condiciones objetivas de vida y trabajo, asi como en
las valoraciones subjetivas de las mujeres sobre la situacion vivida:

El tipo de engafio: si la victima fue engafiada sobre la oferta de tra-
bajo, e control sobre lamisma para que no escapey la coaccién para
forzarlaatrabgar, llevardalamujer avivir en cautiverio, bajo ame-
naza constante y sin sus documentos. Si las mujeres encontraron
unas condiciones laborales diferentes a las que les ofrecieron, o se
arrepintieron, también estaran sometidas a las mismas presiones.

El segmento de prostitucion y espacio a que van: este elemento es
significativo, sobre todo, entre las mujeres que son reclutadas para
Argentina. Entre los boliches y las "boites’ hay una gran diferencia
en las condiciones en las que estan las mujeres; hay locales que tie-
nen mejores infraestructuras y comodidades (pileta, spa, etc.); liber-
tad parallamar a su familia, salir a pasear. Por €l contrario, en otros
locales no dan preservativos, las condiciones de insalubridad y haci-
namiento son notables, y en general, e trato hacia ellas es absoluta-
mente inhumano (las fuerzan a tomar droga, les maltratan fisicay
psiquicamente; son obligadas a abortar en condiciones de alto riesgo
para su salud; las mantienen sin alimentacién hasta que se ven obli-
gadas atener relaciones, etc.).
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La situacion socio-econémica de la mujer: marca diferencias en
cuanto aladependencia que se pueda crear entre ellay los duefios de
los clubes. Si las victimas, sean 0 no engafiadas respecto a trabajo,
tienen urgencias econémicas (familiares enfermos, hijos que alimen-
tar, una deuda sobre su casa), van atolerar situaciones extremas en
mayor medida que las que no tienen estas presiones.

La edad de la afectada: las condiciones de las adolescentes en
Argentina estan marcadas por peores condiciones de viday de traba
jo que las adultas. Los duefios de | os burdeles donde hay menores, al
correr riesgos de ser sancionados penalmente, utilizan de forma més
severa medidas como la amenaza, la violencia, o € encierro para
generar temor y comportamientos sumisos.

El tipo de estatus juridico en el pais de destino: a pesar de que la
entrada a los paises principales de destino, Espafia y Argentina, se
realiza normalmente de forma legal (como turistas), alos tres meses
de estancia las mujeres pasan a una situacion juridicairregular. Los
requisitos para acceder a permisos de residencia y trabajo son muy
restrictivos en Espafiay en € resto de Europa. Esto se agrava cuan-
do el trabgjo es la prostitucion ya que, si bien no esta prohibida en
los paises principal es de destino, tampoco es una actividad reconoci-
da juridicamente, imposibilitando conseguir un permiso de trabajo y
estancia para esta actividad. La irregularidad les hace més vulnera-
blesy es comun que los duefios de | os prostibul os las atemoricen con
esta situacion, con el hecho de que pueden ser encarcel adas o expul-
sadas del pais®.

El endeudamiento: las mujeres reclutadas por las redes contraen una
deuda que tienen que pagar con su trabagjo. Si se niegan atrabgjar, su
deuda crece porgue deben pagar diariamente por €l alojamiento y la
manutencion en el prostibulo y por todos los gastos que realicen
(productos de higiene personal, ropas, consultas médicas, |lamadas
telefénicas, etc). Normalmente se les cobran cantidades de dinero

42- La mayoria de las mujeres que hemos entrevistado desconocen sus derechos como migrantes en el pais de destino, por lo que fécil-
mente creen este tipo de amenazas.
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por estos servicios o productos muy superiores a su precio real en el
mercado. Ademés, existen locales que incorporan sistemas de mul-
tas y penalizaciones econdmicas. Esto genera un mecanismo de
endeudamiento permanente que dificulta desprenderse de su deuday
de la dependencia de estas redes.

El conocimiento del idioma: para aquellas personas que pasan por
una experiencia de trata hacia paises de un idioma que no sea espa-
fiol, la vulnerabilidad se hace mayor por el hecho de no poder comu-
nicarse.

Condiciones objetivas

Como sefialabamos anteriormente, hay mucha diversidad en cuanto
a las situaciones y condiciones que viven las mujeres victimas de
trata. En Espafia, mayoritariamente son llevadas alocales cerrados y
no se ha detectado la progtitucion en calle. En Argentina hemos
encontrado una gran variedad de locales de prostitucion: boliches,
departamentos, estaciones de servicio abandonadas, locales de hos-
teleria (cafés, hamburgueserias), que funcionan como prostibulos
encubiertos.

L as mujeres paraguayas en Espaia suelen compartir locales con bra-
silefias y rumanas, y en Argentina, principal mente con dominicanas
y argentinas. En el primer pais, las mujeres pagan entre 30 y 40 euros
por camay comida a los duefios del local donde residen y trabajan,
y el 50% del dinero que sacan en las consumiciones con |os clientes.
En Argentina, pagan entre 10 y 20 pesos por noche, y generalmente
ganan €l 50% de los pases que hacen. Los duefios de los clubes son
guienes administran € dinero de las mujeres y deciden como pagan
éstas su deuda; asi, todo el dinero de los primeros meses suele estar
destinado a pago de la misma. Si necesitan dinero para enviar a sus
familias, éste es "adelantado” por los responsables del local, incre-
mentandose asi su deuda con intereses. Por otra parte, y como sefia-
|&bamos anteriormente, opera en |os clubes un sistema de multas que
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penaliza a las mujeres con descuentos sobre su saario, por llegar
tarde, no esforzarse, etc.

Normalmente, las mujeres no pueden salir libremente, sino que
dependen del permiso del duefio. Como ya se ha mencionado, se da
una gran variedad de situaciones en |o que se refiere alalibertad de
movimiento de las mujeres. Hay situaciones de cautiverio en donde
su documentacién personal queda retenida, no pueden salir del local,
y las piezas quedan cerradas por € dia. Hacia el otro extremo, hay
clubes nocturnos donde pueden salir en los dias francos, pueden
hacer salidas con clientes, etc. Pero, en genera, la vida en € club
nocturno es bastante aislada, afectando negativamente a la salud
mental de las mujeres.

"No dejan salir a nadie en ningiin momento. S necesitas hacer com-
pras €ellos te proveen de todo, crema, champu, crema dental, todo lo
gue sea necesario ellos proveen. (...) EI documento te lo sacan para
registrarte en la comisaria y no te lo devuel ven hasta el momento en
gue vos salis del lugar, todo €l tiempo que permanezcas alli, ellos
retienen tus documentos. Solo cuando vas a volver te los devuelven'
(victima Encarnacion- Argentina)

"No podian salir mientras no llegaran a pagar con su trabajo €
importe del pasaje, que ascendia a miles de euros y que para cum-
plirse todo esto, € local contaba con guardias de dia y noche y
alambradas eléctricas (...) € centro estaba ubicado en medio de
campo de plantaciones agricolas, totalmente desolado donde sola-
mente se observaba a gran velocidad los camiones' (expediente fis-
cal. Guaird)

También se registra variedad en cuanto al estado y condiciones de
salud. En Argentina existe un sistema de control de infecciones de
transmision sexual (ITS) para €l gercicio de la prostitucion por el
gue atodas €ellas se les exige un control periddico sobre e estado de
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su salud. Si estan enfermas, no deben trabajar. Dependiendo, de
nuevo, de los factores antes apuntados, hay locales donde fuerzan a
trabagjar alas mujeres igualmente, y donde no les proporcionan pre-
servativos (Unicamente pastillas anticonceptivas). En algunos locales
les obligan a usar sustancias abortivas, alin en contra de su voluntad,
y sin el control médico necesario.

"En e momento en que llegas en ese lugar, ellos te mandan al doc-
tor, al hospital, te mandan a hacer un chequeo completo y luego te
hacen la libreta, donde te dan los papeles de que estas en condicio-
nes de poder trabajar en eselugar" (victima Ita Paso. Encarnacion-
Argentina)

"Yo estaba con una inflamacién ahi y mucho dolor, pero igual tenia
que trabajar, a @ no le importa como esté la mujer, solo que le des
plata" (victima Encarnacién)

"Estan los milicos a quienes ellos pagan para la seguridad, ademas
estan los llamados < patobicas>, hombres de seguridad privada, que
se colocan dentro y fuera del local" (victima Encarnacion-
Argentina)

En el caso de los locales donde hay menores, la amenaza constante
de alanamientos en su busgueda, contribuye a un mayor control
sobre las menores que afecta a sus condi ciones tanto |aborales como
de vida.

"Como éramos menores tenian miedo gque nos pase algo, decia €
duefio, pero no nos dejaba salir a ninguna, ni a las mayoresni alas
menores. Y porgue yo era menor y yo queria salir de ellos, me ence-
rraron en un sotano, debajo de la cama. Y debajo de la cama entra-
bamos dos chicas, nos acostaban y nos tapaban asi, con frazadas,
hasta que terminara el allanamiento" (victima Encarnacién-
Argentina)
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Es también generalizado € uso de drogas en los locales. En algunos
de dlos, principalmente en boliches de Argentina, en los que se han
relatado las experiencias més duras, cuando llegan las mujeres se les
ponen pastillas en la bebida para facilitar €l inicio de las relaciones
sexuales. El efecto de estas pastillas es relgjante, y su combinacion
con e alcohol hace que las mujeres no recuerden sus experiencias
con claridad. El uso excesivo de alcohol también es habitual y res-
ponde a la necesidad de desinhibirse, facilitar un trabajo que les
resulta duro y desagradable, aguantar muchas horas despiertay eva
dirse de las condiciones de vida, a veces muy duras fisicay psiqui-
camente, en las que se encuentran. Otras drogas, como la cocaina,
Son comunes en estos locales y son proporcionadas por 10s respon-
sables de los mismos 'y por clientes paraincrementar "la productivi-
dad" delas mujeres. La adiccion a este tipo de sustancias es otro fac-
tor que incrementa la dependencia de las mujeres, y sus deudas, con
respecto a los duefios de los burdeles. En este sentido, también hay
mujeres que evaden este tipo de consumos mediante la ssmulacién
ante los clientes®.

"Te ponian la cocaina, una vez yo..., yo no sabia, pero se toma cer-
veza también ahi. Y una vez vi cuando estaban cargando una cosita
blancay le pregunté al duefio qué era eso y me dijo -no, no es nada,
es para gue tenga menos alcohol- me dijo" (victima Encarnacion-
Argentina)

Otro elemento que condicionarala valoracion de la experienciaes e
trato recibido por parte delos clientes. Mientras que algunas refieren
gue son "menos brutos, mas agradables y dan mejor trato" que los
paraguayos, otras relatan hechos de violencia contra €llas, incluso
intentos de asesinato. La variedad de los clientes llevarg, en ocasio-
nes, a considerarlos como un riesgo para su vida, fuente de humilla-
cionesy violencia, y a que en otros casos, éstos se conviertan en su
apoyo emocional, en sus complices e incluso en apoyo operativo y
econdmico paraescapar delos prostibulosy regresar al pais. Son fre-

43- Hay que tener en cuenta que una de las actividades principales en los prostibulos es el "alterne" con el cliente, es decir, consumir bebi-
das con él. De este "alterne" proceden parte de los ingresos de las mujeres, que obtienen el 50% de cada consumicion a la que el clien-
te le invita.
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cuentes las historias de desvinculacion de la situacidn de cautiverio
por deuda, con € pago de la misma por parte de los clientes con los
gue muchas veces se producen uniones afectivas estables. El hecho
de conseguir pargja es, para algunas mujeres, una de las consecuen-
cias valoradas como positivas, fruto de estas experiencias.

"Hay mujeres que vienen aqui a hacer sus tramites para casarse en
Espafia, y al principio no te dicen, pero poco a poco con la confian-
za ellas cuentan que estaban como prostitutas y que ahora se van a
casar con e que era un cliente de ellas’ (Cénsul de Espafia.
Asuncion)

"Fue una experiencia muy fea que yo no quiero que a ninguna de las
chicas les pase lo que a mi me pasé. En algunos lugares, como a mi
me contaron, le pegan a las chicas | os propios duefios y una vez, una
chica dentro de la pieza, cuando estaba haciendo € pase, € tipo le
dispar¢, porque la chica no queria hacer lo que € tipo le estaba
diciendo" (victima Encarnacion-Argentina)

"Pero no son hombres como acd, que te maltratan, que son brutos,
no, nada que ver." (Victima Ita Paso)

En general se observa que, las condiciones de aislamiento a las que
se ven sometidas las mujeres teniendo restringida en mayor o menor
medida su libertad de movimiento, las relaciones de competencia
gue se establecen amenudo entre ellas, los abusos del duefio o delos
clientes, o latension entre las mujeres que son de la misma comuni-
dad, dafian |a salud psicolgica de algunas de las victimas.

Condiciones subjetivas

Todas estas condiciones sefidladas, reflgjan situaciones de explota-
cion sexual y laboral, y diversas manifestaciones de violaciones de
derechos humanos. En algunas de las entrevistas redlizadas alasins-
tituciones publicas y en las noticias de prensa, se encontraron alu-
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siones sobre la existencia de "mujeres que se acostumbran y que ya
les gusta €l trabajo", 0 muestras de sorpresa cuando en un allana-
miento hay mujeres que prefieren quedarse en e prostibulo y no
denunciar.

El grado de violencia sexua que las mujeres viven en Paraguay, las
pésimas condiciones laborales que ofrece € pais paralas mujeres, el
desempleo de maridos o comparieros, las cargas familiares, y las més
altas compensaciones econdémicas que ofrece el trabajo sexual, hace
gue consientan, se resignen, adapten e incluso naturalicen situacio-
nes objetivas de explotacion sexual y/o laboral, explicandose asi, en
muchos casos, su permanenciaen ese trabajo. Las mujeres hacen una
valoracion entre lo vivido previamente, las expectativas que tienen,
la oferta que se les presenta en el trabajo sexual y las dternativas a
éste. En este sentido, la permanencia en esta situacion, no deberia
enfocar nuestra mirada hacia explicaciones que partan de las carac-
teristicas particulares de estas mujeres, o a emitir juicios de valor
sobre sus decisiones. Seguramente arrojara mas luz, sobre esta situa-
cion aparentemente paraddjica, analizar sus condiciones de vida
como mujeresy trabajadoras en sus paises de origen, y cudles son las
alternativas que éstos y los de "acogida" les ofrecen. Esta compara-
cion explicaria porque frente a hechos o condiciones que puedan
parecer alarmantes, denigrantes, solo posibles por medio de la coac-
cion explicita, las mujeres opten "voluntariamente" por aceptarlos, e
incluso valorarlos de forma positiva en relacién con lo que han teni-
do o puedan tener.

" Aca en Paraguay nosotras no tenemos trabajo, como para la mujer
no tenemos trabajo. Y aca, sinceramente, si vos vas a trabajar en
una casa de familia, aca si te explotan, por una porqueria de dinero
aca s te explotan. Y alla en la Argentina, por jemplo, no me aver-
glienzo, s volviera a hacer otra vez lo que hice, yo, por mis hijos
volveria a irme con todo lo que pasé" (victima Ita Paso.
Encarnacién-Argentina)
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"En una casa de familia igual te explotan y el sefior te quiere abu-
sar. Y sl no aceptas te echan porgue sos ladrona y si aceptas te echa
la sefiora porque sos calentona y vas a destruir su familia
(Adolescente victima de expl otacion sexual comercial en Paraguay y
trata hacia Argentina)

"Mird, a veces, uno hace eso porque uno necesita N0 Mas, por nece-
sidad. La tercera vez que me fui, me fui porque mi mama estaba
enferma. Le dio un derrame cerebral y tuvimos que gastar un mon-
tén. Menos mal que, en ese entonces, yo habia venido con una poqui-
ta plata. Gasté todo y cuando se megjor6 me fui otra vez. Y ahora esta
con medicamentos muy caros que si 0 si hay que ponerle y mas por
€s0 era que me apretaba ir." (Victima Ita Paso 3. Encarnacion-
Argentina)

"Hay una chica aqui a la vuelta que se va a ir a Espafa con €llos
[haciendo referencia a los reclutadores de los que €ella fue victima] .
Yo le dije de qué se trataba y que |e estaban engafiando, pero ellame
dijo que iba a probar, que aqui igual los hombres te hacen desastre
y no te pagan" (victima Guaira-Esparia)

Incluso en mujeres alas que se les engafié sobre el trabajo arealizar,
pasado algun tiempo, terminan por resignarse 0 aceptar esta situa-
cién como una estrategiatransitoria, y no necesariamente por lafuer-
zafisica o la coaccion de las redes, sino que existen otras fuerzas de
mayor calado, como la necesidad econémica para sostener a sus
familias, la verglienza del retorno como fracasada, |as deudas, etc.

Estas valoraciones y consideraciones subjetivas explican, también,
que s bien las mujeres han podido vigjar en una primera ocasion
bajo el engafo de estas redes delictivas, posteriormente vuelven a
recurrir a ellas de formavoluntariay consciente de lo que les aguar-
da en e lugar de destino. En este sentido, ha habido casos en que,
aunque parezca contradictorio, es en la segunda o tercera experien-
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ciadeviagje a extranjero vinculada a redes de laindustria sexual, en
las que las mujeres se han sentido explotadas y maltratadas y han
decidido huir e incluso denunciar alos que las reclutaron y explota-
ron.

También hay que considerar otros factores no menos importantes,
para explicar la permanencia o continuidad del vinculo de estas
muijeres con las redes de explotacién, aln cuando se realizan inter-
venciones judiciales o policiales que posibilitarian su desvinculacién
de éstas. Estos factores serian, principalemente, las amenazas sobre
ellasy su familia, asi como una escasa confianza en lajusticiay en
la proteccidn que puedan recibir si deciden denunciar. En este senti-
do, circulan entre ellas historias de asesinatos de las mujeres que se
rebelaron.

4.7. Consecuencias, retornoy no retorno

L as consecuencias de una experiencia de trata dependeran mucho de
los factores sefialados con anterioridad acerca del tipo de engarfio, de
la situacion de partida, de las condiciones laborales que hayan vivi-
do, de la edad, de las expectativas de las mujeres, de la necesidad o
urgencia econémica, del apoyo familiar, de la reaccion de la comu-
nidad, de |a existencia de denuncia, etc. Entre |las situaciones extre-
mas, positivas 0 negativas, existen multiples situaciones intermedias
en las que caben tanto valoraciones de aspectos positivos como
negativos.

Algunas de las mujeres, aun siendo engafiadas y explotadas, por sus
condiciones y expectativas previas, consideran la experiencia de
forma positivay se da cierta ambigiiedad con respecto a su valora-
cion sobre la misma; se sienten mal o piensan que €l trabajo no es
decente por un lado, pero ala vez, se convierten en las principales
sostenedoras de la familia, por 1o que, en agunos casos, se ateran
los roles de género y cambia su estatus dentro del grupo familiar,
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contribuyendo a aumentar la autonomia personal y a elevar su auto-
estima. En una entrevista no grabada®, unade las mujeres que emi-
graron, relataba sus experiencias previas y e cambio que supuso
paraella el hecho de tener trabajo y recursos econdmicos. -Ko'anga
che la atokoro’ova- (Ahora soy yo la que cacareo). Aludia de esta
forma a su nuevo rol de sostenedoray jefa de lafamilia. En algunos
casos se remarcd cOmo este nuevo rol, y la posibilidad de irse a
Argentina, suponia frenar 1os malos tratos de sus parejas, a las que
también amenazaban con € abandono.

"Hay muchas personas gque son mas de la campafia, que no conocen,
que ellas ahi comen bien, comidas ricas. Y es que pagaron todo su
pasaje, salen y se van a conocer lugaresy entonces ellas se deslum-
bran. Porgque aca, hay muchas personas que son pobres, que son
mas del interior, que ni siquiera conocen Asuncién y que se van y
ganan ahi, comen ahi, viajan, viven bien. Entonces, aceptan y nada
mas' (victima Guaira-Espana)

La valoracion personal sobre € cambio fisico experimentado, es
muy ilustrativa de lo que las mujeres pueden identificar como pro-
greso econémico, como indicador de calidad de vida, lo cual, se con-
vierte en un estimulo para migrar para otras jévenes de la misma
condicion.

"Por supuesto, cuando voste vas aca de Paraguay, vos te vas con los
pies sucios, con las ufias sucias, con la ropa fea y estando alld, en
ese lugar, ahi vos cambids." (victima Ita paso. Encarnacion-
Argentina)

Por el contrario, muchas otras mujeres han tenido vivenciasterribles
en el destino. Sea por €l engafio o por experiencias de violencia, de
explotacion laboral y sexual, su estadia en € pais de destino se con-
vierte en una pesadilla de la que algunas vuelven con enfermedades,
abortos realizados, adicciones a alcohol o a otras drogas, etc.

44- La entrevistada no quiso ser grabada por miedo a que su marido llegue a saber donde trabaja.
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El impacto del desarraigo, |a desorientacion, |a prostitucion forzada,
las amenazas, €l aislamiento y encierro, sobre la salud mental, afec-
ta enormemente alas mujeres mas jévenes, adolescentesy nifias, que
ademéds, generalmente, no cuentan con un soporte comunitario y
familiar de apoyo en € lugar de origen. Ante la desproteccién de la
familiay del Estado, son vulnerables de nuevo a pasar por la misma
experiencia. Se han encontrado, a lo largo de este estudio, a adoles-
centesy jovenes que han vuelto arecurrir alas redes con la esperan-
za de que la experiencia sea mejor que la anterior, o por considerar
gue no existen otras alternativas para ellas. A las adolescentes que
han tenido una vida marcada por la violencia sexual desde muy
pequefias, les cuestaimaginar otras posibilidades de vida para ellas.

"Cuando estaba en ésta situacion me sentia sumamente decepciona-
da de todos, de los politicos, de la gente en general, hasta llegué a
sentir rabia por todos. Por otro lado me trataba de dar fuerzas por
mi familia, por mishijos(...) Personal y moral mente en esos momen-
tos tan dificiles me sentia cajoneada, humillada, perdi toda confian-
za en € ser humano (...) Me siento muy mal como mujer, yo y todas
las mujeres que han pasado y siguen pasando por esto, con quienes
he conversado, muchas cayeron en las drogas o el alcoholismo para
poder aguantar todo" (Victima Ita Paso 1-Argentina)

"Las que hemos visto que vuelven, a veces vuelven golpeadas, algu-
nas han hecho la denuncia y hay otras que no quieren saber nada de
denunciar y se quieren volver a su casa" (Gendarmeria Posadas)

"Mird, a veces, uno hace eso porque uno necesita nomas(...). Ahora,
menos mal, consigo un trabajo y no pienso irme mas. No es bueno,
porque te destruye muy pronto la vida, porque tenés que trasnochar
y de dia dormir, a veces, ya te despertas de noche otra vez y no ves
laluz del dia, 0 sea que, te levantasy sos una mujer amarillenta, que
tenés que maquillarte. Te arruina mucho" (victima Ita Paso 3-
Encarnacién)
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4.7.1. El retornoy la acogida

Entre las mujeres que deciden regresar se dan también diferentes
situaciones. Muchas de |as experiencias de retorno que hemos cono-
cido a través dd trabajo de campo, se han producido por allana-
mientos judiciales, circunstancia que ha permitido a las victimas
regresar; otras veces, las jovenes han recurrido a la fuga de locales
donde estaban en cautiverio; en otras, ha sido la presion de la fami-
lia, sobre los reclutadores en Paraguay, la que ha permitido que las
muijeres sean liberadas ante la amenaza de denuncia.

En los casos de fugas, a menudo son ayudadas por sus comparieras,
y en otras ocasiones, por clientes que las buscan y les pagan el pasa-
je hasta Paraguay o hasta un punto fuera del acance de sus explota-
dores. Hay casos en los que, tras una fuga, para poder comprar €
pasaje de retorno a Paraguay, las jévenes han tenido que prostituirse.
Por Ultimo, otraforma de desvinculacion se produce con ladenuncia
ante las instituciones sobre su situacion, lo que para las menores de
edad significa, principalmente, poder retornar.

"Era muy dificil alla, si no hacias 10 pesos por noche no te daban de
comer. Habia una puertita de seguro, porgue la casa era de dos
pisos. Y a la tarde asi preparé toda mi ropa y alcé sobre €l techo y
después, esperé que se cierre e lugar y abri la puerta forzando y
por ahi sali. Le pedi ayuda a un sefior, que e sefior, como yo era
menor, me ayudo bastante. Me llevd hasta la terminal, me compré
todo el pasaje y me envié y me ayudd un poquito para que le traiga
algo a mi nena también™ (victima Encarnacion-Argentina)

La acogida de la comunidad y la familia a las mujeres es también
diversa, habiéndose identificado situaciones extremas de malas y
buenas experiencias. Encontramos comunidades donde ha habido un
reconacimiento de las mujeres que han migrado, en condiciones de
gran dependenciay vulnerabilidad, bajo |os mecanismos de redes de
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trata. El hecho de que en estas comunidades, en situacién de pobre-
za extrema, la vinculacién de las mujeres con la prostitucion en €
extranjero permite lamejora de las condiciones de vida, ha supuesto
la tolerancia socia ante un hecho tradicionalmente sancionado y
estigmatizado.

"La gente sabe. Los vecinos mas proximos, todos saben que Fulana
estuvo all&: vienen con linda ropa, bien vestidas, con una costumbre
un poco diferente, masrefinada. Todos saben, pero a nadie le impor-
ta eso, porque..., no sé, hasta algunas madres estan de acuerdo con
gue sus hijas vayan a trabajar, por la plata que traen" (Informante
Pacu Cua. Encarnacion)

En otros contextos, donde no hay un reconocimiento de la situacién
en que migran las mujeres, aungue si sospechas veladas, €l silencio
de la comunidad es notorio y las mujeres no cuentan su experiencia
ni asusfamiliares. Ante el estigma de la prostitucién, optan por car-
gar solas con su experiencia y no denunciar a sus explotadores. S
por alguna razén se ha llegado a conocer €l objeto de los vigies de
las mujeres, através de una denuncia o de la detencidn en los paises
de destino e inmediata publicacion en la prensa de los datos de las
victimas, se haobtenido € rechazo y repudio de la comunidad, prin-
cipalmente hacialas denunciantes.

Algunas han sefidlado la pérdida de respeto de la comunidad hacia
ellas, lafatade confianza, laimposibilidad de conseguir un trabajo.
En algunos casos, la experiencia de las victimas empeora si denun-
cian la situacion.

"Cuando puse la denuncia, luego comenzaron las amenazas directa-
mente. Venian gente de mi misma comunidad a amedrentarme
diciendo que no abra la boca, por encargo del duefio del lugar y por
gue decian que perjudicaba a las demas chicas en su trabajo"
(Victima Encarnacion-Argentina)
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"Como dicen que mefui atrabajar en ese lugar, ya te sefialan, ya no
sos mas la misma de antes. Me marcan. Y muchas dificultades tuve
porque, uno, ya no me tenian mas el respeto que antes me tenian, y
cualquieraya veniay ya...

¢Ne tanteama? (-¢te probaba?-.)

S" (Victima Encarnacion-Zarate)

"Denunciar significa que todo € mundo me da la espalda, que no
pasa nada y ellos siguen llevando a las mujeres, que me amenazan...
Las gque estan en Espafia dicen gue no es verdad lo que yo digo, que
solo me fui porque no queria trabajar. Ellas no dicen que estan en la
prostitucion y tapan también a la persona que nos llevo, hasta le
mandaron dinero para que pague a su abogado, eso medijo €l clien-
te gue me ayudd a mi a escapar. La gente no quiere ver la situacion
de sus hijas, a mi me intentan comprar para queretirela denuncia...,
yo tuve que dgjar todas mis cosas en Espafia cuando escapé, vine
con la ropa gque tenia encima..., y €l padre de una de las mujeres que
esta alla me ofrecié un millén de guaranies para que compre mis
cosas otra vez, y é es mi tio, es mi prima que esta all4, varias pri-
mas encontré alla que yo no pensé que estaban asi" (victima Guaira-
Espaiia)

Para las que eran trabgjadoras sexuales en Paraguay, en algunos
casos la experiencia es negativa, ya que vigjar bajo redes organiza-
das va en detrimento de su libertad, muy val orada especialmente por
las que gercen en lacalle de forma auténoma. En otras ocasiones, la
valoracion de estas experiencias resulta positiva con respecto, por un
lado, a lo que ganan en Paraguay®, y por otro, a mejor trato que
obtienen de los clientes de otras nacionalidades.

4.7.2. Noretorno

En relacion alas mujeres no retornadas, se han realizado denuncias,
de asesinatos y desapariciones en las que las familias han perdido

45- Mientras que en Paraguay la ganancia maxima es de 50.000 Guaranies, en Espafia, para el mismo segmento de prostitucion, es de
300.000 Guaranies (40 euros).
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todo contacto con sus hijas. La desvinculacion familiar de las victi-
mas, asi como las denuncias de los familiares, ponen de relieve la
magnitud de |as desapariciones y las muertes, que son también con-
secuencias de estos procesos de trata®. En €l afio 2004 murieron dos
mujeres paraguayas que vigjaron a través de redes, una en Espafiay
otraen Argentina. Ambas aparecieron muertas en circunstancias alin
no aclaradas.

"Hay lugares donde se le tira a las chicas que son, 0 sea que, en
forma de suicidio, hacen parecer un suicidio de las chicas que estan
en desacuerdo con lo que hacen los patrones' (Informante
Encarnacion)

"No, porgue vos sabés que hasta matan chicas. Hay un caso que se
desconfia que le mataron a una chica delgadita. Se fue a trabajar
también alla y un dia aparece muerta, ella sola, en un auto. Iban
cuatro o cinco personas, iban en un auto y hubo un accidente y ella
muri@" (Informante. Encarnacion).

La escasez de posibilidades en €l pais, el estigma de la prostitucién,
el miedo a "ser marcada’, €l rechazo familiar, la presion de la fami-
lia para que siga siendo €l sostén econdémico, la mejora de las condi-
ciones materiales de vida, son algunas de los factores que contribu-
yen a que a menudo las mujeres no solo no retornen, sino que tam-
bién vuelvan a caer en las redes de la trata de personas

46- Al respecto, una organizacion de la iglesia sefialaba que en el 2004 recibieron més de 20 denuncias de madres que perdieron el con-
tacto con sus hijas en Espafia y Argentina, y que tienen sospechas de que han viajado con redes dedicadas a la trata.
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V. EL ESCENARIO INSTITUCIONAL:
RESPUESTAS A LA TRATA DE PERSONAS CON

FINES DE EXPLOTACION SEXUAL
— e

5.1. La construccion de un marco juridico einstitucional
para abordar latrata de personas

A pesar de no ser un fenémeno nuevo en €l pais, la presencia de este
tema en las acciones, debates o preocupaciones de las instituciones
publicas o de la sociedad civil, es muy reciente. Recién en el afio
2004 se incorpora en las agendas de las instituciones publicas.

En algunas ONGsy organismos internacionales, el interés por abor-
dar esta violacién alos derechos humanos ha surgido con anteriori-
dad, si bien no como objetivo exclusivo de su trabajo y acciones, si
de formatrasversal y conexa a éstas y, fundamentalmente, cuando la
trata afecta a nifios, nifias y adol escentes.

Si bien, hasta hace poco mas de un afio este temano habia sido abor-
dado por las instituciones publicas de forma especifica, si se venian
dando avances importantes, que han ido conformando un marco juri-
dico einstitucional que esimprescindible para abordar el problema.
Este marco comienza a desarrollarse principalmente a partir de los
afios 90 con € inicio del proceso de democratizacion del pais, pro-
ceso que esta todavia en marchay en € que estan pendientes muilti-
ples desafios, de los que derivan muchas de las debilidades que pre-
senta el escenario institucional para combatir, entre otros problemas,
latrata de personas. Las debilidades del proceso de democratizacion
representan un serio riesgo respecto alas posibilidades de garantizar
los derechos humanos de la poblacion paraguaya.

A pesar de estas debilidades, se han producido importantes avances
en cuanto a la construccién de un marco juridico acorde ala protec-
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cion de los derechos humanos, asi como de grupos de poblacion
especialmente vulnerables por causa de desigualdades sociales, eco-
noémicas y desequilibrios de poder, entre élos, las mujeresy lainfancia”.

El compromiso con estos instrumentos normativos internacionales
ha ido acompafiado de un proceso de reformas legidlativas para ade-
cuarse alos mismos y a la nueva Constitucion. Estas adecuaciones,
aungue han sido realizadas con significativos retrasos y quedan toda-
via grandes lagunas, han dado lugar a la creacion del Codigo de la
Nifiez y Adolescenciay alaLey 1600 contrala violencia doméstica,
asi como a planes especificos de accion entre los que destaca el Plan
contra la Explotacién Sexual de la Nifiez y Adolescencia; o los
Planes de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres.
Asimismo, han dado lugar a modificaciones del Cédigo Penal para
tipificar algunos de estos delitos, aunque, como veremos a lo largo
de este informe, todavia no son suficientes.

También se ha producido un avance en cuanto a la estructura del
Poder Ejecutivo con la creacién de instancias encargadas de velar
por la garantia de los derechos que afectan directamente a la infan-
ciay alas mujeres, tales como la Secretaria de la Mujer en € afio
1993, o mas recientemente, en e 2001, la Secretaria de la Nifiez y
Adolescencia. Asimismo, se ha disefiado un sistema de descentrali-
zacion del Estado, que, sin embargo, presenta todavia muchas defi-
ciencias y debilidades®. Por otra parte, se crean las Consgjerias de
los Derechos del Nifio (CODENI)*, y las Consgierias de la Mujer
(CODEMU) que dependen de las municipalidades.

A pesar de estos cambios, las violaciones de derechos fundamenta-
les de la mujer y la infancia, y la desproteccion a la que se ven
expuestos por parte del Estado, hace necesario reflexionar sobre €
alcance y potencialidad de las transformaciones realizadas y sobre
los desafios para garantizar 1os derechos humanos en un contexto de

47- Ademas de la aprobacién de la nueva Constitucién Nacional en 1992, Paraguay ha ratificado la Convencién para la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); la Convencién de los Derechos del Nifios (CDN); el Protocolo Adicional a la
CDN relativo a venta de nifios, prostitucion y pornografia infantil o el Convenio 182 de la OIT relativo a las peores formas de trabajo infan-
til. Asimismo, en el afio 2004 se ha ratificado el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios, que complementa la Convencién de las N.U. contra la delincuencia organizada transnacional.

48- Estas hacen que en la actualidad, mas que de un proceso de descentralizacion, se pueda hablar de un proceso de desconcentracion
o deslocalizacion (IIG/PNUD. 2002) del Poder Ejecutivo Nacional, por el que se traslada la representacion de las Secretarfas antes men-
cionadas al nivel departamental (Secretarias de la Nifiez y de la Mujer de las Gobernaciones)

49- La creacion de las CODENI se establece en el articulado del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (Ley 1680) creado en el afio 2001.
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recesion econdmica, creciente desigualdad social, corrupcion gene-
ralizaday debilidad institucional. El reconocimiento formal de dere-
chosy delaresponsabilidad del Estado como garante de |os mismos,
no hatraspasado el plano formal. Esto condicionara cualquier actua
cion sobre €l problema de latrata de personas y se debe prestar ciu-
daddosa atencion a las acciones que se proponen para que puedan
trascender este plano de reconocimiento meramente formal.

5.2. Hacia la visibilizacion de la trata de per sonas como
problema en Paraguay

Hasta el afo 2004 se llevaron a cabo acciones aisladas, fundamen-
talmente en reaccion adenuncias de las victimas. A partir de ese afio,
sellevan adelante algunasiniciativas por parte de organismos estata-
les de cara a reconocimiento del problema, y que implicaron, en
alguna medida, la asuncion del mismo como responsabilidad del
Estado paraguayo. De esta forma, €l afio 2004 ha significado € ini-
cio de un proceso de visibilizacion, asuncion de responsabilidades y
de intentos de articulacién de acciones para abordarlo. Se sefidlan a
continuacion algunos de los factores que han influido en este proceso:

= Laspresionesy e acompafiamiento técnico y financiero por
parte de organismos internacionales para que Paraguay cumpla con
los compromisos que ha asumido al ratificar los instrumentos nor-
mativos mencionados anteriormente.

= El informe sobre Trata de personas 2004, elaborado por €l
gobierno de EE.UU., en e cua Paraguay aparece en una lista de
vigilancia especial, debido alos débiles esfuerzos que esta realizan-
do para combatir esta violacion a los derechos humanos®.

50- Estados Unidos se ha posicionado como el vigia mundial respecto a este tema. Ha elaborado una ley nacional en virtud de la cual ela-
bora anualmente un informe en el que evaltia la actuacion de diversos paises (140 en el informe 2004), en la lucha contra la trata de per-
sonas. Fruto de esa evaluacion, sitlia a los paises en un ranking de tres posiciones. Las medidas valoradas son, esencialmente, la per-
secucion y condena de traficantes y la elaboracion de leyes para sancionar estos delitos. Medidas preventivas como la inversion en gasto
social destinado a educacion, salud, violencia de género no son valoradas. Paraddjicamente, el responsable de la Embajada de EE.UU.
en Paraguay que da seguimiento a este tema, sit(ia la causa principal de la trata de personas en la pobreza extrema y la ausencia de con-
diciones de vida dignas para la poblacién (entrevista realizada en noviembre 2004)

En el informe 2004, Paraguay esta situado en el puesto niimero 2, y con riesgos de descender al 3, en caso de no emprender medidas
contra la trata. Se reconoce en el informe que ha habido algunos esfuerzos con la ratificacion de los instrumentos normativos que hemos
mencionado, pero que son insuficientes, sefialando la ausencia de acciones concretas y de sanciones penales a los traficantes. En caso
de descenso al puesto numero 3, la Ley autoriza el establecimiento de sanciones a los paises, tales como la suspension de ayudas eco-
némicas o de otro tipo (a excepcion de la ayuda humanitaria y la comercial, o de que el presidente de EE.UU considere que esa ayuda es
beneficiosa para los intereses de EE.UU). Ademas, se prevé condicionar las decisiones del FMI y del Banco Mundial respecto a las "ayu-
das" a esos paises. (Informe trata 2004. Departamento de Estado).
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= Lasvisitas a pais de actores internacionales, como € repre-
sentante de Estado de EE.UU., responsable de la trata de personas.
Fruto de esta visita, comenzo a gestarse un proyecto que sera gjecu-
tado por la Secretaria de la Mujer en el afio 2005.

= Lavisitadel Relator Especial delaNN.UU. sobrelaventade
nifios, la prostitucion infantil y la pornografia™. A finales de afio se
publicé € informe de misién correspondiente a la situacién de
Paraguay en estos aspectos.

= Amplia cobertura mediética de denuncias de victimas de
trata hacia Espafiay Argentina.

= La presencia de este tema en las reuniones de organismos
gubernamentales del MERCOSUR, favoreciendo que Paraguay
asuma este tema que le afecta como pais, y como integrante de esta
unién regional.

Entre las acciones que ponen de manifiesto lainstalacion de latrata
de personas en la agenda de los organismos gubernamentales se
encontraron las siguientes:

= Lacelebracion de un Seminario sobre trata de personas en €
gue participaron diversas entidades gubernamentalesy el poder judi-
cial. Este seminario fue convocado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores con €l apoyo de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM).

= Laconstitucién de una Mesa Interinstitucional sobre trata de
personas ainiciativa del Ministerio de Relaciones Exteriores.

= La participacién de integrantes de esta Mesa en una expe-
riencia de intercambio para conocer € Plan contrala Trata de Seres
Humanos del Estado de Pernambuco, en Brasil, bajo la coordinacion

51- Su mision es el monitoreo del cumplimiento por parte de los paises del Protocolo Adicional a la Convencion de los Derechos del Nifio
sobre estos temas. Este protocolo ha sido ratificado por Paraguay.
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delaOIM y lafinanciacion del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

= La inmediata gecuciéon de dos proyectos para enfrentar la
trata de personas, financiados por la Embagjada de EE.UU. y € BID.
Estos proyectos serén gjecutados de forma coordinada por variasins
tituciones gubernamentales.

= La celebracion de una Jornada de Didlogo sobre Trata de
Personas organizadas por la Direccion de Politicas de Género de la
Municipalidad de Asuncién con €l apoyo delaOIM y del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

= La solicitud de un diagnostico exploratorio sobre trata de
personas en Paraguay por parte del Ministerio de Exterioresy finan-
ciado por la OIM.

El proceso que se viene dando en el Ultimo afio es alentador, y si bien
se encuentra todavia en su etapa inicial, hay que destacar que son
muchas las potencialidades y oportunidades que se estan visualizan-
do para abordar esta violacién de derechos humanos y que iremos
detallando alo largo del diagndéstico institucional.

Merece la pena, desde ya, destacar los intentos de articulacion en
torno a la Mesa Interinstitucional mencionada, la cua requiere ser
fortalecida, respaldada y reconocida desde € Poder Ejecutivo.

Pero son también muchos, y profundos, los desafios y debilidades para
poder combatir esta violacion de derechos humanaos con eficiencia, efica
ciay desde un enfoque adecuado. Unade las deficiencias principaes, que
alavez hasdo € mator de este proceso de visihilizacion y construccion
dd problemacomo tal, es que lainiciativa havenido en gran parte desde
el trabgjoy lapresion de organismosinternacionaescomo 1aOI T, laOlM

0 € propio gobierno de los Estados Unidos a través de su Embajada.
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No ha sido menos importante |a presencia del tema en foros interna-
cionales en los que participan organismos del Estado paraguayo.

Hay, por tanto, que contextualizar estasiniciativas de articulacién en
el marco de presiones y estimulos externos. El reto es que, una vez
gue estos desaparezcan, € compromiso haya sido asumido realmen-
tey se hayan desarrollado capacidades y condiciones de sostenibili-
dad paraabordar un fendbmeno tan complejo desde un Estado con una
débil institucionalidad.

5.3. Instituciones principales con competencias dir ectas
sobre latrata de personas. ¢qué hacen? ¢Qué podrian
hacer?

Para esta investigacion hemos tratado de detectar los principales
actores ingtitucionales en el combate a la trata de personas, tanto
aquellos que 1o son por su actual papel en este tema, como otros
actores que, por sus capacidades, potencialidades o competencias,
podrian llegar a serlo desde un enfoque preventivo, de atencion y
proteccion a las victimas, y de investigacion y persecucion penal.
Asi también, se han detectado actores institucionales que tienen un
rol articulador o de conexién entre los contextos de origen, transito
y destino.

5.3.1. Prevencion, proteccién y atencién a las victimas

Hemos optado por agrupar las siguientes instituciones bajo este epi-
grafe, ya que, si bien pueden tener otras competencias ademas de
éstas, son los actores fundamentales dentro de estos €jes de accion.
Ademés del gje de competencias, las hemos agrupado en funcién del
area de competencia administrativa.
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® AMBITO NACIONAL
A. Secretaria de la Nifiez yAdolescencia.

Esta Secretaria se crea a partir de la aprobacién del nuevo Caodigo de
laNifiez y Adolescenciaen € afio 2001 (Ley 1680/01)*. Lacreacion
del nuevo Cadigo supone un avance imprescindible de cara ala pro-
teccion de los derechos de la infancia y adolescencia. Establece la
creacion y regulacion de un Sistema Naciona descentralizado de
Proteccion y Promocion Integra de la Nifiez y Adolescencia
(SNPPI) a través de la creacion de los siguientes organismos. un
Consgjo Nacional de la Nifiez y Adolescencia; Consejos
Departamentales de la Nifiez y Adolescencia; Consegjos Municipales,
y las Consgerias de la Nifiez (CODENI), asi como la propia
Secretaria de la Nifiez y Adolescencia.

Las funciones que €l Cédigo asigna a la Secretaria son: €l disefio e
implementacion de politicas publicas orientadas a garantizar 1os
derechos de la infanciay adolescencia a través de la gjecucion, arti-
culacion, coordinacién y supervision de planes, programasy proyec-
tos de los distintos Consgjos, Instituciones y Organismos que inte-
gran el SNPPI.

El SistemaNacional de Proteccion Integral se encuentraen pleno des-
arrollo en cuanto alacreacion de los 6rganos que [o constituyen (con-
sejos departamental es, secretarias departamentalesy CODENIsen €
ambito municipal)*. Sin embargo, la creacion de estas instancias y
estructura, no es sinbnimo de funcionamiento, de hecho, muchos de
los Consejos Departamentales 0 CODENI s no cuentan con |os recur-
sos minimos para poder operar. El Consgjo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, tal y como sefialala asesora juridica de esta Secretaria,
es muy débil y lo cual dificultala adopcién de cualquier politica.

52- Este Cadigo viene a sustituir al anterior Cédigo del Menor, el cual estaba basado en la doctrina de la situacién irregular y, por tanto,
entraba en contradiccion con la doctrina de la proteccion integral, orientadora de la Convencién de los Derechos del Nifio, de la que
Paraguay es signataria desde 1991.

53- La creacion en el 2004 de trece Consejos Departamentales de la Nifiez y Adolescencia, ha constituido uno de los principales empe-
fios de la Secretaria de la Nifiez como piezas clave para la descentralizacion e implementacion de las politicas, y es sefialado por la
Secretaria como uno de sus logros principales. Asimismo, los Consejos de la Nifiez Municipales y los CODENI estan creados en 107 muni-
cipios del pais, lo que representa casi el 50% del total.
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"Existen ya muchos codenis, pero hay zonas que no tienen, y S tie-
nen, no tienen idea de lo que van hacer, ni |apiz para... O sea, que
aca es una lucha de todos los dias, € tema nifiez es una cruzada
(Directora de Politicas Integrales. Secretaria de la Nifiez)

Pese a su reciente creacion, la Secretaria y los 6rganos descentrali-
zados de proteccion y atencion a la infancia estan teniendo una
importante visibilidad en el paisy en lapropia estructura del Estado.
En este sentido, su visibilidad politicay mediatica, ante los graves
problemas gue afectan a la infancia, contrasta con su préacticamente
invisibilidad en cuanto a capacidad de accidon y a su peso en ladis-
tribucion de los Presupuestos Generales de laNacion (PGN), y delos
presupuestos departamentales y municipal es*.

En cuanto ala elaboracién de politicas publicas, se ha elaborado la
Palitica Nacional de Nifiez y Adolescencia (POLNA), y se han ela-
borado y aprobado dos Planes Nacionales de Accién como respues-
ta a los compromisos internacionales firmados: el Plan de
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo del
Adolescente y € Plan Nacional contra la Explotacion Sexual
Comercial de nifios, nifias y adolescentes.®

El dltimo contiene, entre otras modalidades de explotacion sexual, 1a
trata de nifios, nifias y adolescentes. Dispone €l desarrollo de varias
estrategias de trabajo (prevencion, capacitacion, sensibilizacion
atencion, etc.), asi como los actores responsables de su g ecucion.
Hasta lafecha, esta Secretaria no hallevado adelante ninguna accion
especifica en cuanto a mismo, y la mayor parte de los actores res-
ponsables de su gjecucién lo desconocen™.

54- La Ministra de esta institucion sefiala que el presupuesto se consume en los sueldos de los funcionarios y en el sostén de la Central
Nacional de Adopciones y su albergue, que dependen de esta Secretarfa. Los recursos para la ejecucion de politicas son practicamente
inexistentes.

55- Aunque ya en 1996 Paraguay se habia comprometido a elaborar un plan de esta naturaleza por su adhesion a la Declaracion de
Estocolmo, no es hasta el afio 2003 que cuenta con él. La elaboracion del Plan fue resultado de la presion de ONGs que trabajaban en
temas de infancia pertenecientes a la Coordinadora por los Derechos de la Infancia -CDIA-, y del apoyo de la OIT/IPEC y UNICEF, y fue
realizado mediante un proceso participativo. A pesar de que el plan fue aprobado por la Secretaria en diciembre de 2003, esto se realizd
como un requisito formal pero vacio de contenido, ya que no existe un plan de implementacion, presuesto o medidas concretas para des-
arrollarlo.

56- Luna Nueva ha realizado un estudio, financiado por el UNFPA en el afio 2004, con diversos actores institucionales publicos y de la
sociedad civil, en el cual se analizé, entre otros aspectos, el conocimiento del Plan y las acciones desarrolladas respecto al mismo. El des-
conocimiento del Plan es practicamente generalizado y los actores responsables de su ejecucién desconocen sus competencias y res-
ponsabilidades en la materia.
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"Hay buenas politicas publicas en América Latina, pero estamos
apagando incendios y no podemos derivar nuestra energia y nuestro
tiempo a trabajar y a gjecutar esas politicas publicas. Y si vamos a
esperar a tener recursos, entonces no vamos a hacer nada."
(Ministra de la Nifiez y Adolescencia)®

Otras acciones que las representantes de la Secretaria sefialan como
importantes y relacionadas con el combate a la trata de nifios, nifias,
y adolescentes con fines de exploatcion sexual comercia son:

-Campafia de Registro de poblacion infantil (Se estima que e 50%
de la poblacién infantil del pais no esta registrada)

-Estudio sobre tréfico de nifios, nifias y adolescentes a pedido del
Ingtituto Interamericano del Nifio®

-Capacitaciones a persona de salud parala atencién anifios victimas
de violencia sexual.

-Incorporacion de la Secretaria como participante en la Red
Proteccién a de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia (PRODE-
NA) de Ciudad del Este™.

-Participacion en la Mesa Interinstitucional sobre Trata de Personas
coordinada por e Ministerio de Relaciones Exteriores

Si bien estas acciones son pasos importantes para trabajar en la €li-
minacién de la trata de nifios, nifias y adolescentes, consideramos
gue estas han de estar integradas y gjustarse a Plan de accién exis-
tente™.

A pesar de esto, no cabe duda de que en € Ultimo afio la Secretaria
ha incorporado este problema en su agenda de trabajo y que es uno
de los actores fundamentales en funcién de sus competencias orgéa
nicas para la implementacion de cualquier politica.

57- Esta frase corresponde a una entrevista realizada a esta Ministra para la investigacion mencionada en el punto anterior. Hemos opta-
do por utilizarla porque nos parecié importante sefialar lo expresado por la méxima responsable de esta Secretaria.

58- El estudio no pudo arrojar datos sobre el tema, ya que, entre otros motivos, la metodologia utilizada tuvo serias deficiencias.

59- Esta Red se comenz6 a gestar en el afio 2003 promovida por el Programa de la OIT contra la ESCNA en la Triple Frontera.

60- Tal y como recomienda el Relator especial de las NN.UU sobre la venta de nifios, prostitucion infantil y pornografia en su documento
de conclusiones. (Op.Cit. P4g.28)
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En cuanto a la atencién directa a victimas, las representantes de la
Secretaria consideran que sus funciones como institucion que se
encarga de que los derechos de la infancia estén garantizados, tiene
gue ver con e disefio de politicas y la articulacion de acciones entre
diversos organismos, y no con la gecucion de acciones relativas ala
atencion de la infancia en esta situacion, la cua es atribuida a los
CODENIs. Sin embargo, €l Cédigo establece que a la Secretaria le
corresponde garantizar la existencia de politicas y los recursos para
esta atencion.

Consideran que tienen competencias respecto a la prevencion que
podrian gecutar directamente los funcionarios de esta Secretaria.
Conciben esta estrategia de abordaje como el desarrollo de cursos o
jornadas destinadas a la sensibilizacién, informacién y conciencia-
cion de las familias respecto a este tema. Sin embargo, no conside-
ran la gecucion de acciones de mayor calado y potencial trasforma-
dor, que incidan directamente sobre las causas que generan la trata
con fines de explotacion sexual.

Dentro de las competencias de esta Secretaria esta también la resti-
tucion internacional de nifios, nifias y adolescentes, para lo cual la
misma ha firmado un convenio de cooperacion con la Secretaria de
Repatriados. La atribucion de esta competencia a la Secretaria la
convierte en un actor clave en lo que refiere a la repatriacion de las
victimas de trata menores de 18 afios.

Otra de sus competencias es el monitoreo de los alberguesy hogares
para nifios y adolescentes. En este aspecto, consideramaos que su rol
es fundamental en la capacitacion y monitoreo del trabajo delos fun-
cionarios de estas instituciones, principamente de las del sector
publico, que dependen del Ministerio de Justiciay Trabgjo. Se ha
podido observar que en algunos hogares | as nifias y adolescentes que
han sido victimas de explotacion sexual comercial, en su modalidad
de trata interna, externa, o prostitucion, son discriminadas, estigma-
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tizadas y rechazas desde la direccion de los mismos™.

Debilidades detectadas

La Secretaria de la Nifiez, pese a ser la responsable de las politicas
gue afectan directamente a los derechos del 48% de la poblacién en
Paraguay, de la cual més del 50% se encuentra en una situacion de
pobreza, es un Grgano débil dentro de la administracion del Estado.
A continuacién sefialamos algunos indicadores de su debilidad:

-Personal escaso e inestable: a finales del afio 2004 la Secretaria
contaba Unicamente con 18 personas. A la escasez del personal se
afiade la rotacion del mismo cuando cambia el Ejecutivo Nacional,
lo cual dificultala continuidad de las politicas iniciadas y la profe-
sionalizacién de los funcionarios.

-Presupuesto escaso e insuficiente: su presupuesto es quiza € ele-
mento que ilustra de forma més clara el peso e importancia que se
otorga alainfancia dentro de la politica del Estado. La Secretariade
la Nifiez cuenta con tan solo e 10% del presupuesto total otorgado a
la Secretaria de Accidn Social. A mediados del 2004, habia g ecuta-
do apenas el 26% del presupuesto total (PY $ 574.000, CODEHUPY,
2004), estimandose que a fines de afio llegase a un 50%. Este presu-
puesto resulta absolutamente insuficiente ante la profundidad y
dimension de las necesidades insatisfechas de nifios, nifias y adoles-
centes. La Secretaria no cuenta con los recursos suficientes para des-
empefiar su trabajo o implementar las politicas y planes elaboradosy
aprobados por €l gobierno, por 1o que éstos resultan, hasta la fecha,
tan solo declaraciones de intenciones®.

-Débil y conflictivo trabajo interinstitucional con la sociedad civil:
esto provoca que se realicen trabajos en paralelo sobre los mismos

61- Especial gravedad reviste el caso del Hogar Maria Reina, dependiente del Ministerio de Justicia y Trabajo, uno de los poquisimos hoga-
res del Estado y el Ginico en Asuncién para nifias y adolescentes. Su directora, durante el afio 2004 -ya destituida-, manifesté: "este alber-
gue es para victimas no para prostitutas". Consideraba que ese albergue no debia atender a adolescentes victimas de trata, ya que no las
consideraba victimas, y que éste debia atender Gnicamente a victimas de abuso sexual intra-familiar. Estas tltimas corrian el riesgo, segin
ella, de pervertirse si estaban en contacto con victimas de explotacion sexual comercial.

62- A modo de ilustrar las deficiencias de recursos, diremos que la Secretaria no dispone de edificio propio o de vehiculos para despla-
zarse a realizar su trabajo en los diferentes departamentos del pais. Unicamente dispone de un vehiculo donado por UNICEF para la des-
centralizacion de su estructura. Tampoco disponen de linea telefénica al exterior del pais 0 acceso a Internet, lo cual resulta una gran difi-
cultad para abordar casos relacionados con la trata internacional.
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temas que despilfarran recursos y esfuerzos. La propia asesora juri-
dica reconoce gue actualmente mas que coordinacion de esfuerzos,
lo que existe es un trabajo paralelo eincluso direcciones opuestas en
e enfoque y filosofia que guian las acciones hacia lainfancia.

-Desconocimiento de la problemética: si bien las representantes de
lainstitucién sefidlan la debilidad y dificultad de no conocer cuanti-
tativamente el fendmeno, e desconocimiento cuditativo, fundamen-
talmente desde la perspectiva de las victimas, es un obstéculo para
el disefio de medidas adecuadas a las necesidades de las victimas.

-Activismo e improvisacion en la implementacion de las acciones de
la Secretaria: esto redunda, a menudo, en situaciones que segun las
ong's de infancia, contradicen la doctrina de la proteccion integral y
gue estan siendo muy discutidas.

Potencialidades, propuestas y acciones a corto plazo

La Secretaria de laNifiez y Adolescencia, como institucion, tiene un
gran potencial de accién en cuanto a abordaje de la trata de nifios,
nifias y adolescentes, ya que sus competencias y € amplio marco
normativo de Paraguay, no solo se le permite, sino que la obliga a
tomar medidas en este tema. Sin embargo, es prioritario superar las
debilidades expuestas anteriormente, para evitar convertirse en una
institucion con un carécter meramente decorativo o "formal".

-Uno de los potenciales de esta Secretaria es que cuenta actual men-
te con algunas profesionales motivadas y con voluntad persona de
trabajar en este tema; pero esta voluntad personal, si bien esimpres-
cindible, ha de encontrar respaldo en la voluntad institucional de la
Secretariay del Gobierno nacional.

Pese a su debilidad y carencias actuales, esta Secretaria se plantea

desarrollar algunas accionesy propuestas acorto y medio plazo, y s
bien en algunos casos ya cuenta con recursos para ello, proporciona-

142



La trata de Personas en el Paraguay

dos por la cooperacion externa®, requeriria de mayor apoyo para
poder materializar otras. Entre estas acciones destacan:

-Apertura de una oficina contra la explotacion sexual comercial
infantil en la Triple Frontera (Paraguay-Brasil-Argentina) que arti-
culey coordine las acciones de | os tres paises respecto a este temaen
esa region®,

-Participacion en la g ecucion de un proyecto del BID contralatrata
de personas, especificamente de nifios, nifias y adolescentes, en la
capacitacion de actores clave.

-Difusion del Plan Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial

-La creacion de redes de prevencion, atencion y persecucion en ciu-
dades fronterizas como Encarnacion y Pedro Juan Caballero, asi
como oficinas binacionales fronterizas para articular acciones entre
los paises contra la trata de nifios, nifias y adolescentes.

B. Secretaria de la Mujer

La Secretaria de la Mujer tiene lamision de promover la incorpora
cion del enfoque de género en las poaliticas publicas a través de ins-
trumentos normativos y acciones dirigidas a eliminar todas las for-
mas de discriminacion de género y a la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres.

Han pasado once afios desde su creacion y, sin embargo, continGia
con una debilidad institucional importante ya que, al igual que la
Secretaria de la Nifiez y Adolescencia, dispone de un presupuesto
insignificante que limita cualquier intento de desarrollo de politicas
publicas. En el caso de esta Secretaria el presupuesto asignado repre-
sentad 0,1% del total de los Presupuestos Generales.

63- Como sefialabamos, la Secretaria participara en los proyectos financiados por el BID y por la Embajada de Estados Unidos, ambos
focalizados en la trata de personas.
64- Se trata de una oficina trinacional y a Paraguay le corresponde ser sede de esta oficina durante el primer afio.
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A pesar de esto, la Secretaria ha sido la impulsora a lo largo de su
trayectoria, junto con organizaciones de la sociedad civil, de leyesy
planes de accion destinados a garantizar |os derechos de las mujeres,
como laLey 1600 contralaviolencia doméstica, el Plan Nacional de
Prevenciény Erradicacion de ViolenciacontralaMujer (1994), o los
Programas de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres
(actualmente esta vigente e segundo Programa, que se extiende
desde €l afio 2003 al 2007), que constituyen € marco gue orienta sus
objetivos y estrategias.

Especificamente, la trata de mujeres con fines de explotacién sexual
comercial nhunca ha estado entre las prioridades o acciones que se
han desarrollado desde ésta Secretaria, la cua hainvertido sus esca-
SOS recursos y sus mayores esfuerzos en laimplementacion delaLey
contra la Violencia Doméstica, dgjando invisibilizadas otras mani-
festaciones de violencia contra la mujer fuera del ambito del hogar.

La trata de mujeres con fines de explotacion sexual tampoco apare-
ce como un tema a abordar dentro del |1 Programa de Igualdad de
Oportunidades, sin embargo en éste si se abordan los derechos
sexuales y reproductivos de la mujer. Desde este gje de accion se
podrian establecer medidas especificas de prevencién, denuncia y
atencion alas mujeres victimas de trata. Sin embargo, si bien este |1
Programa®™ es muy amplio y ambicioso en sus objetivos, la gjecutiva
de la Secretaria reconoce laimposibilidad de materializarlos debido
alafalta de presupuesto.

Existe un reconocimiento, por parte de este organismo publico, dela
gran ausencia del Estado respecto alas acciones parala prevencion,
penalizacion y atencion de este problema, asi como de sus propias
falencias como institucién en cuanto a reconocimiento del mismoy
de sus capacidades para abordarlo.

"Yo soy consciente de que € tema de la expl otaci6n sexual tiene mer -

65- Dentro de los lineamientos de este Programa, se ha dado prioridad en este mandato a los siguientes aspectos: descentralizacion; par-
ticipacion social y politica; educacion y cultura; y acceso a los recursos.
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cado porque hay demanda. Y la demanda puede ser incluso de gente
del propio gobierno, la policia, delafiscalia de todoslados, en todas
partes estan insertados, igual que la trata de personas. Por eso esun
tema tan polémico y que nadie realmente quiere abordar, y que hasta
hoy no esta en la agenda publica porque vos empezas a mover esoy
afecta a una cantidad de sectores, a todos |0 sectores.” (Ministra de
la Mujer)

"Lo que te puedo decir honestamente es que voluntad es |o que hay,
pero no hemos hecho nada especifico respecto a este tema"
(Ministra de la Mujer)

Debilidades detectadas

-Invisibilizacién de la trata de personas en los planes y programas
de la Secretaria: si bien en € Ultimo afio e tema fue cobrando peso
dentro de esta institucion®, se sefiala que aln habiendo voluntad de
abordarlo no se cuenta con la capacidad de recursos humanos y
materiaes para ello.

-Falta de infraestructuras, recursos y capacidades. la Secretaria ha
atendido através del servicio de SEDAMUR Unicamente tres casos
de trata de mujeres que llegaron derivados desde otras instituciones.
Sus acciones se limitaron a una contencién psicol 6gica en una o dos
sesiones de terapia, y aasesorar a éstas pararealizar las denuncias en
el Ministerio Plblico. Esta oficinay sus responsabl es han manifesta-
do sus dificultades y debilidades para realizar una atencion y segui-
miento adecuado debido a que no tienen capacidad y recursos para
ello. Disponen de una psicéloga, una trabajadora social y un aboga-
do, y tienen un horario de atencién, unainfraestructuray un espacio
fisico muy limitado.

La falta de capacidades se ha puesto de manifiesto en el proceso de

elaboracion del proyecto para abordar la trata de personas, financia-
do por € gobierno de Estados Unidos. Se evidenciaron debilidades

66- En buena parte por ser la beneficiaria principal del proyecto de la Embajada de EE.UU. sobre trata.
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relacionadas con el desconocimiento cuantitativo y cualitativo de la
problemética, lanecesidad de profesionalizacion de sus funcionarias
en cuanto a gestion y planificacion de proyectos, en cuanto alafor-
macion en género y su incorporacién como enfogque en politicas
publicas.

-La Secretaria no constituye una institucion de referencia para las
victimas. Si bien la Secretaria no ha tenido hasta e momento como
una linea especifica de trabgjo, € abordaje de este problema, si ha
tenido alguna experiencia directa con victimas de trata através de su
Servicio de atencién ala Mujer (SEDAMUR). Esta oficina se dedi-
ca principamente a la atencion de victimas de violencia doméstica.
En este sentido, aunque la percepcién de la Ministra, es que este
Servicio estd atendiendo muchos casos y recibiendo denuncias, los
datos no indican eso, y no es una institucion de referencia para las
victimasy sus familias”.

-Centralizacion del servicio de atencion (SEDAMUR) y otros servi-
cios: una de las dificultades principales es la centralizacién de este
servicio en Asuncién y laimposibilidad de desplazar sus profesiona-
les alos lugares de origen de las victimas. Estas, de escasos recursos
econdmicos, tampoco disponen de dinero para vigjar a la capital a
recibir la atencién gue necesitan. Ante esta dificultad, su labor se ha
limitado a derivar alas victimas a las Secretarias de la Mujer de las
Gobernaciones Departamentales, 0 a otros centros de atencion como
servicios de salud. Estas instituciones, a su vez, derivan de nuevo a
SEDAMUR ante la saturaci6n de casos de violencia que han de aten-
der y limitacion de recursos. Esto conlleva una deficiente atencion a
mujeres que muchas veces estan en una grave situacion de vulnera-
bilidad psiquicay social y que finalmente optan por no acudir a los
servicios de atencién ante la falta de respuesta.

"No tenemos actualmente capacidad para la atencién ni para hacer
seguimiento. Cuando ha llegado alguin caso hemos tenido hasta que

67- Las victimas, si bien no suelen recurrir a instituciones pdblicas, cuando lo hacen es en mayor medida a otras como la Secretarfa de
Repatriados, principalmente demandando la blisqueda y repatriacion de sus hijas
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alojar a las victimas en nuestra casa porque no hay ningun tipo de
albergue para las mujeres. Lo que hacemos es derivarlas a las orga-
nizaciones especificas'. (Psicdloga de SEDAMUR)

"Nosotras enviamos a las mujeres a SEDAMUR, porque aqui tene-
mos Unicamente dos psicélogas para todos los barrios de Asuncion
y ellas nos las mandan de vuelta, no las atienden. Y por eso te digo
gue el Estado no existe. No tenemos ni un albergue para las mujeres
en la ciudad, en todo €l pais, ni la Secretaria tiene. (Grupo de dis-
cusién con trabajadoras de la Direccion General de Paliticas de
Género de la Municipalidad de Asuncién)

Potencialidades, propuestas y acciones a corto plazo

A pesar de estas debilidades, el afio 2004 ha marcado un punto de
inflexion respecto a esta ausencia del Estado en el abordagje de este
tema. La presion de EE.UU. y de organismos internacionales, como
sefialdbamos, ha venido acompafiada del apoyo financiero para la
implementaci 6n de varias acciones. Unade ellasimplica como maxi-
mo responsable de su gjecucién a la Secretaria de la Mujer, si bien
serén los beneficiarios de estas acciones y se trabajara conjuntamen-
te con otros organismos (Secretaria de la Nifiez y Adolescencia,
Secretaria de Repatriados, etc.). Setratadel proyecto que serafinan-
ciado por el gobierno de EE.UU. en el marco de un convenio firma
do entre Paraguay y este pais para combatir €l crimen organizado®y,
entre una de sus manifestaciones, la trata de personas. Este proyecto
hatratado de articular sus acciones, con el fin de optimizar recursos,
con otro proyecto que se gjecutara también en el afio 2005, que sera
financiado por € BID y a que nos referiremos mas adel ante.

Otra de las potencialidades de la Secretaria requiere necesariamente
de la posibilidad de fortalecer su servicio de atencién directa a las
victimas de violencia SEDAMUR, asi como dela posibilidad de des-
centralizarlo a otras zonas del pais.

68- Se trata de un convenio entre ambos paises en virtud del cual Estados Unidos financia con un millon de délares acciones contra el tra-
fico de drogas, la pirateria y la trata de personas en Paraguay. De esta suma el monto destinado al proyecto sobre trata de personas es
de 150.000 ddlares.
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Las propuestas de esta Secretaria pasan por realizar acciones de
informacion y capacitacion alas mujeres sobre los riesgos de la emi-
gracion, por la conformacion de redes departamentales y locales
interinstitucional es para poder dar atencion y contencidn alas victi-
mas, asi como por la capacitacion de los actores que tendrian que
conformar esta red (servicios de atenciéon ala mujer y adolescentes,
jueces y fiscales, policias). En este sentido, desde la Secretaria se
considera que estimular la denuncia, sera una medida insostenible si
no existe previamente esa red de contencion, y si los actores impli-
cados con la persecucion y penalizacion del delito no estén capacita-
dos paradllo.

Respecto alacreaciéon de unared o programade proteccién alas vic-
timas, inexistente actualmente en Paraguay, sefialan que no esta pre-
Visto en sus acciones por € momento, aln reconociendo que es uno
de los principales obstécul os para la denuncia de las experiencias de
tratay de otras formas de violencia de género.

"Las mujeres vienen con miedo, aterrorizadas algunas, destrozadas
por lo que pasd y les cuesta denunciar por eso, por miedo a las
represalias’ (Psicologa de SENAMUR)

"Programa de proteccion no tenemos pensado en este proyecto, eso
tendriamos que ver, habria que pensar”. (Directora de SENAMURy
coordinadora del proyecto contra la trata de personas)

® AMBITO DEPARTAMENTAL
C. Secretarias de la nifiezy de la mujer de las gobernaciones
L as Gobernaciones de |os departamentos son |os 6rganos principales
del sistema de descentralizacién del poder gjecutivo, y tienen un rol

fundamental en la coordinacion y articulacion de las politicas de las
municipalidades. Las Gobernaciones estan constituidas por diferen-
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tes Secretarias que son |as encargadas de implementar las diferentes
politicas del gobierno anivel departamental, por lo que se les atribu-
yen mayores competencias operativas que a las Secretarias naciona
les.

Las Secretarias de la Nifiez y de la Mujer de ambito nacional tienen
su representacién en los departamentos, através de las Secretarias de
Infancia, Mujer y Tercera edad. El trabajo y la experiencia de las
diferentes gobernaciones varia bastante, pero todas €ellas tienen com-
petencias directas sobre este tema, ya que se rigen por los planes de
accién y politicas nacionales.

El campo de actuacion de estos entes esta focalizado en los linea
mientos programaticos centrales y prioritarios para las secretarias
nacionales, esto es. la atencién alaviolencia domésticay la promo-
cion eimplementacion de laley 1600; ladifusién de los derechos del
nifio y la mujer.

Estas secretarias insisten en que su competencia no es la atencion
directa de casos, sino desarrollar politicas preventivas dentro de sus
competencias programéticas y derivar los casos que puedan llegar a
otras instancias (habitualmente alos 6rganos de |as areas socia es de
las municipalidades o a Poder Judicial). Asi también, consideran
gue podrian tener capacidad pararealizar acciones de capacitacion o
sensibilizacion, pero reconocen todas €ellas que la prevencién pasa
por politicas de mayor calado relacionadas con laeducaciony lacre-
acion de empleo, dmbitos en los que no tienen capacidad mas que
pararealizar pequefias acciones ante |a falta de politicas publicas de
desarrollo social.

Las secretarias departamentales constituyen €l reflgjo de las debili-
dades y carencias de las instancias superiores, las secretarias nacio-
nales; y por tanto, ninguna de ellas dispone de acciones especificas,
proyectos, procedimientos de actuacion o rutas de atencién para
abordar la trata de personas, asi como tampoco, de los recursos
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humanos y materiales para efectivizar aquellas politicas sobre las
gue si existen planes y proyectos definidos.

Sin embargo, pese a no existir una politica como tal respecto a la
trata, estas entidades, debido a que estdn més préximas a la pobla-
cion y alas potenciales victimas, han ido adquiriendo alguna expe-
riencia en cuanto a los procedimientos a realizar para abordar cues-
tiones relativas a casos de trata. Esto les ha permitido ir dimensio-
nando las dificultades y lagunas existentes para la atencion eficaz de
los mismos.

En este sentido, las secretarias departamentales ubicadas en zonas
fronterizas son especiamente sensibles a esta problemética y han
tenido més intervenciones y experiencias en este tema que las
Secretarias en e dmbito nacional. Esto quiza haya influido en el
grado de sensibilizacion respecto al problema, asi como en una
caracterizacion y percepcion del mismo, de sus causas y consecuen-
ciasmésfinay precisa.

Respecto a las propuestas que plantean, sus sugerencias son mas
concretas y adecuadas alas necesidades expresadas por |as victimas,
y tienen en cuenta las debilidades que presentan las instituciones
para operar en la practica, asi como estrategias de superacion de las
mismas.

L os departamentos de Itaplia o Alto Parana, con mayor incidenciade
casos 'y experiencias concretas, han establecido ya algun tipo de pro-
cedimiento de actuacion, incluso articulaciones interinstitucionaes
informales. Sus acciones hasta el momento se inician como reaccion
ante demandas concretas de las victimas, sus familias u organismos
gue solicitan su cooperacién (tales como consulados fronterizos o
instituciones de proteccion alainfancia o alamujer de los paises de
destino, principalmente Brasil o Argentina)
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Las acciones que han desarrollado las gobernaciones, aungque en
forma desigual segiin el departamento, son principal mente:

- Localizacién de las familias de las victimas para su repatriacion;

- Atencion y contencion de urgencia en los primeros momentos de
retorno al palis;

- Derivacion de las personas afectadas a otras instituciones parareci-
bir atencién o readlizar las denuncias (fundamentalmente a las
Municipalidades y Ministerio Publico);

- Derivacién o intermediacion con instancias superiores cuando no
pueden dar respuesta a las victimas o sus familias, o desconocen los
procedimientos a seguir.

A pesar de que de hecho estan realizando estas tareas, consideran
gue es necesario recibir capacitacion®, asi como respaldo de las
Secretarias nacionales, y gque sus acciones deben oficializarse, dotar-
se de procedimientos especificos y formar parte de un programainte-
gral que les permita articularse formal mente con otros actores.

Debilidades

Se remarcaron multiples dificultades, en gran medida similares ala
instancia nacional, relacionadas principalmente con los siguientes
aspectos:

-Falta de recursos y debilidad de las reas sociales. las gobernacio-
nes disponen del 1% de |os Presupuestos Generales de laNacion. De
este porcentgje el area social es una de las que menos recursos reci-
ben. Sefialan la debilidad en cuanto a recursos humanos. Consideran
gue esta &rea se usa normalmente como & campo donde se juegan
favores politicos y se dan cargos a personas que carecen de la mini-
ma capacidad profesional y voluntad de trabgjar.

"No interesa esta area, es €l campo de los favores politicos. Aqui se

69- Si bien son conscientes de sus necesidades de capacitacion, ésta ha de ser principalmente operativa, de procedimientos, ya que estan
mas sensibilizados y tienen mas informacion sobre la dindmica y mecanismos de la trata de personas que las representantes de las
Secretarias Nacionales. Este mayor conocimiento se va apreciando segin se desciende hacia los organismos de atencion directa de las
municipalidades. Es en estos entes donde se han encontrado las personas mas capacitadas y sensibilizadas para abordar el problema
aun con todas las lagunas de capacitacion que puedan tener, principalmente en cuanto al marco juridico.
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manda gente sin experiencia, gue no son profesionales. Sblo desde
esta area pueden darse cambios en las condiciones de vida de la
gente, y es precisamente desde donde se mantiene € status quo"
(Secretaria Mujer y Nifiez. Dept. Central)

-Falta de articulacién con otros actores. sienten la necesidad de
coordinacién con otros actores para una mayor eficacia en las accio-
nes. Asimismo, sefialan lafalta de cumplimiento de las funciones de
otras instituciones, principalmente de los Departamentos de
Migraciones y al Poder Judicial, como piezas clave que presentan
graves deficiencias en su actuacion.

-Debilidad de las instancias de atencion directa: cuando llegan
casos alas gobernaciones, muchas veces es por derivacion delasins-
tancias municipales de atencion que no tienen capacidad para aten-
der estos casos, 0 no saben como hacerlo. Asimismo, las
Gobernaciones recurren en ocasiones a las instancias nacionales, |0
gue pone en evidencia que € organigrama de gjecucion de las politi-
cas, planesy proyectos, tal y como esta disefiado, no funciona. Esto
deriva en una revictimizacion de las personas afectadas que deam-
bulan por las instituciones sin obtener respuesta.

"El Estado no cuenta con medios para proteger y atender a estas
mujeres. Nosotras solo tuvimos dos casos y no pudimos dar respues-
ta. Lo que intentamos fue que se escuchasen a nivel nacional. Les
derivamos a las Secretaria de la Mujer en Asuncidn pero tampoco
ahi recibieron respuesta las victimas. Al final no hay respuesta en €l
Estado y ella no se fue contenta. La prensa hizo méas por ella que
nosotros' (Fundacion de la Gobernacion. Guaira)

"La verdad es que no son suficientes |0s recursos, sl vamos a empe-
zar por la justicia, necesitamos mas jueces, necesitamos mas fisca-
les, necesitamos un fiscal..., necesitamos mas cumplimiento de los
programas, porque hay muchos programas, tenemos un plan nacio-
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nal, la ministra también vino a presentar un plan, pero que todos
esos planes se gjecuten en la realidad y que las ayudas que vengan
sean utilizadas, realmente”. (Secretaria de la Nifiez y Adolescencia.
Gobernacion Alto Parana)

Potencialidades, propuestas y acciones a corto plazo

-Las Gaobernaciones son entes de gran potencial por su cercaniaala
poblacion y ala posibilidad de adecuar su trabajo a las necesidades
locales.

-Los funcionarios son profesionales capacitados y comprometidos
con su labor.

-Mayor capacidad de articulacién con los encargados de atencién
directa.

-El seguimiento de los casos derivados a las instancias de atencién
municipales podria ser otra de sus competencias. Consideran que
este seguimiento es fundamental, especialmente en lajudicializacion
de los casos, ya que las familias, normamente de escasos recursos,
necesitan del apoyo de las ingtituciones para que la justicia se movi-
lice en la busgueda de las mujeres desaparecidas.

"Nosotras |o que hacemos es derivar a las Secretarias de las muni-
cipalidades y que ellas acompafien a las mamas a denunciar, y nos-
otros damos seguimiento en la medida que podemaos. Es muy impor-
tante que se vayan acomparadas por alguna institucion a poner las
denuncias, porque sino en muchos juzgados o los fiscales no hacen
caso, es gente pobre y nunca se mueven por esos casos, ho pasa
nada." (Secretaria de la Gobernacién. Departamento Central)

-Sus propuestas de accion incluyen también la elaboracion de una

investigacion sobre el tema que permita un disefio adecuado de poli-
ticas.
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® AMBITO MUNICIPAL

D. Areas de atencion social: Consgjerias de la Nifiezy Consgjerias
de la Mujer.

L as municipalidades son instancias con gran potencial paralaimple-
mentacion de acciones contralatrata de personas por ser 10s 6rganos
publicos de mayor cercania y accesibilidad para la poblacién, ade-
mas de contar con mecanismos de funcionamiento que no son exce-
sivamente burocréticos.

Estan dotadas, aungque no en todos los casos, de instancias que se
encargan de la atencion socia ante situaciones de riesgo o violacio-
nes de derechos que afectan a las mujeres (Consgjerias de la Mujer-
CODEMVU), y alainfanciay adolescencia (Consgjerias de la Nifiez-
CODENIs)™.

Estas consgjerias tienen una amplia gama de atribuciones y poten-
cididades, y entre ellas estarian incluidas |a atencién directa de casos
de trata de mujeres, nifias, nifios o adolescentes.

A pesar de la amplia gama de atribuciones de las CODENIs y
CODEMUSs, éstas suelen focalizar sus esfuerzos en las prioridades
de la agenda politica nacional, entre las que no esta la trata de per-
sonas.

Son excepcionales |os casos de trata de nifias 0 adolescentes que han
atendido, especiamente internacional, pero s es mas frecuente la
atencion a casos relacionados con explotacion sexual comercia
infantil dentro del pais™, principaimente en Encarnacién y Ciudad
del Este.

70- Si bien los CODENIs estéan ya implantados en el 50% del pais, los CODEMUs se encuentran en un estado menos avanzado de imple-
mentacion. En este sentido, todas las municipalidades que hemos explorado cuentan con CODENIs, pero sélo Encarnacion, Asuncién y
Fdo. De la Mora cuentan con Consejerias de la mujer.

71- En las entrevistas con los responsables de estas instancias todos se han referido de forma espontanea al problema de la explotacién
sexual comercial dentro del pais manifestando su preocupacién, no sélo por el incremento de los casos que les llegan, sino, sobre todo,
por la incapacidad de respuesta en la mayor parte de ellos. El problema de la ESCNA, como el de trata, requiere de fuertes estructuras
de atencion especializadas, que estas consejerias no tienen.
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En otras municipalidades, como Asuncién, Villarrica, San Lorenzo,
Fernando de la Mora o Lambaré, no disponen de informacion sobre
trata de personas y manifiestan que es un tema oculto, que existe
pero del que no se habla abiertamente. En este sentido, estas conse-
jerias cuentan con mucha informacion extraoficial que les llega de
parte de vecinos, familiares de victimas, que no quieren formalizar
sus denuncias ante la justicia por temor y desconfianza.

Respecto a sus competencias en el abordaje de casos de trata de per-
sonas, se observan diferentes posiciones y percepciones. En algunos
casos, las consgjerias consideran que, como se trata de un ddlito, sus
competencias pasarian por realizar las derivaciones pertinentes a la
justicia, y proveer acompafiamiento o seguimiento en la medida de
sus posibilidades™. En otros casos, reconocen gque seria su compe-
tencia directay que ademas de derivar alajusticia tienen la respon-
sabilidad de dar respuesta a otro tipo de necesidades de las victimas
(psicol6gicas o sociales)™.

AUn con esta diferencia, todas ellas refieren que las Consgierias no
tienen ninguna accion especifica sobre este tema™, ni capacidad para
ello en las condiciones actuales. Incluso, su papel como nexo con
otras instancias de atencion del sector publico o no gubernamental,
se encuentra ante un vacio de recursos por la saturacion de los pocos
lugares que existen con capacidad para atender estos casos (normal-
mente organizaciones no gubernamentales). Asi, aun con sensibili-
dad sobre la problematica, profesionalidad y voluntad de accionar™,
se encuentran con las siguientes dificultades y necesidades:

72- Esta idea ha sido manifestada por varios profesionales entrevistados en las CODENIs. De seguir este enfoque, encontrariamos una
nueva laguna de atencion, ya que la judicializacion del caso no implica una atencion psicolégica o social a la victima. Algunas Consejerias
entienden que la atencién ha de ser brindada por el Departamento de atencion a victimas del delito del Ministerio Publico. Las represen-
tantes de este departamento manifiestan que no son sus atribuciones, y que su atencion esta enfocada Uinicamente a realizar un estudio
victimolégico como insumo para el proceso judicial. Una vez realizado el estudio ellos recomiendan en sus informes que las victimas sean
atendidas psicolégicamente, pero son conscientes de que no hay a donde derivarlas.

73- En cualquier caso, es necesario sefialar que desconocen el Plan Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial de la Infancia y
Adolescencia, el cual le asigna competencias especificas en la atencién de los casos de prostitucion infantil y trata.

74- La CODENI de Encarnacion participa como ente coordinador en un proyecto interinstitucional de atencién a la infancia en situacion de
riesgo, en el cual realizan atencion integral a victimas de ESC. En este sentido, se puede valorar como atencion a victimas de trata inter-
na en muchos casos y prevencion de trata internacional. También realizan apoyo econémico a algunas jefas de familia para evitar que sus
hijas estén en situacion de riesgo. Manifiesta que no dan difusion a estas acciones porque tendrian una avalancha de peticiones a las que
no pordrian dar repuesta.

75- Las instancias de atencién directa de las Municipalidades han sido los actores mas criticos respecto a la situacion de la atencion social
en el pais. Se ha podido observar el alto grado de frustracion de los profesionales, inaccion ante sus responsabilidades por impotencia o
falta de voluntad y en otros casos, un voluntarismo que les lleva a poner sus propios recursos personales para poder desempefiar su trabajo.
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-Saturacion de casos. la creciente poblacién en riesgo por causas
socioeconémicas y culturales, ha conllevado una saturacion de la
demanda de los servicios de las Consgerias.

"Se supone gue tenemos que atender aquellos casos graves en los
gue hay violaciones de derechos, pero estos casos no son excepcio-
nesy no podemos atender a todos. Lo que tendrian que ser situacio-
nes excepcionales son normales, hasta para las victimas. Las nifias
se prostituyen, cada vez es mas visible, es por la supervivencia, las
mamas saben, todo € mundo sabemos, y para ellas ya es normal,
digamos es lo de todos los dias'. (Responsable CODENI.
Encarnacion)

-Insuficiencia de mediosy recursos. si bien hay CODENIs mas fuer-
tesy con més apoyo del gecutivo municipal, otras son meras instan-
cias decorativas. Especificamente, reclaman movilidad, atencién psi-
col6gica especializada y albergues para mujeres, nifias, nifiosy ado-
lescentes. Consideran que se requiere, ademas, politicas estructura-
les contralaviolencia de género, especialmente laviolencia sexua y
politicas de empleo que frenen la emigracion y la trata de personas.

"Vamos a los talleres, nos capacitamos sobre |os derechos, y eso nos
motiva. También en los talleres que hacemos con la gente nos dan
muchos insumos para €l trabajo, venimos con ganas, pero despueés,
en el dia a dia, ¢como hacemos?, no nos dan las herramientas. Este
Cédigo es para un pais del primer mundo no para nosotros, que no
tenemosni para desplazarnos a hacer visitasalosbarrios' (CODE-
NI. Mllarrica)

"No se hace nada porque no se sabe dénde llevar a las victimas. Les
podemos atajar en la frontera a las mujeres y a las nifias ¢Y qué
hacemos con €ellas? ¢a donde les llevamos? ¢a su casa?, s salen
huyendo de ahi... Asi no hay posibilidad de aplicar el Cédigo".
(CODENI. Encarnacién)
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"Al paisno leinteresan ni las mujeres, ni los nifios, ni la juventud...
Nosotros ya no nos creemos nada. Los Planes no sirven. S no tene-
mos alternativas para darle a las mujeres, medidas concretas, s no
cesa la corrupcién, es un fracaso € Plan que se haga... No tenemos
nada gue ofrecerles a las mujeres. (Grupo de discusion. Direccién
de Politicas de Género de la Municipalidad de Asuncion)

-Escaso apoyo para la efectiva judicializacion de los casos. consi-
deran que s bien los casos de trata son delitos que hay que denun-
ciar, es necesario mucho apoyo a las victimas para que no se archi-
ven o queden sin sancién. Reclaman €l monitoreo de las instancias
de justicia para que cumplan su rol, solo asi estas instituciones loca-
les podrian animar alas victimas a denunciar. La apelacion a traba-
jo interinstitucional con migraciones, policiay fiscalia es una cons-
tante y un desafio.

"Insistimos a la gente en que denuncie, pero no pasa por la denun-
cia este tema, y luego que quede asi, en nada. No podemos animar a
denunciar sin garantias de proteccion, sin darles un acompafia-
miento porque son amenazadas. Ellas saben bien que los jueces se
compran, los fiscales también, y ellas no disponen de recursos ni
para las fotocopias que necesitan hacer" (Responsable CODEMU.
Encarnacién)

"Los casos que hemos denunciado quedan inconclusos porque no se
investiga". (CODENI. Encarnacién)

A pesar de las dificultades, carencias y frustraciones de |os profesio-
nal es que tienen un rol mas cercano alas victimas, consideramos que
las Municipalidades, a través de sus areas sociaes, tienen un gran
potencia de actuacion si cuentan con un fortalecimiento minimo de
sus estructuras y con la una cooperacion interinstitucional que no las
deje aisladas en |os procesos de atencion.
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E. Otras instancias municipales con potencial de intervencion en
casos de trata:

Otras dependencias de las municipalidades deberian formar parte de
las acciones que se puedan disefiar contra la trata de personas.
Concretamente, las terminales de colectivos o los mercados de
abasto, han sido identificados como lugares en los que se realiza €
reclutamiento de mujeres y adolescentes, y desde los que se produce
muchas veces €l transporte de victimas de trata. En este sentido, las
trabajadoras sociales de la terminal de Asuncion realizan acciones
preventivas, con la deteccion de casos de victimas potenciales (jove-
nes migrantes del interior que llegan desorientadas ala ciudad), y su
derivacion hacia ONGs que les puedan brindar atencion y orienta-
cion.

Otrasinstancias con posibilidades de tener un papel en el abordaje de
este problema serian las Comisiones municipales que regulan,
habilitan e inspeccionan los locales de alterne. En muchos de estos
locales se encuentran adol escentes victimas de trata interna; pertene-
cen acircuitos nacionales que mueven alas mujeres de prostibulo en
prostibulo, y en algunos casos estan vinculados con redes de trata
con destino internacional. Asimismo, en Ciudad del Este, € Area
Social de la Municipalidad podria constituir otra via potencial de
acciones. EstaArea realiza un trabajo de atencion paralasalud atra-
bajadoras sexuales en calles y prostibulos y podria constituirse en
parte de lared de prevencién y detencién contra la trata.

F. Ministerio de Justicia y Trabajo: Viceministerio de Justicia

Las atribuciones de este Viceministerio implican competencias
directas en este tema desde dos g es de accion. Por una parte, tiene e
rol de autoridad central con relacién alos instrumentos juridicos de
cooperacion internacional o acuerdos bilaterales de cooperacion
judicial; y por otra parte, es € organismo responsable de los alber-
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gues publicos para nifias, nifios y adolescentes en situacién de riesgo.

A pesar de estas dos competencias (que le asignarian funciones
directas en el abordaje de latrata de personas, tanto desde el enfoque
juridico como de atencién a las victimas), desde esta institucion no
hay una clara asuncion e identificacion de responsabilidades sobre el
tema.

"No, nosotros no lo tenemos identificado como una problemética de
nuestra ingtitucién. Directamente no tenemos competencias, pero
transversalmente si puede ser. Justamente cuando usted me informé
sobre el tema, vino a mi memoria que €l afio pasado, € Ministerio
de Relaciones Exteriores nos convoco a las instituciones vinculadas
al tema, entre ellas mi direccion y e Ministerio de Justicia, para
informarnos sobre el tema de la trata de personas. Muchas veces se
inician las cosas pero no se da €l seguimiento debido, ese es nuestro
problema, nosotros no tuvimos mas informacion por parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores, elaboramos un plan de accion
en esa mesa de trabajo (...) pero nunca bajamos asi a la parte ope-
rativa. (Miceministra de Justicia)

Su rol seria de mediacion entre las fiscalias y Ministerio de
Relaciones Exteriores para que solicite en el pais de destino de las
victimas, aguellainformacio o procedimientos que se requieran para
lainvestigacion fiscal. La mediacién de este Viceministerio posibili-
tala agilizacion de trdmites y exhortos, que suelen ir acompafiados
de procesos burocraticos excesivamente lentos y que, segin mani-
fiesta la Viceministra, implican una grave debilidad para concluir
con éxito las investigaciones judiciales. Esta mediacion se ha reali-
zado en un sdlo caso, a pedido de un fiscal.

Lainclusion de esta institucion en el disefio de una ruta de atencion

y de procedimientos para el abordaje de la trata de personas, puede
tener un gran potencial si se hace de forma sistemética, y puede dar
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respuesta a los pedidos de agilizacion de tramites de los fiscales, los
cuales manifiestan quejas en cuanto a la excesiva burocracia que
afecta alainvestigacion cuando implica a otro pais.

Por otra parte, como responsables de |os albergues para nifios, nifias
y adolescentes, manifiesta que nunca han recibido nifias o adoles-
centes afectadas por este delito”, y que no serian estos lugares para
ellas, sino para menores en situacion de riesgo, a los cuales identifi-
can como aquellas victimas de abuso o violencia intrafamiliar.

Ante esta situacion, se evidencia la necesidad de incluir alos hoga-
res publicos explicitamente dentro de la ruta de atencion y protec-
cion alas adolescentes victimas de trata, ya que, en principio, éstas
son excluidas por no formar parte de la poblacion habitual que llega
a dllos, e incluso, en algunas ocasiones, no son consideradas victi-
mas”. Esto pone de manifiesto la necesidad de capacitacion de los
profesionales de los albergues respecto a la explotacion sexual
comercial delainfanciay adolescencia, en cuaquierade susformas,
como unavulneracion de sus derechos, asi como de metodologias de
atencion para estos casos.

La situacion detectada respecto a los albergues resulta de extrema
gravedad en cuestiones de capacidad s tenemos en cuenta los
siguientes aspectos.

-Laelevada incidencia de ESCNA en Paraguay;

-Lasituacion de riesgo de estas adol escentes victimas de explotacion
sexual en el pais, expuestas a ser también victimas de trata interna-
cional,

-El hecho de que en muchos casos las victimas de ESC han sido pre-
viamente victimas de abusos sexuales en su hogar, nunca atendidos.

76- Esto no es asf, y hemos podido comprobar que algunas adolescentes que fueron victimas de trata a Argentina en el afio 2003 fueron
derivadas al Hogar Maria Reina en Asuncion por orden judicial, ya que no existian condiciones favorables para devolverlas a sus familias.
77- Ver Nota 45.
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-Laabsoluta insuficiencia de albergues para estas nifias y adolescen-
tes, alas cuales les resulta imposible retornar a su hogar. S6lo exis-
ten dos abergues en € pais, a cargo de las ONGs Ceapra y Luna
Nueva, que atienden especificamente a esta poblacién, aungue con
capacidad muy limitada (para 15 y 20 adol escentes respectivamente)

- Lainexistencia de albergues se ha llegado a sefidlar incluso como
una falencia que inhibe la actuacion de organismos de atencién
publicos, e incluso de lajusticia, por no saber qué hacer con las vic-
timas.

-Se ha constatado la existencia de adolescentes victimas de trata
internacional que al ser devueltas a pais son enviadas con su fami-
liasin un acompafamiento y seguimiento de su situacién. Estas ado-
lescentes escapan de nuevo de sus hogares y no se sabe su paradero.
Fueron victimas de violenciay abuso sexual en su hogar, en el que
permanece € abusador cuando regresan. Las instancias encargadas
de su atencién las derivan a su hogar, alin conociendo estos hechos,
ante lainexistencia de lugares de proteccion y atencién alternativos.

5.3.2. Investigacion y persecucién penal
A. Policia Nacional

El articulado de la Ley que regula sus funciones establece la preven-
cidn, investigacion y persecucion de latrata de personas. Ademés, la
Policia Nacional es €l brazo delajusticia paralainvestigaciéon delos
hechos punibles, y actta bajo su direccion.

e Departamento de investigacion de delitos
Las brigadas de investigacion de delitos estarian a cargo de la pre-
vencion e investigacion de la trata de personas. La Brigada de
Homicidiosy afines tiene especificamente sefialado este delito como
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una de sus competencias. En Asuncién ha participado en la investi-
gacion de varios casos en los Ultimos afos.

Las brigadas de investigacién de delitos estan también presentes en
los aeropuertos del paisy fronteras terrestres. Estas no han recibido
ningun tipo de indicacién especifica para abordar u observar estos
hechos®, pero en general cuentan con bastante informacién y son
capaces de caracterizar con detalle e funcionamiento de las redes de
trata de personas. Sin embargo, también hemos observado algunas
resistencias a reconocer la existencia de redes de trata dentro del
pais.

"No creo gue exista una red de trata en Encarnacién, no tenemos
nosotros eso. Vienen de otro lado, pero personas que se dediquen
aqui a ese negocio de la explotacién sexual aca no creo que haya.
Los contactos vienen de aquellos lados [Argentina]. Nosotros lo
malo siempre importamos todo. El paraguayo pues es... nosotros
somos nobles, todos |os males que han venido al Paraguay han veni-
do de los paises vecinos, nosotros copiamos todo" (Jefe de
Operaciones de la Policia Regional. Itapla)

Debilidades detectadas

-Bajo nimero de denuncias (en fiscalia), que son normamente €
punto de partida parainiciar las investigaciones policiales. Por otra
parte, la Policia Nacional no ha recibido denuncias por trata de per-
sonas. Consideramos que este dato es muy significativo y que ha de
ser tenido en cuenta de cara a posibles planes y proyectos de accion
sobre este tema. Por motivos diversos esta institucién no es un refe-
rente para las victimas en e momento de denunciar estos hechos”.

-Falta de medios técnicos, recursos econdmicos y profesionales
capacitados para investigar y demostrar este tipo de delitos en los
gue normal mente no se cuenta con la denunciay colaboracion de las
victimas.

78- Las brigadas de investigacion de delitos reconocen que no tienen como prioridad la trata de personas dentro de los delitos que persiguen.
79- Consideramos especialmente relevante este dato para contemplarlo en futuros proyectos sobre trata de personas que puedan consi-
derar a la policia el actor natural en la recepcion y canalizacién de las denuncias sobre este tema.
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-Por otra parte, ademés de las dificultades del punto anterior, se
apunta al poder judicial como responsable de una débil aplicacion de
sanciones, aun en los casos en 1os que se consiguieron pruebas sufi-
cientes

"Nosotros participamos en la investigacion del caso de una mujer
gue fue llevada a Argentina. La engafiaron en una agencia de
empleo que le ofreci6 ir como empleada. Ella denuncié y se hizo
toda la investigacién, grabamos todo con la ayuda de la television,
con camara oculta y bajo la direccién de la fiscalia para que todo
estuviera bien para € juicio. Se recogi6 todo, la sefiora admitié
todo, le decia que por qué habia venido, que €ella tendria que pagar
por dlalaplata de su deuda. Lo que pasd esque, al final, €l juez dijo
gue no habia pruebas suficientes y la degjo libre, y teniamos todo, 1a
denuncia, la grabacion. La agencia sigue abierta ahi funcionando y
siguen llevando mujeres."(Investigacion de Delitos. Departamento
de Homicidios y afines. Asuncién)

"Detuvimos a una mujer en la terminal que estuvo detenida varios
meses en la Comisaria 32 por reclutar a jovenes para Argentina.
Aunque €lla era la detenida por orden fiscal, habia otras personas
gue también reclutaban. Los vecinos la denunciaron, estuvo varios
meses en comisaria y luego no sé que pasd con su juicio, pero salio
en libertad." (Jefe de Operaciones de la Policia Departamental. Ex
jefe del Departamento de I nvestigaciones. Departamento de Itapla)

-Inexistencia de instancias de atencién para las victimas. sefidlan la
necesidad de instancias de atencién para las victimas, ya que visua
lizan que se trata fundamentalmente de un problema social, que
excede las posibilidades de un abordaje policial y judicial.

"Hace un mes un grupo de personas vino desde Asuncion a partici-

par en un operativo donde se descubrié que menores de edad eran
explotados sexualmente por sus padres en lugares publicos y vivian
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en barrios marginalizados de Ciudad del Este. Estos nifios fueron
restituidos a sus hogares, pero ¢qué pasa? ¢De qué sirve entonces?
A la semana siguiente estaban nuevamente en las calles por la pre-
sién que reciben de sus padres para que desarrollen esta actividad."
(Jefatura de Policia de Alto Parand)

-Confusién en la identificacion de la trata y enfoque criminalizador
gueremos sefidlar dos aspectos que consideramos fundamentales en
cuanto a su impacto en lainaccién policial ante estos hechos:

En varias entrevistas se ha detectado la confusién conceptual que
dificulta identificar qué hechos forman parte de la trata de personas
y los momentos de ésta (reclutamiento, traslado y acogida).
Consideran que €l delito se comete en € lugar de destino y no en
Paraguay, y que sblo se podria intervenir unavez se haya producido
la explotacion.

A esto se suma un enfoque del problema que criminaliza a las victi-
mas como prostitutas, especialmente cuando estan implicadas muje-
res adultas, de las que se duda que puedan ser engafiadas. Unica-
mente se considera en la valoracion del delito, el engafio respecto al
trabajo aredlizar, y no se consideran otros delitos conexos a la trata
de personas.

"Hay una diferencia entre lo que es reclutar y lo que es la trata de
personas. Seria un delito en los paises en los que se van, pero aqui
¢hasta qué punto la ley puede ver eso? Porque € reclutamiento de
personas, por eemplo, yo me voy a su casa y le propongo un traba-
jo, sea legal o seailegal en otro pais, aca le entrego €l pasaporte, le
entrego todas las condiciones como para que usted pueda viajar
¢verdad? Se presenta en € aeropuerto como una persona normal
gue nadie le esta obligando a viajar, entonces ¢donde esta €l delito?
S la victima no quiere denunciar es imposible demostrar que hay
delito.(...) Hay que hacer un relacionamiento de lo que ocurre aca
con lo que ocurre alla, porque aca no se comete el delito. Alla seva
a cometer el delito una vez que ella pise e burdel y tenga relaciones
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con otra persona, ahi se comete € delito, si es forzada, pero si es
voluntaria no se si € delito de prostitucion est4 vigente en Espafia.
(Brigada de Investigacion de delitos. Aeropuerto S Pettirossi.
Asuncion)

A lavista de estas percepciones y consideraciones, que diremos son
muy frecuentes entre autoridades policiales y migratorias, su papel
en la prevencion dd delito estaria, segun €llos, muy limitado.

-La corrupcién como problema estructural: limita seriamente la
capacidad de accién de la policia. Esto ha sido expresado tanto por
actores que han de trabajar articuladamente con la policia (como la
fiscalia), como por los mismos responsables del Ministerio de
Interior:

Sin que estos dos Ultimos aspectos sean transformados, el aporte de
recursos y tecnologia, que indudablemente es necesario, no seria
suficiente para mejorar la persecucion de estos hechos. La sensibili-
dad hacia d problemay € enfoque adecuado del mismo, son cues-
tiones imprescindibles que sin embargo no son visualizadas como
tal.

Propuestas y necesidades expresadas

- Dotacion de recursos y tecnologia punta para investigar.

- Fortalecer los controles migratorios

- Fortalecer el apoyo social alas victimas

- Informacién a migrantes sobre los riesgos que pueden correr en el
destino

- Creacion de un grupo especializado de investigacion

e INTERPOL

Hacemos mencion especifica de la INTERPOL, porque aunque
forma parte de la Policia Nacional, tiene un papel fundamental en la
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investigacion de hechos delictivos que implican varios paises. Este
es el caso de la trata de personas. El departamento de INTERPOL
tiene una persona asignada a la investigacion de latrata de personas,
gue ademés de este tema se ocupa del tréfico de drogas'y terrorismo.
Sus tareas se limitan, principalmente, a brindar informacién sobre
personas posiblemente implicadas en delitos de trata a pedido de
otras oficinas de INTERPOL, principalmente de Espafia. También
han actuado acompafiando alguna denuncia de familiares de mujeres,
presuntamente vinculadas con redes de trata de personas, activando
los mecanismos de blsqueda internacional .

Debilidades

Las debilidades de este departamento de INTERPOL son muchas
como para poder desempefiar un papel pro-activo en lainvestigacion
de estos delitos. Sefialamos a continuacion algunas de ellas:

- El personal asignado es absolutamente insuficiente y es muy ines-
table, lo que dificulta la continuidad del trabajo y la capacitacion y
especializacion en el tema. En € afo 2004 han pasado tres personas
diferentes por este puesto.

-Se asigha a este puesto personal que no esta capacitado en los pro-
cedimientos a seguir en estos casos. De especial gravedad resulta el
hecho de que desconoce todo marco juridico referente a tema,
incluido & propio cédigo penal.

-Escasez de recursos. no cuentan con recursos ni para movilizarse a
visitar a las familias de las victimas, y mucho menos para tener un
rol deinvestigacion. Su papel se limitaamediar en pedidos de infor-
macion ante la falta de capacidad operativa.

-No cuentan con un registro de los datos sobre €l tema, ni con una

informacion sistematizada de los casos en los que han intervenido o
de las informaciones que les remiten.
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- Reconocimiento de que el tema no es una prioridad.

"La droga u otras cosas son prioritarias a la trata porque eso es
delito publico, porgque atenta contra la vida, y la trata no, porgue
guiza te maten, pero no sabemos si va a ser asi ni cuando, y la droga
te mata de una”. (Responsable de trata de personas INTERPOL.)

-Celos entre las diferentes unidades policiales que dificulta € tras-
paso de informacion obstaculizando la investigacion. No existe un
trabajo coordinado entre las mismas.

-Hacen referenciatambién ala corrupcion y existencia de coimas en
las instituciones porgque "hay intereses mas altos que proteger”

B. Lajusticia: el tratamiento de los casos denunciados

"Un Poder Judicial €eficaz, eficiente y accesible consti-
tuye una de las garantias institucionales para la reali-
zacién préctica de los principios normativos asociados
a un Estado de Derecho" (IGG/PNUD. 2002).

En Paraguay la administraciéon de justicia estd a cargo del Poder
Judicial, cuya estructura se dispone constitucionalmente. La garantia
de los derechos humanos a través de la administracion de justicia
esta principalmente en manos de jueces y del Ministerio Publico.

El Ministerio Publico es un érgano adscrito al Poder Judicial, pero a
la vez dotado de autonomia administrativa y funcional. Sus compe-
tencias lo convierten en el representante y abogado de la sociedad,
ya que su funcién ultima es € control de la legaidad através de la
defensa de los derechos y garantias congtitucionales. Asi, este
Ministerio y los fiscales que lo integran tienen la titularidad de la
accion penal, es decir, son los responsables de lainvestigacion y per-
secucion de los hechos punibles conforme al Cédigo Penal. Latrata
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de personas con fines de explotacion sexual comercial, es un hecho
punible, de accion pena publica, tipificado como tal dentro del
Caodigo Penal paraguayo, especificamente dentro del capitulo de los
delitos y crimenes que vulneran la autonomia sexual:

Art. 129. Trata de per sonas:

1°- "el que mediante fuerza, amenaza de mal considerable o enga-
fio condujera a otra persona fuera del territorio nacional o la intro-
dujera en el mismo y utilizando su indefension la indujera a la pros-
titucion, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta seis
anos'.

2°.- "Cuando €l autor actuara comercialmente o como miembro de
una banda que se ha formado para la realizacion de hechos sefiala-
dos en € inciso anterior, se aplicara lo dispuesto en los articulos 52
y 97" (relativos a la pena patrimonial que se afiade a la pena priva-
tiva de libertad)

Por su parte el Protocolo de Palermo, ratificado por Paraguay, defi-
ne la trata de personas como:

Art. 3. Definiciones

A.- Por "trata de personas’ se entendera la captacion, el transpor-
te, €l trasado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion y recepcién de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacion incluira, como
minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de
Organos.

B.- El consentimiento dado por la victima de trata a toda forma de
explotacion que se tenga la intencion de realizar no se tendra en
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cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enun-
ciados anteriormente.

C.- En € caso de nifios, nifias y adolescentes se considerara "trata
de personas" aln cuando no se recurra a los medios enunciados.
D.- Se entiende por nifio, nifia, toda persona menor de 18 afios.

Sobre el Cadigo Penal

La actual definicion de trata de personas del Cédigo Penal contiene
algunas limitacionesy presenta dificultades a la hora detipificar los
hechos de trata de personas. A laluz de las dificultades de tipifica-
cion de algunos casos de trata denunciados en Paraguay, asi como de
las diferentes variantes (interna e internacional), y de la definicion
planteada en e Protocolo de Palermo, seria necesario realizar una
maodificacion en ladescripcion del hecho punible acorde a Protocolo
yaque Paraguay |o haratificado. También seria necesaria una mayor
precision y especificacion de los delitos conexos al proceso de trata
de personas.

Para la mayoria de log/as fiscales entrevistados, el hecho que marca
la diferencia para tipificar el hecho punible como trata de personas
eslaexistencia de engario respecto a trabgjo arealizar en el lugar de
destino, o el uso delafuerzay lacoaccién en e reclutamiento o tras-
lado®. Estas son |as variables que se val oran, independientemente de
si la victima es menor o mayor de 18 afios, y no se consideran otra
serie de engafios 0 coacciones a lo largo de todo el proceso de trata
gue incluye no solo el reclutamiento y traslado, sino también la aco-
gidaen el lugar de destino o transito.

Como hemos visto, el uso de lafuerza o coaccidn en el reclutamien-
to o traslado no es habitual, aunque si es empleada cuando la victi-
marechaza €l trabajo al llegar a lugar de destino. En cuanto al enga-
fio, éste es frecuente respecto al trabajo arealizar. Si bien hay casos
de personas que saben que se trata de prostitucién, son igualmente
engafiadas respecto alas condiciones en € destino y son sometidas a

80- Esta apreciacion es compartida por otras representantes de instituciones del Estado, como policias, funcionarios de migraciones, fun-
cionarios del departamento de Identificaciones, etc.
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privacion de libertad, retencion de sus documentos, extorsiones, o
coacciones para gjercer la prostitucion.

De esta forma, la dinamica més frecuente de la trata de personas,
segun los estudios de casos que hemos podido realizar en este estu-
dio, puede quedar en muchos casos desestimada y fuera de la tipifi-
cacién actual dd delito. En este sentido, la modificacion del Codigo
Penal deberia tener en cuenta los siguientes aspectos:

a.- Lainclusion de la trata interna como hecho punible (actualmen-
te sblo esta tipificado como trata la que tiene destino internacional).
Latratainterna, que afecta especialmente a nifias y adolescentes, se
tipifica normal mente como proxenetismo. Hemos podido comprobar
esto revisando expedientes judiciales de proxenetismo, en los que
ademaés de este delito se habian producido procesos de trata interna.
Asimismo, expedientes de casos que han llegado al centro de aten-
cion a victimas del Ministerio Publico caratulados como coaccion
sexual 0 abuso de menores, constituian, en realidad, hechos de pro-
xenetismo y trata interna. Esto tiene un impacto importante en tér-
minos de penalizacion, ya que e proxenetismo tiene una sancién
maxima de cinco afios de privacién de libertad o pena de multa, lo
gue posibilitarecurrir al procedimiento abreviado en el que la perso-
na imputada admite € hecho y se negocia una multa. Normalmente
estos casos, s Ilegan a penalizarse, se hace con sanciones econémi-
cas. La trata de personas esta sancionada con una pena maxima de
seis afios de privacion de libertad, lo que imposibilita recurrir al pro-
cedimiento abreviado, asi como evadir la privaciéon de libertad s
Ilega a sancionarse.

b.- No considerar la voluntariedad de la victima cuando se haya uti-
lizado alguna de los mecanismos de la definicién del Protocolo de

Palermo.

c.- No considerar € consentimiento de la victima cuando esta sea
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menor de edad aungue no se haya recurrido a ninguno de los meca-
nismos que dispone la definiciéon del Protocolo. Esto implicaria que
toda persona menor de edad trasadada con fines de explotacion
sexual ha de ser considerada como victima de trata, independiente-
mente de que haya dado su consentimiento o de que ya esté vincula-
daalaprostitucion previamente (lo cual hade ser considerado segiin
la normativa vigente como explotacién sexual comercial de esa per-
sona)®.

Sobre las denuncias

Se desconoce la cantidad de denuncias ef ectuadas en Paraguay en las
que aparezca la tipificacion de trata de personas”. Pero si bien no
contamos con datos nacionales, |as denuncias realizadas entre € afio
2000 y 2004 en las ciudades de Encarnacion, Asuncion, Ciudad del
Este, Villarrica, Luque, Nemby y San Lorenzo arrojan cud eslaten-
dencia en cuanto alaincidencia de las denuncias y las sanciones de
estos hechos punibles®. (Ver Anexo 1. Tablas de denuncias de trata
y estado de los procesos)

Las denuncias recibidas y tipificadas como trata de personas, en este
periodo y en las ciudades mencionadas, son 51. El destino de estos
casos ha sido internacional, tal y como corresponde, segin € actua
Cédigo Penal. Estas denuncias se distribuyen por afio y zona geo-
gréfica de la siguiente forma:

81- Es todavia un desafio, para todos los actores institucionales y sociedad en general, la consideracién de la prostitucion de nifias y ado-
lescentes como un hecho que atenta contra sus derechos fundamentales. El estigma de la comercializacion del sexo y del trabajo sexual
afecta incluso a las personas menores de edad que son consideradas, mas que victimas, delincuentes o ejemplos de mala conducta.
Hemos podido detectar un caso en Paraguay en el que ante una situacion de trata internacional de una persona de 16 afios, el caso fue
tipificado como proxenetismo argumentando que la victima conocfa el tipo de trabajo en el lugar de destino y ya estaba vinculada a la pros-
titucién en Paraguay por lo que no se adecuaba a la tipificacion de trata del Cddigo Penal.

82- Como sefialabamos en el capitulo metodoldgico no existe una centralizacion de los datos judiciales a nivel nacional, lo que dificulta
realizar un andlisis de las denuncias y del o estado de los casos. En este sentido, el Poder Judicial es uno de los més reticentes a brindar
informacién y queda a la voluntad de cada fiscal hacerlo ya que gozan de autonomia sobre su trabajo.

83- Todos los registros se inician en el afio 2000, afio en que se implementa la informatizacion de datos. Los datos de Luque, Nemby y
San Lorenzo responden a las denuncias registradas hasta junio del 2004; los de Encarnacién hasta agosto de 2004; y los de Asuncion y
Ciudad del Este hasta noviembre de 2004. El caso de C.Oviedo responde a un estudio de caso concreto realizado a través de un asis-
tente fiscal.
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Gréfico 1. Denuncias por afo. 2000-2004
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Se observa una tendencia creciente de las denuncias en un corto
periodo de tiempo, especialmente a partir del afio 2002 y 2003, en los
gue comienzan a registrase los primeros casos en Encarnacién y
Ciudad del Este, que se afiaden a un leve incremento de los que se

venian registrando en Asuncion.
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Resulta especiamente significativo lo ocurrido en Ciudad del Estey
Encarnacion, en donde en los afios 2000 y 2001 no existia ninguna
denuncia de trata de personas. En Ciudad del Este, las primeras
denuncias comienzan a interponerse a partir del afio 2002, en € que
seiniciaun Programade la OIT contrala explotacion sexual comer-
cia infantil enlaTriple Frontera, el cual teniacomo uno de sus obje-
tivos la estimulacién de las denuncias relativas alaESCNA. A pesar
de este trabgjo las denuncias por trata de personas ho son muy altas,
anicamente se registran cinco en Ciudad del Este. Sin embargo, es
importante sefialar que se incrementaron las denuncias por proxene-
tismo, abuso sexual y rufianeria.

En algunos de los expedientes que hemos podido revisar 0 en las
fichas de seguimiento de casos elaboradas por el ProgramadelaOIT
mencionado, aparecen hechos de trata, en ocasiones interna, camu-
flados bajo las caratul as de proxenetismo o abuso sexual (Ver Anexo
Il - Tablall).

Es importante sefialar, ademas, que se han dado casos de trata inter-
nacional (o tentativa) en los que finalmente la imputacién pena no
fue por estos hechos, sino por otros delitos conexos de menor grave-
dad, como "posesion de documento publico de contenido no auténti-
co". Esto denota dos cosas. por un lado, las dificultades de tipifica
cion de losfiscales, aun en casos de trata internacional, y por otro, la
opcién que toman algunos de imputar por uno de los delitos que se
hayan cometido, del que haya més evidencias, con € fin de asegurar
alguna condena, tal y como ha manifestado alguno de los fiscales
entrevistados.

Pero hay que considerar también en algunos casos la inoperancia y
falta de voluntad de algunos fiscales para redlizar la investigacion
pertinente a |los efectos de poder acumular las pruebas que permitan
laimputacion por trata de personas.
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Por otra parte, es evidente que €l nimero de denuncias no se corres-
ponde con la magnitud de los casos que se han podido constatar en
este estudio exploratorio. Son muchos los factores que pueden inci-
dir en el bajo nimero de denuncias, entre ellos sefialamos algunos de
los manifestados por las propias victimas:

a.- Desconfianza en lajusticiay en que pueda brindarle garantias de
sancién y proteccion.

b.- Temor arepresalias por parte de los victimarios

c.- Verglienza a verse expuesta a juicio de lacomunidad y al recha-
zo socia y de la propiafamilia por el estigma que implica la prosti-
tucion

d.- Dificultad de acceso ala justicia por razones econémicas

e.- Desconocimiento de laley y de que el hecho del que ha sido vic-
tima constituye un hecho punible

f.- El haber aceptado condiciones de explotacion por situaciones de
extrema necesidad y no querer denunciar alos que, de algunaforma,
Ilega a considerar como personas que le han dado una"solucion” a
sustento familiar.

g.- Las personas que las reclutaron forman parte de su red de amis-
tad, comunitaria o familiar, e implicaria denunciarlas a ellas como
parte de la red de trata de personas. Debido a la relacion afectiva o
para evitar conflictos, no realizan la denuncia.

Respecto a la desconfianza de la justicia, en cuanto a su papel enla
penalizacién de estos hechos, las sospechas de las victimas no estan
infundadas. La Tabla Il del Anexo Il expone el estado de los proce-
sos judiciales de una parte de las denuncias y las sanciones a las que
se han llegado en algunos casos. Es s6lo una muestra, compuesta por
aquellos expedientes a los que hemos podido tener acceso. El com-
portamiento que sefiala, respecto a la ausencia de condenas efectivi-
zadas, es corroborado en las entrevistas a jueces y fiscales. Estos
seflalan las dificultades de [legar a sanciones a estos tipos penal es por
lainterrelacion de muchos factores.
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Como se puede apreciar en latabla, Unicamente existe una condena
efectivaen el afo 2004 en la que dos imputados han sido procesados
y estdn cumpliendo pena privativa de libertad con la sancién maxi-
ma, que asciende a seis afios. Este representa un caso singular y
gemplar a la vista del tratamiento habitual de la justicia en e que
confluyeron varios factores que favorecieron la conclusion del pro-
ceso de forma positiva. Estos factores constituyen la excepciédn tanto
de los procesos de investigacion y judiciales, como respecto a las
condiciones o situaciones en la que normalmente se encuentran las
victimas que hemos podido entrevistar. En este caso particular nos
encontramos con elementos clave para la resolucion exitosa de los
procesos judiciaes:

-Lavictimadenuncia con el apoyo de su familia, ala que se encuen-
tra estrechamente uniday que la apoya en todo el proceso econémi-
cay emocionalmente.

-Estamuijer es una persona con muchafortalezay autoestimademos-
trada, tanto en su resistencia a aceptar la situacion de explotacion,
como en su enfrentamiento con los explotadores por regresar a
Paraguay desde Espafia, y durante todo €l proceso judicial.

-No tenia cargas econémicas que dependiesen de su trabajo en
Espafia 0 una situacion econémica de extrema necesidad.

-El fiscal demostré en todo momento profesionalidad, interés y
voluntad por el caso. A las dos horas de la denuncia procedio a ala
namiento de las viviendas de los acusados. Para €llo, no informé a
los miembros de la policia que lo acompafiaban del motivo y desti-
no del lugar a alanar, para evitar filtraciones de informacién. En los
allanamientos encontraron muchas de las pruebas de imputacién del
delito de trata de personas. Ademas de lainvestigacion en Paraguay,
su actuacion e informaciones, transferidas ala policia espafiola, con-
tribuyeron a investigaciones en curso en Espafiay concluyeron con
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intervenciones en varios prostibulos en los que se localizaron 59
muijeres paraguayas.

-Pese atodas las pruebas obtenidas, € juez dictd medidas alternati-
vas ala prisién preventiva para los dos imputados. Estos siguieron
reclutando mujeres durante un periodo de seis meses. Durante este
tiempo, la victimay su familia fueron amenazadas, sufriendo inten-
tos de soborno pararetirar la denuncia por 15 millones de guaranies,
ademaés de constantes comunicaciones por parte de éstos, refiriendo
sobornos alos jueces para convencerlos de lainutilidad de la denuncia.

-Lavictimarecurrio ala prensa para dar difusion a su caso. La pren-
safue un actor clave en lavisibilidad de mismoy en el seguimiento.

-Finalmente, tras varias inhibiciones de | os jueces designados parala
causa, se resuelve con lamaxima pena. El caso llevado en apelacion
ante la Camara local termind con la absolucién de los imputados y
su inmediata libertad por entender el Tribunal que e delito se con-
sumo en territorio espafiol.

Otras condenas concretas que se pueden observar en Ciudad del Este
y Asuncién, refieren a casos que reciben la tipificacion de proxene-
tismo bajo las que se esconden episodios de trata interna e interna-
cional. La penalizacion consistio en € pago de multas.

Especialmente preocupante resulta €l estado de los procesos inicia-
dos en Encarnacion. De todas las denuncias presentadas ninguna ha
Ilegado a una sancidn, y de las que se tienen datos, estos indican que
los pracesos quedan pendientes y paralizados durante més de un afio,
y que, aunque se ordena la blsqueda de los acusados, no se procede
asu localizacion.

-En un caso del afio 2004, se ordend la captura de los acusados en €
mes de junio, lajusticiano loslocalizd en sus viviendasy € caso ha
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guedado paralizado desde entonces. Las victimas, que fueron entre-
vistadas para esta investigacion, manifiestan que las personas acusa
das siguen viviendo en su domicilio habitual, siguen reclutando
mujeres y amenazan e injurian alas victimas para que no denuncien.

-En otro caso, ain constando cuatro denuncias hacia la misma per-
sona, laprimeradd afio 2003, ésta siguié reclutando adolescentes en
el afio 2004. Unade las denuncias hacia esta persona fue retirada por
lavictima. A pesar de que lafiscalade la unidad n°2 tiene elementos
de sospecha de que fue sobornada o amenazada por su victimario,
procede a solicitar desestimacion del caso.

-En la misma dinamica, la unidad fiscal n°2, la que presenta mayor
nimero de denuncias (5), ha resuelto todas |las causas con sobresei-
miento definitivo por falta de pruebas o retirada de ladenuncia de las
victimas. Ademéas, dos de las carpetas abiertas, caratuladas como
"averiguacion de trata de personas’, han desaparecido.

La desorientacion y confusion de las victimas es una de las conse-
cuencias del comportamiento de la justicia ante estos casos.

Debilidades del sistema de justicia para la sancion de la trata.
Latrata internaciona de personas es un hecho punible muy comple-
jo que implica la actuacion de multiples actores y a diversos paises,
lo que dificulta su investigacion y la consecucion de pruebas. Mas
alla de esta dificultad, son muchos los factores que estan influyendo
en lafalta de sanciones hacia este delito:

a.- Actualmente laprincipal prueba utilizada por los fiscales
esel testimonio dela victima. Al tratarse de un hecho de accion penal
publica, aunque la victima se retire, € Ministerio Publico debe
seguir con el proceso y lainvestigacion. Sin embargo, |o habitual es
gue se desestimen los casos porque desaparece la prueba principal y

177



La trata de Personas en el Paraguay

no hay recursos, ni voluntad en muchos casos, de conseguir pruebas
mediante otros métodos de investigacion.

b.- La falta de recursos de los fiscales, especialmente los de
zonas del interior algjadas de las ciudades principales en las que se
concentran 1os recursos e instituciones que pueden colaborar en la
resolucion de estos casos (Secretaria de Repatriados, INTERPOL,
Ministerio de Relaciones Exteriores o las Embajadas de los paises de
destino, etc). Sefidlan todos los fiscales la escasez de medios para
desplazarse a redlizar allanamientos, para realizar llamadas interna-
cionales o insumos bésicos. Destacan la carencia de tecnologia
(video camaras, equipos de grabacién, etc.) parareaizar las investi-
gaciones que requiere este tipo de hechos, especialmente cuando no
se puede contar con € testimonio de lavictima. En algunos casos, los
fiscales recurren alatecnologia de canales de television que se pres-
tan para colaborar. Sin embargo, el pago suele ser la exclusiva del
caso, lo que puede llegar a desbaratar unainvestigacion y casi siem-
pre aviolar laintimidad de la victima publicitando su experiencia e
identidad, incurriendo asi en procesos de revictimizacion.

c.- La carencia de capacitacion especifica sobre este tipo de
delito, que se reflgja en la tipificacion incorrecta de los delitos con-
trala autonomia sexual y especificamente en el de trata de personas;
desconocen la existencia de convenios de colaboracion judicial inter-
nacional, procedimientos e instancias a las que recurrir gue puedan
facilitar € trabajo de investigacion o de ubicacién y repatriacion de
las victimas.

d.- Hay que sefialar también debilidades relacionadas con la
falta de voluntad, la inaccion y la corrupcion. Esto es manifestado

por los propios agentes de justiciay por las victimas.

e.- Cuando se producen denuncias las personas imputadas
suelen ser los reclutadores. En este sentido, las personas que estén
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favoreciendo latrata desde otrasinstancias, asi como |os gque deman-
dan, financian y explotan a las mujeres en los lugares de destino,
guedan impunes. Como sefialamos en otro capitulo, estas redes en
ocasiones utilizan a las propias mujeres que han victimizado como
reclutadoras de otras, quedando los responsables principales invisi-
bilizados e impunes.

f.- La cooperacién de organismos como INTERPOL, la
Policia Nacional, el Ministerio de Exteriores y sus Embagjadas y
Consulados en € exterior, en ocasiones, manifiesta procedimientos
excesivamente burocraticos o incluso |a falta de respuesta, 1o que da
ventgjas sustanciales alos imputados y revictimiza a las victimas.

g.- Por otra parte, denuncias de desaparicion de mujeres 'y
adolescentes realizadas por las familias son archivadas, en muchos
casos, por los fiscales, sin iniciar ninguna investigacion, ya que no
aparece un imputado y no hay evidencias de comision de un hecho
punible. Son denuncias en las que las familias tienen sospechas de
gue las mujeres desaparecidas estdn en situacion de explotacion
sexual y privadas de su libertad, normalmente por alguna comunica
cién gque han tenido con lavictima.

h.- Otro motivo comentado anteriormente seria la inadecua-
cion en latipificacion del delito de trata en el Cédigo Penal respec-
to a los instrumentos normativos internacionales ratificados por
Paraguay.

i.- La existencia de redes de proteccion y complicidad que
dificultan que los casos se investiguen y penalicen. Esto es sefialado
por los propios juecesy fiscales.

j.- La ausencia de una red de proteccion y atencion a la vic-

tima durante el proceso. Algunos fiscales insisten en que estos casos
no pasan Unicamente por la denuncia, y que lainexistencia de apoyo
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psicolégico, socia y de proteccion es fundamental para que las vic-
timas no se retracten. Si bien laley dispone la proteccion de las vic-
timas, ésta, en la préctica, no existe.

k.- El enfoque moral, que en algunos casos prima sobre un
enfoque de derechos. Esto supone que la victima se convierta en la
persona juzgada y valorada en virtud de su comportamiento sexual.

Fortalezasy Propuestas

Pese a la descripcion de un panorama poco alentador, es importante
sefidlar los avances, las oportunidades y fortalezas que permitan una
mejora en lainvestigacion y sancion de la trata de personas. Hemos
podido detectar los siguientes:

a.- Laexistencia de un marco normativo que favorecey reco-
mienda la transformacién del Cédigo Penal.

b.- Lentamente se va tomando conciencia en € Poder
Judicial de la gravedad de estos delitos.

c.- Laexistencia de convenios de cooperacion penal interna-
cional con los principales paises de destino; convenios bilaterales
entre Ministerios Pablicos (con Argentina), que han permitido en
algunos casos agilizar tramites, favoreciendo las investigaciones y
repatriacién de victimas.

d.- La creacion de las fiscalias barriales, a menos en
Asuncion, con un Plan de Prevencion del Delito que podria incluir
este tema

e.- Las denuncias aumentan lentamente pero no correlativa-
mente a la magnitud en la que parecen aumentar los casos de trata.
Si no hay respuesta es probable que esta tendencia no se mantenga,
apesar de que aumenten los casos, ya que las victimas exponen su
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integridad y la de sus familias a denunciar.

f.- LaFiscalia General ha posibilitado algunas repatriaciones
de victimas desde Argentina recurriendo a uso de sus fondos espe-
ciales.

5.3.3. Control fronterizo

e Direccion General de Migraciones

LaDireccién General de Migraciones (DGM) es el organismo publi-
co responsable de gecutar la politica migratoria en Paraguay y de
aplicar lalegislacion en esta materia. Serige por la Ley N°978/96 y
organicamente esta Direccion esta integrada en e Ministerio de
Interior. La pertenencia organica de la Direccion a Ministerio con-
diciona en buena medida e enfoque que se le da ala politica migra-
toria paraguaya. Este enfoque es, principamente, € de la seguridad
nacional, y desde esta perspectiva se plantean sus acciones respecto
a control fronterizo.

El control de fronteras resulta crucial en cualquier medida relativaa
latrata de personas, especiamente en cuanto a la reduccion de posi-
bilidades de que nifias, nifios y adolescentes sean victimas de estos
hechos. Pero desde el enfoque de la seguridad nacional se concentra
la atencién, fundamentalmente, en el ingreso de extranjeros al pais,
a pesar de que en las competencias de los controles migratorios en
las fronteras esté también el egreso e ingreso de los nacionales (Art.
142. Incs. 3-5), con especial énfasis en |o que respecta a nifios, nifias
y adol escentes.

"La DGM es e organismo de seguridad encargado de permitir €
ingreso y el egreso de personas al y dentro del territorio. Si o si €
control de menores tiene que hacerse en € ingreso y egreso.”
(Director General de Migraciones)
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Dentro del articulado de la Ley de Migraciones no existe ninguna
referencia explicita a la trata de personas o tréfico ilicito de seres
humanos, cuestiones que deberian de ser incluidas para adecuarse a
los compromisos internacionales ratificados por Paraguay. Respecto
a casos de trata o tentativa que se hayan detectado a través del
Departamento de Migraciones, éste no dispone de ningun tipo de
informacion sistematizada o registro.

Las personas menores de 18 afios requieren para su egreso del pais
un permiso judicial en el que conste |a autorizacién de sus progeni-
tores o tutores legales, ademés de su documento de identidad. A la
vista de los datos de adol escentes encontradas en paises vecinos sin
documentacion, resulta una obviedad que ese control no se esta rea-
lizando. EI maximo responsable de esta Direccion sefiala que la
causa estd en la imposibilidad de ejercer control a lo largo de la
amplia frontera que tiene €l pais. Sugiere que € egreso dd pais de
personas victimas de trata, especialmente nifias y adolescentes, se
produce al margen de los puestos de control migratorio. Si bien se ha
podido constatar €l egreso del pais de adolescentes trasladas a través
de los rios en canoas, 0 a través de zonas donde no existe control, o
mas habitual no parece ser esto, sino su paso através de puntos fron-
terizos con puestos de laDGM, tal y como sefialan los propios fun-
cionarios de estos puestos y los relatos de las victimas.

Por otra parte, la direccion de esta institucion manifiesta e control
de la entrada de extranjeros seria su aporte fundamental a combate
de la trata de personas, detectando a aguellas que puedan venir a
pais con intencion de reclutar gente para ser explotada sexual mente.

"Vuelvo a repetir, con un control que vamos a implementar en los
préximos dias en € km. 30 de Mingaguaz(, con la construccion de
un nuevo puesto de control migratorio modelo en ese lugar, vamos a
estar combatiendo varios hechos de situaciones irregulares de
migrantes irregulares que pasan por Paraguay y entre los cuales
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creemos y estamos convencidos que estan este tipo de personas que
estamos conversando.” (Director General de Migraciones)

Sin embargo habria que valorar € impacto de esta accion sobre la
prevencion de la trata de personas a la vista de que, cada vez en
mayor medida, los reclutadores y gestores son paraguayos que actu-
an en el propio pais.

Es cierto que laDGM, como otras instituciones analizadas, presenta
una profunda debilidad institucional que le imposibilita desarrollar
todas las funciones que define su marco normativo. No dispone de la
capacidad material, fisicay de recursos humanos para ello. No cuen-
ta con personal capacitado, que seglin las entrevistas realizadas,
demuestra no tener claras sus competencias y funciones al manifes-
tar contradicciones con |o dispuesto por lanormativa que rige su fun-
cionamiento.

A esto se suma la desidia, inaccion y corrupcion de algunos de sus
funcionarios en los pasos fronterizos, 1o que afecta negativamente a
su potencial para detectar y prevenir tentativas de trata de personas,
especialmente de menores de 18 afios

Al igual que la Policia, los funcionarios de esta institucién no visua-
lizan su papel como actores claves en la prevencion de estos hechos.
Esto lleva a que identifiquen la trata de personas como algo gjeno a
sus competencias, eludiendo responsabilidades o transfiriéndolas a
otras instancias, como & Departamento de Identificaciones, la justi-
cia laPoliciao & Ministerio Publico.

Por otro lado, resulta preocupante €l enfoque ambiguo y confuso
sobre la trata de personas de algunos funcionarios, que consideran a
las victimas como infractoras desde un enfoque legal y, sobre todo,
moral. Consideran la prostitucién como delito o como una conducta
reprochable, y aun cuando mujeres sean victimas de engafio, se las
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responsabiliza de estos hechos. El enfoque de derechos humanos no
aparece en sus discursos. Desde esta confusion, se explica que sus
sugerencias y propuestas de accion no contemplen su rol en la pre-
vencion del problema, sino larepresion de las propias victimas impi-
diéndoles vigar.

Unicamente visualizan su papel desde la posibilidad de prohibir €l
egreso de personas, s éstas declaran que estar siendo trasladadas por
la fuerza. Como esto no suele ser una caracteristica en los procesos
de trata en Paraguay, se ven limitados para actuar, aln teniendo sos-
pechas, por falta de pruebas.

Pese aestas limitaciones para abordar correctamente el prablema, los
funcionarios reclaman capacitacion y tecnologia para tener mejores
mecanismos de control. Ninguno ha considerado como un problema
su deficiente formacion en cuanto a marco juridico, instrumentos de
derechos humanos de los migrantes y relativos alatratay tréfico de
personas.

Pasos fronterizos terrestres

Se ha detectado que €l traslado de personas con fines de explotacion
sexual se produce principamente através de las fronteras en las que
estan presentes los puestos de la DGM, lo que evidencia la ausencia
de control y la dificultad para identificar hechos de este tipo.

Paso Fronterizo Puerto Falcon-Clorinda

v Lado paraguayo: esta frontera presenta un flujo de transito de
entre 700 y 1000 personas diariamente, de las cuales aproximada-
mente el 80% son paraguayas. Su responsable lleva cuatro meses y
no tiene formacion especifica. Reconocen la incapacidad institucio-
nal para controlar el punto fronterizo.

"Tratamos de controlar €l ingreso y egreso de cada persona. Esta
prohibido que alguien venga representando a otra, estd prohibido

184



La trata de Personas en el Paraguay

terminantemente, porgue esa misma persona va a tener que pasar en
la aduana de Argentina, y la Argentina si que es peor, porgue nos-
otros €l control..., vamos a [lamarle e control infimo, mediano que
hacemos de ese ciudadano, € lado argentino hace el 100%, porque
ellos cargan en su computadora, €ellos tienen totalmente computari-

zado".

"d, las dos oficinas estan a mi cargo, también la oficina de Puerto
Elsa, que es Nanawa. Ahi si que es un descontrol, porque es sola-
mente un puente, peatonal, entonces esa es una oficina con absolu-
to descontrol, porque..., ahi si que es peor todavia, porgue uno entra
del lado paraguayo y se suben en las combisy se van" (Responsable
pasos fronterizos de Puerto Falcon y Nanawa)

Si bien dicen controlar a los menores de 18 afios, la gendarmeria
argentina constata la debilidad de estos controles y diariamente
rechazan |la entrada de muchos de ellos. Sin embargo, existen formas
de eludir ambos controles.

"Pero aqui hay un caso particular, de que aqui también, dentro del
area primaria, se puede e€ludir estos controles migratorios, ¢por
gué?. Vamos a suponer gue llegan estas combis. estacionan ahi y
ahi, del otro lado, como nosotros no tenemos € control de los que
pasan; préacticamente ac termina nuestra oficina. Caminando se
van y se suben en cualquier canoa,... se suben en los taxis, hay unos
taxis argentinos ahi afuera... Ahi caminando se suben en untaxi y se
van derecho y no se quedan en e control migratorio. Eso escapa
también a los controles paraguayos y argentinos. Y se van derecho,
le dicen gque son ciudadanos de ahi homas, el taxista, posiblemente,
estd confabulado con algunas autoridades tal vez, cualquiera,
vamos a llamarle, autoridades argentinas o autoridades paragua-
yas. (Responsable pasos fronterizos de Puerto Falcon y Nanawa)

En este paso fronterizo existe una division de tareas entre la policia
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y los funcionarios de migraciones. La policia se encargaria del con-
trol de ciudadanos paraguayos y migraciones de los extranjeros.

El responsable policia sefiala que es directamente competencia de la
Policia Nacional |a prevencion de estos hechos, y en este sentido
manifiesta que €l control que realizan en el transito de menores es
exhaustivo. En caso de detectar que intentan pasar sin |os requisitos
correspondientes los derivan a la CODENI para que los devuelva
con susfamiliares. Ademas se labra un acta comunicando del hecho
alafiscalia. Simultaneamente, reconocen que tienen muchas debili-
dades para hacer un control adecuado. Sefiala como dificultades €l
hecho de que las personas mayores o menores de edad viajen con la
documentacion adecuada, 1o que les impide actuar; la existencia de
zonas aledafias a puente en las que pueden cruzar sin control; y la
rotacion del personal cada seis meses, que dificulta realizar un tra-
bajo continuado. Sefiala también como dificultad el hecho de que la
mayoria de las personas menores de edad que retienen son mujeres:

"La mayoria son mujeres, y nosotros aca todos somos varones y
tenemos que evacuar rapidamente esta situacion porque es muy difi-
cil" (refiriéndose a las relaciones hombre-mujer). (Subcomisario de
investigacién de delitos. Frontera Puerto Falcén)

v Lado argentino: en esta parte de la frontera se apunta como uno
de los principales problemas para prevenir la trata de personas, la
debilidad del control en el lado paraguayo, especialmente respecto a
personas menores de 18 afios que pretenden pasar sin cumplir con los
requisitos necesarios. Seguin los gendarmes argentinos ellos retienen
a menores de edad paraguayas con frecuencia, pese a que sefidlan
gue esta no es su competencia. Normalmente las retienen porque
intentan pasar con cédulas de otras personas adultas, normalmente de
familiares, sin documentacion o con permisos de los juzgados de paz
gue presentan irregularidades. Se labra un acta y se registran los
motivos del rechazo de entrada. Hasta el mes de noviembre de 2004
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se habian rechazado unas 9.000 personas, el 40% menores de edad y
gue no cumplian los requisitos de documentacion.

Paso fronterizo Encarnacion-Posadas

v Lado paraguayo: € flujo por este paso fronterizo es elevado,
especialmente por e trénsito vecinal fronterizo. Pese a que desde
hace un afio se ha intensificado el control a ambos lados de la fron-
tera, éste parece ser €l principal punto critico por € que se produce
el transito de adolescentes y mujeres victimas de trata hacia
Argentina desde diferentes puntos de Paraguay. La mayoria de las
victimas entrevistadas asi 10 sefialan. Es habitua encontrar menores
con documentos de otras personas adultas, pero en estos casos no se
inician ningun procedimiento o informe, simplemente las envian de
vuelta porque constituye un delito y no quieren crearles problemas.
Tampoco se investiga por qué, o quién les proporciona estos docu-
mentos.

También en este paso fronterizo hay unadivision del control entre la
policiay migraciones. La policia seria la encargada de velar porque
las personas menores de edad salgan del pais con toda la documen-
tacion necesaria, pero este control es muy débil.

"La policia es la que se encarga de los menores, pero ya son varios
casos gue pasan y nosotros les paramos otra vez'. (Responsable de
Migraciones. Itapua)

Como en € resto de fronteras, manifiestan que, aun con sospechas
sobre que pueda estar produciéndose un hecho de trata de personas,
cuando toda la documentacién esté en regla, no saben qué hacer para
prevenirlo.

"Aqui a diario veo mujeres jovenes de 18, 20 afios que se van y

puedo decir que es para eso, a Veces se van con pasaporte y es por-
gue viajan después de Buenos Aires a Espafia. Hay situaciones
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demasiado evidentes, pero no tenemos donde asirnos. (Responsable
de Migraciones. Itapla)

"Dicen, muchas veces, que tienen problemas con los padres y quie-
ren irse a Buenos Aires, quieren salir de sus casas. Pero le cuento
otra cosa, no solamente por aca es el paso: hay muchos pasos, hay
lanchas, ahi esta Edelira. Pero por aca no creo que han de pasar,
por que controlamos nosotros, controlamos mucho. Y las mujeres que
van a la Argentina, en cuanto a trata de blancas, hay gente mayores
gue van a Argentina y eso uno no sabe si para qué se va, no podés
vos atajar si tiene documento legal. Se dice por ahi que sevany se
juntan, en un lugar, con otra personay se van donde tienen queirse.
(Comisario. Puesto n°3. Centro de fronteras de Encarnacién)

v Lado argentino: a este lado de la frontera se ha intensificado el
control en € trénsito de personas. Particularmente son cuidadosos
con las adolescentes. Cuando rechazan la entrada de adolescentes
por falta de documentos adecuados informan al consulado en
Posadas o las devuelven con la policia paraguaya en € puente. Ante
e incremento del control sefialan que aumenta e paso con docu-
mentos de otras personas, y gque se han generado nuevas estrategias
gue les permiten no solo pasar la frontera con € permiso de transito
vecinal, sino conseguir un permiso de estancia tempora por tres
meses gue les permita superar los controles policiaes hasta llegar a
destino final en Cérdoba, Buenos Aires u otras ciudades. En estas
nuevas modalidades se sospecha de la connivencia con gendarmes,
sospechas que son corroboradas por las victimas que han presencia-
do comportamientos de corrupcion.

Paso fronterizo Ciudad del Este- Foz de | guazl

Respecto al paso fronterizo del Puente de la Amistad diremos que
representa una auténtica frontera abierta gjena a cualquier tipo de
control. Especia mente grave resulta este paso porgue se ha compro-
bado que la Triple Frontera es un circuito de explotacion sexual

188



La trata de Personas en el Paraguay

comercial de nifios, nifias y adolescentes™.

Es particularmente importante la necesidad de capacitar a los fun-
cionarios en ese paso fronterizo sobre € tema, ya que laresponsable
del puente ignora cuales son sus competencias, ademas de tener un
enfoque de la trata de personas desde una perspectiva moral y estig-
matizadora de |as victimas. La responsable del control fronterizo en
el puente manifiesta que no tienen responsabilidad sobre €l egreso de
los nacionales, que no controlan el paso de personas menores de 18
anos, y que sdlo tienen capacidad para hacerlo con los que volunta
riamente se acercan hasta la oficina de migraciones. Considera que
pararedizar un control exhaustivo del paso de personas menores de
edad tendrian que recibir un mandato especifico de sus superiores.

Todas las organizaciones no gubernamentales y gubernamentales
con competencias en el abordaje de la trata de personas en Ciudad
del Este sefialan como una de las debilidades principales para atajar
y prevenir el problema, no sélo la incapacidad de las autoridades
fronterizas, sino su faltade voluntad y resistenciaa colaborar y atra
bajar articuladamente en las iniciativas interinstitucionales que se
estéan implementando en esta zona.

= Aeropuertos Silvio Pettirossi y aeropuerto Guarani

v Migraciones: En €l Ultimo afio y medio, las autoridades migrato-
rias de los aeropuertos han estimado que una media de treinta perso-
nas diarias vigaron, principalmente a Espafia, con el objetivo detra-
bajar. Desde el mes de septiembre de 2004 han observado un des-
censo muy significativo en el nimero de viajeros, que atribuyen alos
rechazos que se han estado produciendo en los aeropuertos de
Madrid y Paris en los Ultimos meses del afio.

L os responsables de migraciones en |os aeropuertos sefialan que sus

competencias se limitan a admitir e ingreso y egreso de nacionales
y extranjeros.
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Respecto alatrata de personas no tienen conocimiento de casos con-
cretos, y consideran que, tampoco competencias. Al igua que los
responsables de las fronteras terrestres, consideran que sélo podrian
tener un rol en caso de que alguien manifieste que esta siendo coac-
cionado a vigjar. Comparten con éstos un enfoque de su actuacion
potencia dirigida a impedir la salida de aquellas personas que se
pueda demostrar que van a gjercer la prostitucion. Vuelven a apare-
cer en los discursos de estos funcionarios confusiones y ambigtieda-
des, entre un enfoque de derechos hacia las victimas y un enfoque
criminalizador.

" Generalmente nosotros, segun nuestra ley, hay un articulo que dice
gue ninguna persona gque se dedica a la prostitucién, puede, ya sea
ingresar, o salir del pais, en este caso, mas afecta a paraguayos.
Entonces, 10 que nosotros deberiamos hacer es remitir los casos al
orden publico, a la policia y de ahi, va para & Ministerio Pdblico
(Migraciones aeropuerto Guarani)

Delega responsabilidades en | os actores que previamente tienen con-
tacto con € potencial migrante, tales como €l departamento de
Identificaciones 0 el Ministerio de Relaciones Exteriores.

"Una vez que llegan aqui, y tienen todo su documento en regla, no
podemos impedir que salgan. (Migraciones aeropuerto Silvio
Petirrossi)

Queremos sefialar que si bien los responsables de migraciones no
pudieron identificar indicios de trata de personas a través de los
aeropuertos, otrostrabajadoresy trabajadoras de los serviciosde lim-
piezay cafeterias del aeropuerto han identificado personas que fre-
cuentemente acompafian a pequefios grupo de mujeres gque vigian a
Espafiay que comentan con estos trabajadores 1o que van a hacer.
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5.3.4. Departamento de | dentificaciones

El Departamento de | dentificaciones pertenece ala Policia Nacional
y por tanto esta dentro de la estructuradel Ministerio de Interior. Las
competencias especificas de este organismo es la expedicion de
documentos (cédulas de identidad, pasaportes, documentos de natu-
ralizacion, etc.).

Diversos actores de otros organismos publicos también han apunta-
do ala responsabilidad de este departamento en cuanto a la docu-
mentacion de las victimas, aludiendo a la celeridad que caracterizan
estas gestiones; a la existencia de pasaportes correlativamente seria-
dos que llevan grupos de mujeres a pasar las fronteras; adulteracion
de datos para documentar a menores de 18 afios.

Desde la direccién de esta institucién se admitié que, si bien pudo
haber ocurrido esto en algiin momento, desde agosto de 2004 se han
puesto en marcha medidas especificas para evitar estas situaciones,
tales como: prohibir la presencia de gestores de documentos; super-
vision personal por parte del director de cada caso que requiera una
tramitacion especial y urgente, paralo cual ha de aportarse algun tipo
de documentacién acreditativa y realizarse una entrevista personal
con €.

"Existen excepciones, tal es el caso de una persona gque tenga prio-
ridad por alguna necesidad urgente, para que se le pueda acelerar
un poco mas la tramitacion del documento. Solamente en ese caso.
No puede hacerlo una tercera persona. Tomeé estas medidas primero
por la cantidad de demanda que estamos teniendo actualmente, y
por la seguridad de los documentos que estamos emitiendo. Porque
S seapresura, S se agiliza un documento, podemos caer en errores,
entonces es eso |0 que nosotros evitamos. Errores voluntarios e invo-
luntarios. Nombres, edad, fecha y afio de nacimiento, etc. (Director
Departamento |dentificaciones)
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Por los casos que se han podido conacer, las mujeres victimas de
trata obtienen sus documentos al margen de este proceso. Desde la
direccion de la institucion no se admitio la posibilidad de que se
estén produciendo este tipo de situaciones, argumentando que actual-
mente todo pasa por sus nuevas medidas de estrecho control y vigi-
lancia, sin embargo se pudo constatar que la obtencion de documen-
tos de forma acelerada continlia 'y gue éstos son tramitados por ter-
ceras personas; las mujeres Unicamente van aretirarlos.

Desde la direccién de lainstitucién se considera que no tienen com-
petencias paraintervenir sobre el dedlito de trata de personas, ya que
su funcion es documentar alas mismas sin contemplar qué eslo que
van a hacer en el lugar de destino. El planteamiento de la direccién
denota una mirada hacia latrata, comdn dentro de lainstitucion poli-
cia, enlaque secriminalizaalas mujeres, éstas son "sujetos de sos-
pecha’. No se plantea un posible abordaje desde la prevencion de
estos hechos en |la medida que implican violaciones de derechos.

"Yo por 1o menos seriairresponsable de decir que se percibe eso. Yo
no puedo responder a eso, porgue la gente que viene aqui aparente-
mente viene con buenas intenciones, ahora que alla, vaya y haga
otra cosa... Pero, nosotros no podemos indagar la intimidad de las
personas. Que hay personas que van engafiadas, hay. Ese es €l ries-
go gue corren cuando uno se va a aventurarse, estando en la calle
sin tener por |0 menos un contrato de trabajo que pueda exigir alla.
El que va corre con ese riesgo, se va bajo su responsabilidad. Y aqui
lo Unico que se le hace es, cuando paga el arancel por una libreta de
pasaporte, se le va a tener que escribir no hay ningdn impedimento
legal y va a poder viajar independientemente de la consecuencia que
va a significar para cuando llegue alla. S pudiéramos negar, pero
nosotros no podemos negar a nadie el documento, si luego caen en
ese error 0 mal procedimiento..., €so ya tiene que ser un seguimien-
to con las embajadas. (Director de | dentificaciones)
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Desde ladireccion de estainstitucion se considera que podrian tener
alguin papel respecto al temasi recibiesen algunaindicacion desde e
Ministerio de Interior.

5.3.5. Nexos entre el origen y paises de destino

Ministerio de Relaciones Exteriores

Es €l actor clave en lamediacion, articulacion y derivacion de accio-
nes paralainvestigacion de los hechos, repatriacion y atencion de las
victimas en €l exterior através de sus Embgjadas y Consulados. Es
el nexo principal entre las ingtituciones paraguayas con competen-
ciasen el temay las instituciones de |os paises de destino de las vic-
timas. Estaingtitucién esta liderando actualmente la primerainicia
tiva interinstitucional para el abordaje de la trata de personas a tra-
vés de la constitucion de laMesainteringtitucional de trata de perso-
nas. Seratambién el responsable de la coordinacion de un proyecto
contra la trata de personas gque se desarrollara en el afio 2005 y que
sera financiado por € BID.

Si bien e Ministerio de Exteriores es un actor de referencia funda-
mental en estos momentos, desde el punto de vista politico y opera-
tivo hay que sefidlar algunas debilidades que seria necesario paliar
para mejorar sus competencias operativas y articulacion, dado su
papel de liderazgo actua mente.

Dentro del Ministerio existen varias dependencias con competencias
en este tema: laMesa de Asuntos Especiales sobre trata de personas;
la Direccion de Politica Consular; la Direccion de Asuntos
Consulares; la Direccién de Asuntos Legales, la Direccion de
Derechos Humanos y las diferentes mesas constituidas para abordar
temas que refieren a diferentes area geopoliticas (mesa Europa,
América, etc.). Ninguna de estas dependencias esta presente en la
Mesa de trata de personas y que tampoco existe una vinculacion o
coordinacién con ésta, ni un traspaso de informacion. Cada depen-
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dencia funciona de forma aislada e ignora cuaes son las interven-
ciones que hayan podido tener las demés en casos de trata de perso-
nas, incluso de las que ellas mismas hayan podido tener, ya que no
tienen un registro especifico. Esto dificulta tener una panoramica de
laincidenciay dindmica de este tema, ademés de suponer una dis-
persiony duplicacion de esfuerzos, en detrimento de laeficaciaen e
trabajo y de la calidad de larespuesta a las victimas.

Actualmente, pese alaexistenciade unadirectivade laMesadetrata
de personas, no existe una entidad de referencia dentro del
Ministerio que canalice y coordine lasintervenciones de trata de per-
sonas dentro de la propia institucion. En muchos casos €l resultado
es la dispersion de informacion, descoordinacion de acciones, con-
fusién respecto a las competencias, abandono de casos y fata de
Seguimiento®™.

Ademas, existe entre los funcionarios de las dependencias con com-
petencias en €l tema cierta confusién o informaciones erréneas en
cuanto a la cobertura que tiene este tema por parte de otras instan-
cias, deduciendo de ello que quedan eximidos de sus funciones y
competencias respecto a este tema, cuando, en realidad, su rol de
asistencia consular no es posible sustituirlo.

Sefialan ademés que la asistencia consular a las victimas no tiene
capacidad para financiar procesos de repatriacion, ni para realizar
seguimientos en el lugar de destino de las victimas.

Por otra parte, no estdn muy claras cuales serian las instancias de
referencia para las victimas ni para las instituciones. Instituciones
relacionadas con la atencidn alas victimas y con lainvestigacion de
los casos, han insistido en lanecesidad de un ente o persona de refe-
renciadentro del Ministerio sobre este tema que derive alainstancia
pertinente y de seguimiento alos casos.

85- Respecto al accionar del Ministerio de Relaciones Exteriores a pedido de otras instancias, como el Ministerio Piblico, Secretaria de
Repatriados o Secretaria de la Nifiez, existe una marcada irregularidad en cuanto la respuesta que obtienen del mismo. En algunos casos
se ha destacado la eficiencia y eficacia de la actuacion de esta institucion y de sus embajadas y consulados en el extranjero. En otros se
denuncia la falta de respuesta, la descoordinacion que afecta a los procesos de ubicacion de las victimas, repatriacion o investigacion. Hay
que tener en cuenta que es de vital importancia la respuesta eficiente y eficaz de esta institucion, ya que es el canal y nexo de practica-
mente todas las acciones en este tema en las que se han de establecer relaciones con los paises de destino.
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L as acciones gue vienen realizando €l Ministerio y sus Embajadas y
Consulados en € exterior son fundamentalmente:

-Mediacion en solicitudes de informacion.

-Activacion de las autoridades del pais de destino, judiciales o poli-
ciaes paralaubicacion o e rescate de alguna victima

-Gestiéon de repatriaciones de las victimas (especiamente de las
menores de edad)

-Atencion a las victimas®

-Elaboracion de documentacion provisoria 0o salvoconductos para
regresar a pais

En la actualidad se observan | os siguientes aspectos que tendrian que
ser megjorados debido a la importancia de esta institucion y a su
potencial como movilizadora de instituciones en €l exterior.

-Procesos excesivamente burocréticos y lentos

-Descoordinacion interna.

-Subregistro de casos y ausencia de registro unificado de casos
-Falta una ruta de atencién con competencias y funciones de cada
dependencia del Ministerio.

-La ausencia de las instancias operativas de este Ministerio en la
Mesa de trata de personas

-Necesidad de instrucciones especificas sobre acciones a seguir en
casos de trata de personas para los consulados mas af ectados.

A pesar de estas debilidades, |0s esfuerzos de este Ministerio, espe-
ciamente a través de la congtitucion de la Mesa interinstitucional
sobre trata de personas, requieren ser continuados y fortal ecidos, asi
como dotados de reconocimiento formal por parte del Ejecutivoy de
mayor contenido en cuanto a sus funcionesy objetivos.

86- En este sentido, de nuevo se observa una gran laguna en la atencién a las victimas. Las embajadas y consulados en el exterior no
disponen de recursos para esto y suelen recurrir a las instituciones del pais de destino. Por otra parte, ha habido manifestaciones del ex
Embajador paraguayo en Espafia en las que se manifestaban resistencias a encargarse de la atencion de estos casos, considerando que
no era su competencia. En particular la actuacion de algunos consulados en paises europeos es denunciada por las victimas y otros
migrantes por su inoperancia y maltrato. Otras embajadas como la de Buenos Aires, sin embargo, parecen tener un papel mas activo y
eficaz en la atencién de estos casos, tal y como sefialan las instituciones paraguayas que tienen relacion con esta Embajada.
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Embajadas y consulados de |os principales paises de destino
Respecto a las embajadas de los principales paises de destino en
Paraguay, en general se observo que han adoptado una posicion dis-
tante ante el problema.

Consideran que la trata de personas con fines de explotacion sexual
no es de su competenciay que es responsabilidad del gobierno para-
guayo, por o que no es una preocupacion paralas embajadas y con-
sulados. Desconocen €l problemay su magnitud, aungque reconocen
tener informaciones a través de la prensa. Estas reconocen ser €
nexo ante los pedidos de informacion que realiza INTERPOL, pero
no ven posible otro tipo de cooperacion en la prevencion de estos
hechos.

Secretaria de Repatriados

La Ley 227/93 que define las competencias de la Secretaria de
Repatriados e otorga pocas funciones operativas, y algunas de ellas
se solapan con las funciones de la DGM. No tienen ninguna compe-
tencia expresa sobre la trata de personas. Sin embargo, a pesar de
ello, ésta es una de las ingtituciones publicas que hasta la fecha ha
tenido un papel mas activo en el abordaje de casos concretos de trata
de personas con fines de explotacion sexual. A partir de su interven-
cion en larepatriacion de una victima de trata asesinada en La Plata
y deladifusién que el caso tuvo en los medios de comunicacion, esta
Secretaria se ha convertido en unainstitucion de referencia para las
victimasy, sobre todo para sus familias, cuando las afectadas direc-
tas se encuentran todavia en el extranjero.

"No encuentran respuestas y vienen aca y se instalan aca en nuestra
oficina. Muchas veces nosotros realizamos estos trabajos por caridad,
por condicién humana. Tal vez ya no esté dentro de las actividades que
nosotros debemos de realizar, pero como estan fuera del pais sin
recursos, entonces les asistimos. Y generalmente es €l lugar donde se
resuelven |os problemas porgue insistimos' (Ministra de Repatriados)

196



La trata de Personas en el Paraguay

La Secretariahaintervenido desde el mes de mayo de 2003, en € que
asumio € cargo laactual Ministra, en ocho casos de forma directa®.
L as acciones que realiza son las siguientes:

-Informa, orientay acompafia alas familias de las victimas arealizar
la denuncia ante la fiscalia.

-Activalos mecanismos paralaubicacion delavictimaen el exterior
através del Ministerio de Exterioresy de laINTERPOL.

-Una vez ubicada, gestiona su repatriacion. Aungue, no cuenta con
financiacion propia para esto, gestionan otros recursos, recurriendo a
instancias como la Organizacién Internacional paralas Migraciones,
las embajadas de los paises de destino o a donaciones de particula-
res.

-Se encargade dar asistenciabasicaalas familias (alojamiento en las
propias dependencias de la institucion, alimentacion o movilidad
para realizar los trAmites necesarios). La Secretaria tampoco cuenta
CON recursos para esto.

Hay quetener en cuentalaconcentracion de lasinstitucionesy recur-
sos en Asuncién. En concreto, la Secretaria de Repatriados para abrir
un expediente y comenzar a movilizarse, requiere que las personas
afectadas acudan personalmente a la sede de la institucion en
Asuncioén.

Esta Secretaria es una institucion muy débil en cuanto a disposicién
de recursos humanos, fisicos y financieros. Esta es una de sus prin-
cipales limitaciones. A pesar de ello, ha conseguido resolver casos
de forma satisfactoria gracias al trabajo articulado con otras institu-
cionesy alavoluntad de sus responsables.

5.3.6 Organizaciones no guber namentales y de la sociedad
civil

Esdificil encontrar organizaciones que hayan realizado algun tipo de

87- Anteriormente a esta fecha llegaron otros casos, pero no hemos podido acceder a los expedientes.
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trabajo en este ambito y que tengan capacidad para hacerlo.
Destacamos algunas organizaciones por su experiencia en e tema,
por su potencial o por el interés manifestado de realizar algin tipo de
accién respecto a este problema.

ONGs con experiencia en e abordaje de trata de per sonas

v Luna Nueva

Luna Nueva es una organizacion no gubernamental que desde el afio
1999 dedica todos sus esfuerzos y recursos a desarrollo de un
Programa de Atencién Integral a nifias y adolescentes victimas de
explotacion sexual comercia en Asuncion. Este programa se dedica
a la atencion de adolescentes de 12 a 18 afios, que han pasado por
experiencias de prostitucion o trata ligada a la explotacion sexual.

Cuenta con un equipo de profesionales que se ha capacitado a lo
largo de estos afios con la experiencia del trabajo cotidiano. La aten-
cion que reciben | as adolescentes pasa por cubrir todas sus necesida-
des mientras participan, de forma voluntaria, en un proceso de des-
arrollo personal que tiene una duracién aproximada de tres afios.
Ademés, lainstitucion cuenta con un albergue con capacidad para 15
adolescentes y sus hijos, en caso de que no sea conveniente € regre-
so0 a su hogar familiar.

Continta su labor de acompafiamiento, amujeresy adolescentes vin-
culadas a laindustria del sexo, por medio de un equipo de educado-
res de calle, en prostibulos y calles de Asuncion. Desde este acom-
pafiamiento es posible realizar informalmente un trabajo de informa-
cion sobre requisitos migratorios, sobre riesgos de la emigracion,
etc., tratando de responder a las inquietudes de estas mujeres.
Ademas ha realizado investigaciones parael UNFPA, laOIT, ONU-
SIDA, relacionadas con €l trabajo sexual y la explotacién sexua
comercial de nifias'y adolescentes.
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v Ceapra

El Ceapra es una ONG dependiente de la Diécesis de Ciudad del
Este que se cred en € afio 2002 en el marco del Programa para la
Prevencién y Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercia dela
OIT enlaTriple frontera®.

Realiza un acompafiamiento a nifias y adolescentes victimas de
explotaciéon sexual comercial bajo la modalidad de prostitucion o
trata para la explotacién sexual. Dispone de un equipo de profesio-
nales capacitados. Cuenta también de un albergue con capacidad
maxima para veinte adolescentes. Esta institucion ha tenido también
un papel clave en lainterposicion de denuncias detratay explotacion
sexual comercial en Ciudad del Este.

Es necesario sefidlar que estas son las dos Unicas organizaciones en
el pais que redlizan un trabajo directamente relacionado con este
tema, y gue no cuentan con apoyo del Estado hastael momento. Ante
la constatacion de las lagunas en la atencién de las victimas, resulta
no sélo recomendable, sino imprescindible, para abordar este pro-
blema, € fortalecimiento de estas institucionesy la creacion de otras
en zonas criticas del pais como Encarnacion.

Si bien la atencién directa no est4 en las prioridades de |las entidades
financiadoras de proyectos, se constata, a la luz del escenario insti-
tucional, que ésta es imprescindible no sélo paralarestitucion delos
derechos violados de las victimas, sino para evitar situaciones de
retréfico que se suelen dar cuando estan desprotegidas y sin conten-
cién; para posibilitar la denuncia 'y € sostenimiento de la misma
hasta €l final de los procesos judiciales; y para evitar que las autori-
dades competentes se inhiban en la intervencion ante casos mani-
fiestos de explotacion sexual y trata de personas ante € vacio insti-
tucional parala atencion.

88- Cuenta con financiacion de OIT y de ltaipti binacional hasta agosto de 2005.
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v Tatarendy

Esta ONG trabaja con mujeres adultas trabajadoras del sexo en
Asuncién, con las que realiza un proceso para favorecer su organi-
zacion para la defensa de sus derechos y mejora de sus condiciones
de vida y trabgjo. Lleva a cabo su labor directamente con mujeres
trabajadoras sexuales que migran a otros paises de forma autbnoma
y también con otras que han sido afectadas por experiencias de trata
y explotacion. Esta organizacién y los grupos, de trabajadoras sexua-
les creados, podrian tener un gran potencial en la informacion sobre
los riesgos de la emigracion vinculada a la prostitucion y en cémo
reducirlos dentro del colectivo de trabajadoras del sexo.

v Pastoral Social del Migrante

Tiene varias lineas de accién que se relacionan directamente con la
atencion a migrantes. Su trabajo puede tener un impacto importante
en la prevencion de situaciones de trata de estas personas.

Por otra parte la Capellania del Migrante de Asuncion presta aten-
cion y orientacion alosinmigrantes y potenciales migrantes hacia el
exterior del pais. Esta Capellania ha recibido en el dltimo afio un
nimero muy significativo de denuncias (28) por parte de familiares
de mujeresy adolescentes que han emigrado al exterior del pais, fun-
damentalmente a Argentina. Las familias denuncian la desaparicion
de sushijas, y sus sospechas 0 su conocimiento de que estén reteni-
dasy siendo explotadas sexualmente. El papel que puede jugar esta
organizacion en la recepcion y canalizacion de estas denuncias es
muy importante, ya que se pone de manifiesto la resistencia de las
personas afectadas a recurrir a las instituciones de justicia.

Otras or ganizaciones no guber namentales, sectorialesy comuni-
tarias con potencial einterés

Existen otras ONGs Y de la sociedad civil que abordan de formatan-
gencial €l problema, que manifiestan interés en implementar accio-
nes de diverso tipo parala prevencién o atencidn de latrata de personas.
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v Ingtituciones de atencion a la infancia y adolescencia como €l
hogar Tesapepora de Villarrica, 0 el Hogar de nifios y adolescen-
tes San Vicente, de Encarnacion. Si bien no realizan una atencién
especifica de esta problematica, su trabajo es fundamental de caraa
laprevencion del fendbmeno entre poblacién menor de edad en situa-
cion de riesgo (en situacion de calle, en situacion de explotacion
sexua no comercial, migrantes rurales a la ciudad en situacién de
desamparo).

v Kufiaroga, en Encarnacién brindan atencion y acompafiamiento
en procesos judiciales amujeres victimas de violenciadoméstica. La
ONG Kufaroga considera que podria tener un papel relevante en el
trabajo de prevencion e informacion sobre este tema en una zona en
la que su incidencia es muy elevada. Es una organizacién con fuer-
tes vinculos en |os barrios afectados a través de sus proyectos comu-
nitarios.

v Otro tipo de organizaciones de la sociedad civil que realizan tra-
bajos de desarrollo comunitario sefialan que podria ser un temaatra-
bajar dentro de los barrios y comunidades en los cuales € problema
existe, pero que permanece oculto a su reconocimiento.
Organizaciones como la Federacion de Entidades Vecinalistas de
Asuncién y Bajo Chaco (Fedem), la Coordinadora Nacional de
Mujeres Rurales e Indigenas (CONAM URI) o grupos amplios de
mujeres como laCoordinadora de Comités de M ujeresde Itapla.

Especificamente para la trata de nifias, nifios y adolescentes, podria
jugar un papel clave en e plano comunitario la Red de Defensor es
dela Nifiez. Estaesunared de promocion y defensa de los derechos
del nifio que trabaja como apoyo a las CODENI Esta red esté for-
mada por personas de la comunidad que realizan su trabajo de forma
voluntaria, y actualmente se esta desarrollando con €l apoyo y ase-
soramiento de la ONG Global Infancia en diversos municipios del
pais.

201



La trata de Personas en el Paraguay

v El Foro de Mujeres del MERCOSUR viene desarrollando un
trabajo de lobby desde € afio 2003 paralavisibilizacién de este tema
y su incorporacion a la agenda politica de Paraguay y e MERCO-
SUR.

Por otra parte, hay que sefidlar que entre las organizaciones 'y coor-
dinaciones de mujeres feministasy de derechos humanos, es un tema
gue timidamente comienza a visibilizarse. Asi la Coordinacion de
Mujeres del Paraguay, que aglutina a diversas organizaciones, ha
abordado por primera vez este tema en su programacin de acciones
del 25 de noviembre (Dia Internacional contrala violencia hacialas
Mujeres) Ademas, un capitulo en el informe de Derechos Humanos
2004, de la Coordinadora por los Derechos Humanos de
Paraguay (CODEHUPY), haincluido por primera vez un apartado
especifico sobre latrata de personas con fines de expl otacion sexual.
Por su parte, Amnistia Internacional ha realizado a una actividad
de debate sobre este tema.

Todo hace pensar que la trata de personas lentamente esta tomando
visihilidad entre diferentes organizaciones no gubernamentales, y
gue seguramente el afio 2005 esta presencia se ird consolidando y
generando acciones que puedan afrontar esta violacion de derechos
fundamentalmente fueray dentro de las fronteras paraguayas.

"Me parece importante que se esté viendo este tema desde las insti-
tuciones publicas, pero, por sobre todo, que no se pierda de vista €
tema de la gente, o sea, no tomarlo como un problema al que hay que
solucionarlo evitando gue la gente vaya a prostituirse, sino que €
Estado asuma, en este caso, que la solucion va venir en la medida
gue haya menos desempleo, que haya mas empleos formales. O sea,
que la solucién es compleja y que no es solamente que la gente deje
deir y que siga muriéndose de hambre. Entonces, que hay que asu-
mir el problema con la complejidad que tiene el problema, 0 sea, no
S8, me genera mucha contradiccion decirle problema, para nosotros
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es un problema, pero para esa gente es la solucion y nunca perder
de vista eso" (ONG Kufiaroga- Encarnacion)

"Los gue estaban viajando para Europa, venian a bendecir su santo
0 su estampita y ahi preguntando -¢Ddnde te vas?- Pedian una ben-
dicion. Entonces, ahi ibamos descubriendo esta gente como se esta-
ban yendo. Nosotros hablamos del peligro que existia, pero la gente
ya no queria saber nada, porque la cuestion era salir del pais de
cualquier manera. (...)Hace tres afios que estamos acompariando
esta trata de gente para la Argentina, para trabajar en los prostibu-
los o trabajar como esclavos en las casas de familia, porgue, gene-
ralmente, caen en la clandestinidad, entonces, les explotan y ya no
pueden ni siquiera comunicarse con sus familiares o € propio
migrante, por su propio orgullo ya no quiere decir que fue derrota-
do alla en € exterior y quedan en e anonimato" (Capellania del
Migrante, Asuncion)

"S no fuera por las ONGs no tendriamos en €l pais ningun tipo de
asistencia. Nosotros sabemos que las ONGs cubren infimamente las
necesidades porgue esa es una politica que debe surgir del Estado,
de los municipios, de las gobernaciones, que tienen que asumir esa
responsabilidad” (Ceapra- Ciudad del Este)

"En sus declaraciones €ellas se cierran completamente a decir quién
las trajo, 0 quién mangja o quién es & contacto, por e hecho que
muchas de ellas ven como protector al proxeneta de turno, porque
creen que esa persona les dio la oportunidad para "trabajar” por un
lado. Por otro lado, yo creo que las chicas son conscientes de que
estan en una situacion muy peligrosa si hablan" (Ceapara- Ciudad
del Este)

"Es un tema demasiado complejo. La atencion a estas adol escentes

no pasa por retirarlas de los lugares de explotacion, tiene que ser
algo consciente gque €ellas quieran hacer o sino nuestro trabajo esta
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destinado al fracaso. Tienen que tener una red de apoyo muy sdlida
gue les posibilite alternativas. (...)Despertar esa conciencia y la
creencia de que hay otras posibilidades para ellas es todo un traba-
jo de tiempo y recursos humanos que no se visualiza. Ahora las
ONGs estamos solas en esto. Las ingtituciones publicas no lesdan €
trato adecuado, te hablo de salud, educacion, las adolescentes son
discriminadas por "progtitutas’, con esa barrera hay que pelear
también. (Luna Nueva-Asuncion)

5.3.7 Experiencias de articulacion interinstitucional

Latrata de personas con fines de explotacién sexual es un fenémeno
muy complelo en cuanto a sus causas y consecuencias. Por ello su
abordaje requiere de estrategias diversas (prevencion, atencion, san-
cion penal, etc.) que han de ser gecutadas por diferentes actores e
instituciones del sector publico y privado de forma articulada. En
este sentido, hay que destacar dos iniciativas de articulacion institu-
cional que actualmente se estan consolidando en Paraguay relacio-
nadas con este problema:

La Mesa Interinstitucional de Trata de Personas que surge aini-
ciativa dd Ministerio de Relaciones Exteriores con € apoyo de la
OIM se consolidd institucionalmente mediante Decreto N° 5093
(15/4/2005). Esta constituida por por representantes de los
Ministerios, Secretarias e Instituciones dependendientes del Poder
Ejecutivo y de representantes de los otros Poderes del Estado para-
guayo como tambie’n de ONGs, organizaciones de |a sociedad civil,
organismos i nternacional es con competencias en €l tema®. Esta mesa
constituye €l primer intento articulado para disefiar y €jecutar planes
y proyectos respecto alatrata de personas.

Por otra parte, los integrantes de esta Mesa estan disefiando una ruta
de atencion y procedimientos operativos para abordar casos concre-
tos de forma coordinada.

89- Global Infancia, Luna Nueva, Beca, Cedai, Foro de Mujeres del MERCOSUR, Organizacion Internacional del Trabajo, Organizacion
Internacional para las Migraciones, Secretarias de la Nifiez y Adolescencia, de Repatriados, de la Mujer, de Turismo; la Direccién General
de Estadisticas Encuestas y Censos, la Policia Nacional e INTERPOL, y el Ministerio Piblico.
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Red de Protecciéon y Defensa de la Nifiez y Adolescencia (PRO-
DENA): esta red esta constituida por organizaciones privadas,
ONGs, einstituciones publicas. Surgié como extensién de un Comité
interinstitucional contra la explotacién sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes en Ciudad del Este®. Este Comité movilizé a
muchas instituciones y consiguio visibilizar e instalar este tema en
un contexto en el que se negaba su existencia.

Mesa de operadores juridicos en la Triple Frontera (PY-BR-
ARG)*. Es una mesa que agrupa a profesionales del Poder Judicial
de los tres paises con €l objetivo de analizar y adecuar €l marco juri-
dico respecto a la explotaciéon sexual comercia de nifios y adoles-
centes (dentro de lo que seincluye latrata para estos fines), asi como
buscar estrategias para la efectiva gjecucién del mismo, y favorecer
la investigacion y sancion cuando se trata de delitos o crimenes
transnacionales como la trata de personas.

5.3.8. Elrol delaprensa.

La prensa ha tenido un papel pionero en muchos aspectos en cuanto
alavisihilizacion de esta violacién de derechos humanos. La evolu-
cion de la atencion que ha dedicado a este tema se puede observar en
lasiguiente tabla.

Noticiasrelativas a trata de personas con fines de explota-
cion sexual comercial Prensa paraguaya 2000-2004*

2000 53 ] 15 68
20 1 1 1 12
2002 3 3 1 4
2003 i 12 23 53
2004111 28 Il 23 42
Total 125 39 a3 151

Fuente: revision de prensa (Abc, La Nacion, Noticias y Ultima Hora). Elaboracion propia

90- Este Comité se crea dentro del Programa para la Prevencién y Erradicacion de la ESCNA en la Triple Frontera.
91- Constituida en el marco del mismo Programa de la OIT.
92- Las noticias de casos se refieren al n® de noticias sobre casos concretos de trata que salieron a la luz publica; los casos cubiertos se
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En e afo 2000 la prensa hace referencia a inicio de la cobertura
mediética de este tema araiz de las investigaciones judiciales lleva-
das a cabo en Argentina que implicaban unared importante de trata
de mujeresy adolescentes desde Paraguay. En el afio 2003 latrata de
personas vuelve a ocupar un espacio importante ante la desarticula-
cion de varias redes de trata de mujeres hacia Espafia. A partir de este
afo se consolida este nuevo destino en la prensa, y se siguen visibi-
lizando los casos de Argentina.

Durante €l afio 2004 los medios periodisticosl continuaron dando
cobertura alos casos de trata de personas a Espafia a raiz de algunas
denuncias de victimas que consiguen retornar a Paraguay y de varias
desarticul aciones de redes de Paraguay a Espaiia.

El rol de la prensatiene varias e importantes facetas. Evidentemente,
en cuanto lavisibilidad y difusién de la existencia de este problema,
pero también por su impacto en la estimulacion de las denuncias, en
el apoyo alas victimas con la cobertura de sus casos y en la presion
indirecta que supone esta cobertura sobre las instancias responsables
de la persecucion penal del delito y atencién alas victimas. Esto ha
sido reconocido por las propias victimas, fiscales, policiasy respon-
sables de servicios de atencion social, gue consideran que la prensa
ha hecho més por estas mujeres que lo que ellos han podido hacer
como instituciones publicas.

Asimismo, la prensa constituye la primera fuente de informacion
para las ingtituciones publicas con competencias en esta area
(INTERPOL, Policia, Fiscalia, Secretaria de la Nifiez, Mujer y
Repatriados), que muchas veces inician sus acciones cuando se ente-
ran de los casos por este medio.

Con todo esto, existen algunos puntos que ensombrecen €l rol que la
prensa puede jugar y que podrian seguramente ser superados fécil-
mente:

refieren al n° de casos de trata, pudiendo afectar a una o mas personas como victimas; y las noticias relacionadas se refieren a declara-
ciones de distintos actores sobre el tema, proyectos o programas relacionados, articulos de opinién y editoriales, etc.

93- La revision sistematica del afio 2004 alcanzé hasta el mes de agosto. A partir de esta fecha contamos con las noticias referidas a los
principales casos que salieron a la luz.
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-En ocasiones, € tratamiento dado a estas noticias carece de un enfo-
que adecuado coherente con o supone una grave violacién de dere-
chos humanos. Su enfoque revictimiza alas mujeres que son ridicu-
lizadas y estigmatizadas.

-Otrade las falencias de los medios es la violacion alaintimidad de
las victimas a través de la difusion de sus nombres y datos persona-
les: sin su consentimiento y violando lo dispuesto en el Cédigo dela
Nifiez.

-La colaboracion logisticay material en las investigaciones judicia
les se puede convertir en un arma de doble filo, ya que en ocasiones
sefiltralainformacion antes de concluir unainvestigacion o se nego-
cia esta colaboracion acambio de laexclusivadel caso (lo queinclu-
ye difundir imégenes, entrevistas a las victimas en television, etc)

AUn con estas falencias, la prensa es un actor clave y un aiado en

multiples acciones que se puedan desarrollar contra la trata de per-
sonas.
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V1. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES
— e

6.1. Conclusiones
6.1.1. Las caracteristicas de la trata de personas

1. La situacién de desigualdad y pobreza que atraviesa € pais; una
poblacion predominantemente joven y con pocas oportunidades de
empleo y de movilidad social; una fuerte cultura machistay de vio-
lencia de género gque afecta a mujeres y nifios principalmente; y una
ata incidencia de explotacion sexual comercia de nifias y adoles-
centes en €l pais, son problemas estructurales que afectan alas posi-
bilidades de desarrollo del paisy ala garantia de derechos humanos
de su poblacion,

2. Las escasas posibilidades de mantener y elevar la calidad de vida
en Paraguay de una gran mayoria de la poblacién, asi como €l incre-
mento de la poblacion en situacién de pobreza y pobreza extrema,
constituyen factores de expulsién de la poblacion paraguaya de sus
lugares de origen, hacia las ciudades principales del paisy destinos
internacionales como Argentinay mas recientemente Espafia. Esta
nueva corriente migratoria hacia Espafia esta en gran medida prota-
gonizada por mujeres, siendo las que tienen mayores posibilidades
de trabgjo en el sector informal (empleo doméstico, cuidado de
ancianosy prostitucion), en e que pueden trabajar al margen de los
canales establecidos por € Estado para €llo, cada vez mas restricti-
VOS.

3. En este contexto de desigualdad socio-econémica; de violenciay
explotacion sexual; de estrategias migratorias como respuesta a las
necesidades del grupo doméstico; de politicas de inmigracion res-
trictivas en los paises de destino; del desarrollo y globalizacion de la
industria del sexo, surgeny se desarrollan las redes de trata de muje-
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res, nifias y adolescentes con fines de explotacion sexual. Si bien,
éste no es en absoluto un fendmeno nuevo, adquiere hoy en dia nue-
vas caracteristicas y manifestaciones.

4. En Paraguay no existen datos, estadisticas, estudios, privados o
publicos, sobre este tema, por lo que hasta ahora no se ha podido
dimensionar €l alcance del mismo.

5. Losresultados del trabajo de campo del presente estudio, aun sien-
do exploratorio, confirman la existenciadel problema. Se han detec-
tado 115 casos desde € afio 2000 hasta €l 2004, siendo 473 las per-
sonas afectadas, todas mujeres y de las cuales casi € 27% son ado-
lescentes.

6. Asimismo, se ha constatado la existencia de la trata interna,
mucho mas silenciada y naturalizada dentro del pais. Esta afecta
principalmente a nifias y adolescentes del interior rural del pais, pro-
cedentes de familias de escasos recursos.

7. Se haencontrado una gran diversidad de situaciones de vulnerabi-
lidad alatrata de personasy de motivaciones migratorias en las per-
sonas af ectadas. Destacan |as necesidades econdmicas, |as situacio-
nes de desproteccion en e caso de las menores de 18 afios, la vio-
lencia de género y la vinculacion con laindustria del sexo en €l pro-
pio pais. Asi también, se ha encontrado un fuerte vinculo entre la
trata interna y la externa. La primera de ellas como antesala de la
externa.

8. Si bien se ha registrado la emigracién auténoma para €l trabajo
sexual, los casos analizados en este informe refieren a situaciones en
las que el reclutamiento, traslado y la acogida de las mujeres y ado-
lescentes se produce bajo redes organizadas en Paraguay. Estas redes
tienen vinculos en € destino donde las afectadas son explotadas y
extorsionadas bajo multiples mecanismos.
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9. Losintegrantes de | as redes detectadas se distribuyen funciones de
contacto, reclutamiento, gestion de documento, traslado y recepcion.
El vinculo entre el origen 'y el destino frecuentemente se da por rela
ciones familiares o entre personas del ambito comunitario.

10. No hay lugares de captacion definidos sino que hay unagran dis-
persion de los espacios donde operan los reclutadores: terminales,
mercados, calle, restaurantes, copetines, colegios, barrios o lugares
de trabajo son una muestra de la variedad encontrada.

11. Las redes ofrecen a las mujeres y adolescentes todo tipo de tra-
bajo con saarios atrayentes en forma personal principalmente, pero
también, aunque en menor medida, a través de anuncios en periédi-
cos 0 de agencias de empleo y de vigjes.

12. Se haobservado unagran dispersion con relacion a origen delas
muijeres afectadas, 10 cual indica la existencia de redes por todo el
pais y la movilidad de los reclutadores. Se han encontrado victimas
en 12 de los 14 Departamentos de la parte oriental del pais.

13. Esa gran diversidad de origenes, sin embargo, nos ha permitido
igualmente determinar focos principales de trata en e pais. Alto
Parana (Ciudad del Este, PTE. Franco, Hernandarias y colonias agri-
colas brasilefias), Caaguazu, Guaira (Colonia Independencia), Itaplta
(Encarnacién y area metropolitana) y Gran Asuncion. Asimismo,
dentro de las ciudades se han observado barrios 0 zonas cercanas a
las ciudades, donde la salida de mujeres a través de redes es muy
notoria (ItA Paso, Barril Paso, Pacu Cua, Santa Rosa en
Encarnacién.)

14. Los destinos principales de las victimas de trata son Argentinay
Espafia. Se puede reconocer una tendencia de destino segun la con-
dicion socio-econdémica: mientras que a Argentina se van principal-
mente mujeres pobresy con escaso nivel de formacion, a Espafiavan
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mujeres de mayor preparacién y con mas recursos econémicos.
Otros destinos menos frecuentes, pero significativos, son Brasil y
Bolivia a escala continental, e Italia y paises del norte en Europa.
Casos aidados se han detectado en paises de Asia (Japén), paises
arabes, Oriente Medio, Grecia, Suiza, Bélgica, Alemania o Pery,
entre otros.

15. Las restricciones en materia migratoria de los paises de destino
marcan las rutas, seleccionandose y alterandose en funcion de la
necesidad de burlar los controles migratorios en estos paises. Para
Espafia las escalas intermedias pueden ser Paris, Milan o Lisbog;
para Argentina, la exigencia de la autorizacién del menor, diversifi-
ca las rutas y los medios utilizados (rio, tierra, autobUs, mototaxi,
canoa, €etc.)

16. En relacion con las condiciones de viday trabajo en el destino,
la heterogeneidad de las mismas viene enmarcada en polos extre-
mos: por un lado situaciones extremas de explotacion, cautiverio y
violencia, y por otro, prostibul os donde tienen buena remuneracién,
alimentacion, atencion sanitaria, aln estando sometidas a situaciones
de cautiverio por deuda.

17. La deuda aumenta en el destino. El endeudamiento va creciendo
por la existencia de un sistema de multas y otros mecanismos de
endeudamiento que dificultan la desvinculacion de estas redes de
explotacion.

18. La desvinculacion de los explotadores se produce de distintas
maneras. huidas del prostibulo con la ayuda de clientes de otras
mujeres, pago de la deuda, alanamientos, denuncias en las institu-
ciones, €tc.

19. El tratamiento en los paises de destino no contribuye a reparar
esta violacion de derechos que sufren las mujeres afectadas por pro-
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cesos detrata, ya gue son consideradas migrantesirregulares, y seles
abre expediente de expulsion (en Europa). Aparecen como victimas
en los discursos mediaticos y politicos pero en la practica son trata-
das como infractoras de laley y sancionadas por ésta.

20. La desvinculacion familiar, la necesidad econdmica, la verglien-
za, €l rechazo social y familiar, |afaltade expectativas en Paraguay,
las amenazas de las redes de trata en €l pais de origen, son algunos
de los factores que dificultan € retorno en condiciones de seguridad
de las mujeres afectadas por latrata.

21. Las mujeres que vigjaron a través de reclutadores que habitan en
las comunidades, tienen que sortear las amenazas de los mismos
hacia ellas y sus familias, en caso de fugas, retorno y denuncias.

22. Las consecuencias de una experiencia de trata también varian en
funcion de laindividualidad de cada victima. Adn cuando las condi-
ciones objetivas pueden ser de explotacion y cautiverio, hay mujeres
gue valoran positivamente la experiencia; mientras que para otras, la
experiencia se convierte en una pesadilla de explotacion y violencia,
trayendo como consecuencia graves dafos para la salud fisicay psi-
quica.

23. El tipo de reaccion de la comunidad hacia las victimas retorna
das es determinante en cuanto alas posibilidades de permanenciaen
el lugar de origen. Si esta acogida no es positiva se producen situa
ciones de migracion "forzosa', e incluso la mujer puede ser revicti-
mizada. Hay comunidades de muy escasos recursos donde € tema
esta naturalizado, por lo que no hay reaccion negativa de lamismae
incluso se planteay comenta entre las mujeres, la posibilidad de via-
jar através de estas redes. Hay otras, comunidades con una inciden-
cia cuantitativa muy importante de trata y migracion ligada a la
industria sexual en que las que existen pactos tacitos de silencioy no
se habladel tema, lacomunidad y la propia victima fingen y ocultan
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la experiencia real, pero todos saben lo que esta pasando. En estas
comunidades la ruptura del pacto, con una denuncia por gemplo,
significa el rechazo y descrédito de la comunidad hacia la victima,
ya que implica admitir y sacar alaluz que las familias estan vivien-
do de una actividad fuertemente estigmatizada.

24, Las victimas de trata y sus familias no confian en las institucio-
nes. Hay resistencias a denunciar por desconfianza, temor, vergien-
za, falta de recursos, asi como por desconocimiento de sus derechos
y de que latrata constituye un delito en Paraguay, hecho que las con-
vierte en victimas.

6.1.2. Debilidades: la capacidad institucional contra la trata de
personas

1. Lademoacracia en Paraguay mantiene herencias de décadas de dic-
tadura como la corrupcién, laimpunidad, el clientelismo, € autorita-
rismo, e partidismo y e sistema prebendario, que contribuyen a la
debilidad de las instituciones publicas.

2. Laescasa asignacion de recursos para €l gasto socia y paralarea-
lizacion de politicas publicas dentro del presupuesto genera de la
nacion, indica que las desigualdades, los problemas sociales que
generan y los grupos de poblacion més vulnerables no son una prio-
ridad del gobierno hasta el momento.

3. No existe en la actualidad una estrategia nacional de lucha contra
la trata. Existen algunas repuestas puntuales ante denuncias realiza-
das, que hasta el momento son aisladas y descoordinadas.

4. No hay un conocimiento cualitativo y cuantitativo del problema.
Este desconocimiento, no se percibe como limitacién, lo que llevaa
caracterizaciones y propuestas que no responden a las demandas y
necesidades expresadas por las victimas.
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5. Dentro de los discursos ingtitucionales, en paralelo a enfoque de
derechos, eta el enfoque moral que a menudo predomina sobre €l
primero. Esto conduce a minimizar € problema, inhibe acciones de
los organi smos responsables y puede revictimizar alas mujeres afec-
tadas.

6. No hay enfogque de género en lasinstituciones pablicas, en las que,
al igua que en la sociedad paraguaya, dominan e machismo y €
autoritarismo. Las propuestas contra la trata estan solo dirigidas
hacia las mujeres como si fuera un problema privativo de ellas. fra-
ses como "caer en”, "cometen el error”, "que agarran € gusto" o
"van a delinquir a otros paises’ reflejan esta mirada que criminaliza
y estigmatiza a las victimas. Por el contrario, no se visibiliza como
problema la demanda de servicios sexuales, ni el emprendimiento de

acciones dirigidas a ésta.

7. No estadincorporado € enfoque de derechos de la nifiez y la ado-
lescencia. Funciona para las adolescentes el mismo estigma de la
prostitucién que paralas adultas, esto dificulta latipificacion de trata
de personas.

8. Se observa en general una confusion y dificultad de identificar en
gué consisten los procesos de trata. Consideran que se esta ante un
caso de trata cuando afecta a menores de 18 afios, 0 solo si hay enga-
fio sobre el trabajo 0 coaccion a salir del pais. No se contemplan
otras violaciones de derechos o tipos de engafio.

9. A pesar de algunos avances en € proceso de descentralizacion, la
concentracion en Asuncion de las instituciones con mayor posibili-
dad de respuesta con relacion alos procesos de trata, hace que éstas
estén muy al€jadas de gran parte de la poblacién af ectada.

10. No hay coordinacion entre los planos nacional, departamenta y
municipal de las administraciones publicas. Esta falencia contribuye
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a gue se solapan acciones, competencias, se diluyan responsabilida-
desy se generen lagunas en cuanto a la atencion de las victimas.

11. En genera las instituciones sefialan como su principal debilidad
la falta de recursos. Son pocas las que visualizan el desconocimien-
to del problemay de un enfoque adecuado.

I nstituciones de atencion, prevencion, investigacion, persecucién
y sancién

12. Las ingtituciones encargadas de las politicas publicas de nifiez,
infanciay mujer tienen una capacidad muy limitada para abordar el
problema. Por un lado, tienen muchas atribuciones y competencias,
pero por otro lado no tienen herramientas, recursos humanos profe-
sionalesy financieros.

13. Hasta el momento estos organismos han realizado actuaciones
puntuales y aidladas ante denuncias o presiones por parte de los
medios de comunicacion, cumpliendo su funcidn sdlo ante situacio-
nes de emergencia.

14. Existe una gran laguna en la atencidn a nifias, adolescentes y
mujeres. Los programas, albergues, profesionales capacitados para
responder a las necesidades de las victimas de trata'y de explotacion
sexual comercial en general son sélo dos en todo €l pais, con capa-
cidades limitados y centrados en las victimas menores de 18 afios.
Son ejecutados por ONGs sin la colaboracion del Estado. Las pro-
puestas que se plantean desde el ambito publico son un todo homo-
géneo gue no tiene en cuenta las particularidades y necesidades
diversas de las afectadas, y los diferentes impactos y consecuencias
de los procesos de trata.

15. Ante la falta de recursos de atencién, los técnicos / as recurren a
favores particulares paradar respuesta a determinadas situaciones; se
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bloquean acciones por no tener una ruta e instituciones de atencion,
siempre en detrimento de las victimas y sus familiares que sufren la
derivacion sucesiva de unas instituciones a otras.

16. Si bien, como sefialdbamos, se han realizado atenciones de
urgenciay primarias, las instituciones no tienen capacidad para dar
seguimiento a los casos atendidos.

17. Esta laguna en la ruta de intervencion es sefialada por todas las
instituciones publicas y privadas como una gran debilidad, que afec-
taasu trabajo y le resta potencial.

18. En genera se observa falta de voluntad y saturacion de los pro-
fesionales dedicados a la atencion socia directa, ante la falta de
apoyo, medios y recursos para su realizacion, alavez que se encuen-
tran superados por e volumen de la poblacién afectada.

19. En relacion con el control de fronteras, éste es débil e incluso
nulo en algunos puntos. Esto se debe, por un lado, a la amplitud y
permeabilidad de las mismas 'y, por otro, a la poca capacidad de la
institucion a nivel técnico y de recursos humanos capacitados.

20. Se ha podido constatar que la Policia Nacional realiza el control
del trénsito de los nacionales, |0 que no corresponde a sus compe-
tencias y diluye responsabilidades entre Policiay Migraciones.

21. Asimismo, las autoridades fronterizas, en ciertas ocasiones eva-
den sus responsabilidades para intervenir ante situaciones en las que
hay sospechas o evidencias de trata, alin en € caso de adolescentes
afectadas. En otras ocasiones se ven impotentes para intervenir, aln
con sospechas, por falta de pruebas.

22. En cuanto alajusticia, persecucion y sancion penal, considera
mos que el Cédigo Penal es inadecuado seglin lo dispuesto por el

217



La trata de Personas en el Paraguay

Protocolo de Palermo. La tipificacion de delitos en este Codigo no
reflgja cabalmente la complejidad y diversidad de manifestaciones
del proceso de latrata de personas. Tampoco existe latipificacion de
latratainterna.

23. Se han encontrado en el Ministerio Publico, casos de trata tipifi-
cados como proxenetismo, coaccion sexual, abuso de menores, etc.,
lo que dispersa esfuerzos en la lucha especifica contra la trata, difi-
culta dimensionar este problemay algunas de | as sanciones de estos
tipos penales son mucho mas débiles que las de trata de personas.

24, Faltan recursos técnicos y humanos capacitados y sensibilizados,
asignados a lainvestigacion policial y judicial

25. Delas 51 denuncias existentes en € ambito geogréfico que abar-
co @ estudio, caratuladas como trata de personas, solo una ha obte-
nido sancion. El resto de denunciasy casos se cierran, se pierden, se
archivan, o quedan paralizados durante afios. Asimismo, se tiene
constancia de denuncias de desapariciones, asociadas a redes de
trata, que son archivadas por falta de un imputado o evidencias de
comision de hecho punible.

26. Los fiscales son auténomos en su actuacion. No hay un sistema
de monitoreo y seguimiento de las denuncias, a pesar de la llamati-
va ausencia de sanciones respecto a nimero de denuncias, 1 de 51.

27. Los procesos judiciales e imputaciones se basan casi exclusiva-
mente en € testimonio de la victima, por o que conseguir que man-
tenga la acusacion durante todo el proceso es esencial. Se ha com-
probado gque esto es una gran dificultad debido, entre otros motivos,
a gue no existe un sistema de proteccién y a que las denunciantes
suelen ser objeto de amenazas y sobornos por parte de sus victima-
rios.
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28. No existe atencién alavictimaen paralelo a proceso judicial. El
Centro de Atencion a Victimas, dentro del Ministerio Publico, no
tiene esa mision sino la de redlizar el estudio victimol6gico para €l
proceso judicial. Esta ausencia puede provocar situaciones de des-
proteccion, revictimizacion y soledad en el proceso e incluso que las
victimas se retracten retirando la denuncia.

29. Con relacion alas fuerzas policiales, lainsuficiencia de recursos
técnicos, econdmicos y humanos con capacitacion dentro de la
INTERPOL constituye un impedimento para lainvestigacion y per-
secucion de las redes délictivas.

30. LaPoliciano esunareferenciaparalas victimas. No hay unasola
denuncia dentro de los registros estadisticos de la policia en los Ulti-
MOos cuatro anos.

31. Dentro de la Policia Nacional, latrata no se considera un proble-
ma prioritario, y ademas, es € actor més reticente a reconocerlo
como un problema.

32. La corrupcion estructural que afecta a las fuerzas de seguridad
provoca desconfianza y constituyen, en si mismas, parte del proble-
ma.

33. No hay presupuesto asignado para repatriacion de victimas, por
lo que las victimas en el destino quedan a merced de la"caridad" de
asociaciones civiles o de la coyuntural intervencion de alguna emba
jada o de organismos internacionales.

34. Existe descoordinacion entre las distintas direcciones del
Ministerio de Exteriores y sus representaciones en el extranjero. En
ocasiones los procedimientos, muy burocréticos, perjudican €l tra-
bajo de los fiscales y otras instituciones.
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35. No hay dentro del Ministerio de Exteriores una figura de refe-
renciaque canalice pedidos e informaciones paralas investigaciones.

36. Existen solamente dos organizaciones no gubernamentales en €
campo de la nifiez y la adolescencia, afectada por la explotacion
sexual, que atienden este problema sin apoyo del Estado.

6.1.3. Fortalezas y Oportunidades

1. Paraguay cuenta con un marco juridico que le compromete a
tomar las medidas necesarias para reducir y atender |a trata de per-
sonas. Si bien no es suficiente, esto representa una herramienta de
presion para latoma de medidas efectivas.

2. En @ proceso de ingtitucionalizacién democrética se han creado
instituciones de proteccion de colectivos vulnerables a la trata de
personas, principal mente mujeres, nifiasy adolescentes, por |o que se
cuenta con estructura para poder actuar, i bien precisan ser fortale-
cidas internamente y con la articulacién de otras instancias como €
Poder Judicial, Direccién General de Migraciones o €l Ministerio de
Relaciones Exteriores ante la complejidad del abordaje de este pro-
blema.

3. Desde casi todas las ingtituciones hay un reconocimiento de la
existencia de trata de personas internaciona e interna en Paraguay,
asi como de la necesidad de actuar efectivamente sobre éstas.

4. Existencia de profesionales en ambitos de la atencion y sancion
profesionalizados, con voluntad y sensibilidad, que podrian actuar
como dinamizadores y agentes multiplicadores dentro de sus institu-
cionesy en laarticulacion con otras.

5. Hay en € pais experiencias de articulacion exitosas y con poten-
cial aescalalocal: lared interinstitucional creada en Ciudad del Este
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a partir del trabajo realizado por la OIT, y otras experiencias méas
informal es, como la de laMunicipalidad de Encarnacion en que exis-
te una incipiente articulacion para abordar €l problema en la zona
entre las ingtituciones de atencion social municipalesy de la gober-
nacion, el Consulado del Paraguay en Posadasy €l Instituto de Mujer
y Familia Argentino.

6. Creacion de unaMesa Interingtitucional sobre trata de personas en
Asuncion, en la que estan representadas muchas de las instituciones
de laadministracién central y algunas del sector de la sociedad civil.

7. Durante e presente afio 2005, se implementaran dos proyectos
financiados por € BID y la Embajada de EE.UU. de sensibilizacion,
capacitacion y elaboracion de estudios para combatir la trata de per-
sonas, que egjecutardn la Secretaria de la Nifiez y la de la Muyjer,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Secretaria de Repatriados, entre
otras instituciones. Asimismo, comenzara a funcionar una Oficina
Trinaciona en la Triple Frontera contra la explotacion sexual de la
infancia. Estas seran experiencias que permitiran ensayar y acumu-
lar experiencia en el desarrollo de acciones concretas.

8. En el campo de la Justicia, hay fiscales con interésy voluntad que
han conseguido crear y formar pequefios equipos con buenos resul-
tados, destacando la experiencia del Ministerio Plblico en Ciudad
del Este.

9. El Plan Catedra del Ministerio Publico posibilita un canal de pre-
vencion, sensibilizacion y de promocién de la denuncia sobre este
tema.

10. En diciembre de 2004 se realizd la primera condena, con la san-
cion maxima, en un caso de trata de personas. Esto tiene un gran
valor como precedente y estimulo de nuevas denuncias a romper la
dindmica de la impunidad.
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11. Existen proyectos en Ciudad del Estey en Caaguazll parael esta-
blecimiento de fiscalias especializadas en violencia contra la infan-
ciay delitos contrala autonomia sexual. Si bien son sélo proyectos,
constituyen un avance en cuanto al reconocimiento del problemay a
la articulacion de actores para exigir acciones especificas para
enfrentarlo.

12. Existencia de convenios de cooperacion penal internaciona con
los principales paises de destino, asi como convenios bilaterales
entre Ministerios PUblicos que permiten actuaciones rapidasy efica-
ces.

13. La Secretaria de Repatriados, s bien no tiene competencias
directas sobre latrata, es unareferenciaparalas victimasy sus fami-
lias, y genera confianza en ellas.

14. Existen organizaciones no gubernamentales que son referencia
paralas victimasy sus familias. Su experiencia de trabgjo, errores y
aprendizajes constituyen un insumo para €l disefio y gecucion de
futuras acciones en el campo de la atencién.

15. Se han detectado varias organizaciones comunitarias 0 sectoria-
les con potencia y predisposicion para redlizar un trabgjo de pre-
vencion, informacién y atencion en el caso de ser fortalecidas para
ellos.

16. Fruto de la atencion de algunos casos, se ha ido construyendo
procedimientos articulados entre algunas instituciones que han per-
mitido adquirir aprendizajes y buenas practicas.

17. Por Ultimo, el papd de los medios de comunicacion en la visibi-

lidad del temay estimulacién de las denuncias, ha contribuido ains-
talar el tema en la agenda publica
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6.2. Recomendaciones

1. Incremento del gasto social con un enfoque de género que com-
bata las causas fundamentales de expulsién de las mujeres, adoles-
centes y nifas de sus lugares de origen

2. Asignacion de recursos especificos para el problema de latratade
personas distribuido en informacién, prevencion, atencién e investi-
gacion. Es fundamental |allegada de estos recursos a ambito local .

3. Disefio de una ruta de atencion en la que se especifiquen las com-
petencias y responsabilidades de cada actor y los procedimientos a
seguir. De esta manera, se podria evitar la evasion de responsabili-
dades, € solapamiento de acciones, y la existencia de graves lagunas
en laatencién alas victimas.

4. Laruta de atencion ha de tener en cuentala diversidad de las per-
sonas afectadas, asi como la complejidad de las consecuencias 'y de
las necesidades en €l disefio de programas de atencion

5. Fortalecer alas instituciones publicas y privadas (ONGSs) que rea-
lizan atencién directa.

6. Iniciar procesos de capacitacion de los recursos humanos de las
instituciones publicas. Consideramos que éstos tienen que trascender
los contenidos meramente técnicos sobre € problemay tender a la
transformacion de actitudes y percepciones marcadas por €l machis-
moy laadultocracia. Especia mente consideramos esencial capacitar
al Poder Judicial, Policia Nacional y Direccién General de
Migraciones en funcién de los enfoques que tienen sobre €l proble-
ma, |0s cual es en muchos casos estigmatizan y criminalizan alas vic-
timas. Sin estas transformaciones las capacitaciones meramente téc-
nicas o tedricas serén insuficientes.
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7. Generar el reconocimiento de laMesainterinstitucional sobretrata
de personas en el &mbito nacional, como un érgano con capacidad de
disefiar y proponer politicas a las instituciones competentes.

8. Existencia de un referente dentro de cada una de las instituciones
sobre este tema, que derive los casos internamente, haga seguimien-
to y sistematice la informacién que se genere. Es importante una
figura de este tipo, no solo para la orientacion de otras instituciones
y particulares, sino como referencia para la propia institucién inter-
namente. Actualmente los casos se pierden entre las diferentes
dependencias, las ingtituciones y particulares son derivados de una
instancia a otra, se duplican esfuerzos.

9. Creacion de una instancia, que podria ser la propia Mesa
Interinstitucional, con capacidad de monitoreo, control y exigencia
del cumplimiento de las funciones de cada uno de los actores.

10. LaMesalnterinstitucional sobre latrata de personas podria esta-
blecer un mecanismo para centralizar lainformacion, €l registroy la
sistematizacion de los casos que permita dar seguimiento al fendme-
noy al tratamiento de las instituciones.

11. Creacion de mesas similares en |as zonas mas af ectadas para arti-
cular y optimizar los esfuerzos de cada institucion.

12. Activar € Plan contra la explotacién sexual comercia de Nifias,
Nifios y Adolescentes, actualmente sin asignacion de recursosy sin
gjecutar.

13. Creacion de fiscalias especializadas en delitos contra la autono-
mia sexual que trabajen coordinadamente con la Mesa

Interinstitucional .

14. Adecuacion legidativa al Protocolo de Palermo, fundamental-
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mente en lo que refiere a la tipificacion del delito de trata de perso-
nas en el Cadigo Penal.

15. Efectivo sistema de proteccion a victimas en los procesos judi-
ciales.

16. Capacitacién alos medios de comunicacion desde un enfoque de
derechos y de género para € tratamiento adecuado de las noticias
con el objetivo de no revictimizar a las victimas y de optimizar su
potencial como actor en la sensibilizacion sobre esta violacion de
derechos humanos.

17. Posihilidad de sancién efectiva a los funcionarios corruptos que
son transferidos de sus puestos pero no sancionados penal mente.

18. Camparias de informacion a la sociedad sobre las condiciones
migratorias en |os paises de destino, y los derechos que les amparan
en éstos, alln en situacion irregular. Asi también, delosrecursosalos
gue acudir en caso de encontrarse en condiciones criticas. Campafias
orientadas a contribuir al empoderamiento y autonomia de los poten-
ciales migrantes frente a las redes de trata y trafico de personas.

19. Directrices especificas a Embajadas y Consulados paraguayos en
el extranjero sobre procedimientos para €l tratamiento y atencién de
casos de trata.

20. Trabajo de sensibilizacién y creacion de redes comunitarias que
contribuyan a la contencién de las victimas, para reducir las posibi-
lidades de que la comunidad actie como factor de expulsion a su
retorno.

21. Utilizacién de las redes de radios comunitarias para difundir

informacion relacionada con las condiciones migratorias y ofertas
engafiosas en lugares aislados y dispersos.
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22. Revisién de las ordenanzas municipales que regulan el trabajo
sexual o lahabilitacion delocales de alterne en aguell os aspectos dis-
criminatorios que incrementan la vulnerabilidad de |as trabajadoras
sexuales y favorecen la migracién de éstas, en ocasiones bajo redes
de trata. Inclusién en estas ordenanzas de medidas especificas para
el monitoreo y la identificacion de victimas de trata interna en los
locales que habilitan.
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RECURSOS EN LA WEB SOBRE TRATA
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http:// www.ecpat.org: red de organizaciones que trabajan en contra
de la explotacié sexual y € trafco de nifios, nifias y adolescentes.
Documentos sobre trata, trafico y derechos de la infancia.

http://www.unicef.org: pagina de las Naciones Unidas dedicada a la
infancia. Documentos sobre derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes.

http://www.ilo.org: pagina de la Organizacién Internacional del
Trabgjo. Documentos e investigaciones sobre trata de personas con
fines de explotacion.

http://www.gaatw.net: Pagina de la Alianza Global contrael Tréfico
de Muijeres, red de organizaciones y activistas en todo € mundo.
Documentos, investigaciones y legislacion sobre trata y trafico de
personas y sobre explotacion y trabajo sexual.

http://www.renacer.org: ong colombiana dedicada a la atencion de
nifios, nifiasy adolescentes victimas de trata con fines de explotacion
sexual comercial.

http://www.iom.int:  Organizacion Internacional para las
Migraciones. En su pégina se pueden encontrar diversas inestigacio-
nes y documentos sobre el tema de trata y tr&fico de migrantes.
También boletines periddicos sobre estos temas, e informacion sobre
los proyecos y metodologias de trabajo delalOM contralatratay el
tréfico de personas.

http://www.fundaci bnesperanza.org.co: ong colombiana dedicada a
la atencién a las victimas de trata. Realizan también investigaciones
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y acciones de prevencién en Colombia. En su pagina se describen los
proyectos que ha llevado a cabo y se pueden solicitar sus investiga-
ciones y materiales de prevencion.

http://www.unhchr.ch: paginadel Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. Documentos sobre tratay tréfi-
co de personas. Destacan los Principios Directrices Recomendados
sobre los Derechos Humanos y la Trata de Personas.

http://www.o0as.org/CIM: Comision Interamericana de las Mujeres,
organismo especializado de la Organizacion de Estados Americanos.
Contiene los resultados de una investigacion sobre trata de mujeres
en las Américas.

http://www.acnur.org: Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados. Contiene documentos sobre trata de personas,
especialmente dentro de la problematica de los refugiados. Tiene
links a otras péginas de organismos de las Naciones Unidas relacio-
nadas conla trata de personas.

http://www.antislavery.org: ong dedicada a la lucha contra la escla-
vitud en sus diversas manifestaciones. Documentos e investigacio-
nes sobre trata de personas y explotacion sexual desde un enfoque de
derechos humanos.

http://www.nswp.org: pagina de unared de organizaciones que pres-
tan servicios a trabajadoras sexuales, tambiém migrantes, en 40 pai-
ses del mundo. Documentos sobre diversos temas entorno a la trata
de personas, derechos humanos, legidacién y trabajo sexual

http://www.tampep.com: Proyecto transnacional de prevencion de
SIDA/ETSentre personas migrantes quetrabgjan en laprogtitucion. Tiene
organizaciones en cas todos los estados de la Union Europea. Elaboran
meateriales educativos sobre diversos temas relacionados con lasaud.
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http://www.amnesyforwomen.de: organizai én no gubernamental que
trabaja en Alemania con mujeres migrantes ligadas a la industria
sexual de forma voluntaria o forzada. Ha desarrollado diversos pro-
yectos de atencidn y proteccion avictimas de explotacion sexual que
describen en su pagina.

http://femmigration.net: plataforma de informacion sobre la situa-
cion real y legal de mujeres victimas de trata 'y trabajadoras sexuales
migrantes en los estados de la Unién Europea. Contiene legislacion
migratoria, recursos de atencion a victimas y legislacion sobre la
prostitucién y trata en cada pais de la Union Europea.

http://ww.icmc.net: Comision Catdlica Internacional de
Migraciones. Desarrolla su trabajo son victimas de migraciones for-
zadas, refugiados y victimas de trata. Tiene programas de asistencia
y proteccion a las victimas en varios paises y apoya a otras organi-
zaciones para ello.
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ENTREVISTAS REALIZADAS:

ANEXO |

1 DE OCTUBRE-15 DE DICIEMBRE

DEPARTAMENTO CENTRAL - ASUNCION Y AREA METROPOLITANA

Ministero de

Mujer

personas financiado por la Embajada

de EE.UU

Director General de Migraciones Asuncion
Interior
Mmlste’_m de Director Genaral da ldentificaciones Asuncion
Interior
Ministerio d Oficial { ble de tra
nistarlo de icial superior responsable de frata PP
Interior de personas — INTERFPOL
Minkstetio dei Direcior de Cooperacion Internacional Asuncion
Irterior
Ministerio de | Jefe de la Mesa de Asuntos espaciales Adanakin
Extarnores {Mesa sobre Trata de Personas)
Ministerio de
F I
Exteriores Directora de Asunios consulares Asuncion
Minkcteo g Director de DDHH Asuncién
Extaerioras
= ta.na e Miniztra de Repatriados Asuncidn
Repalrigdos
5 riaas | E_nﬂgrgaﬁa de relaciones -
Repatriados interinstitucionales y responsabla ante Asuncion
la Mesa sobre Trala de Persaonas
Di i |
iraceiin Barers Directora Asuncion
de Aduanas
Sﬂmhtﬁ:;; de Ministra de la Mujer Asuncién
Responsable del Area de Viclencia y
Secretaria de la | Salud; y del proyecto confra |a frata de
Asuncian
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DEPARTAMENTO CENTRAL - ASUNCION Y AREA METROPOLITANA

Secretaria de la

Directora de Relacionas

; Asuncion
Mujer Intemacionalas
Secretaria de la Responsable de atencian directa a Asuncion
M!n.l ki 3 Wice-Ministra de Justicia Asuncion
Justicia v Trabajo

Comision de ' : o :
DDHH del Senado Prasidenta y miembro de la Comisidn Asuncidn
Ministerio Pablico Fiscalis Penal Central Asuncion

Ministerio Pablico

Fiscal coardinador -Fiscalia barnal n™1

Asuncian-Terminal

Ministenio Publico

Fiscal penal- Fiscalia barmial n™1

Asuncian-Terminal

Ministerio Flblico

Fiscal coordinador- Fiscalia bamial n®3

Asuncion-Sajonia

Ministeric Pablico Fiscala de nifiez y adolascencla Lugue
Ministeno Pablico | Fiscal coordinadar- Fiscalia barmal n®4 Asunclon
o Centro de atencidn a viclimas de .
Ministerio Fablico delils, Abogads Asuncian
Ministerio Pldblico Fiscala Penal Lugue

Centro de Atencidn a Victimas,
Ministerio Pablico| Directora, psicologa y abogado del Asuncian
centro
Direncion de
DOHH. Ministerio Directora Asuncion
Publico
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DEPARTAMENTO CENTRAL - ASUNCION Y AREA METROPOLITANA

Gobernacion Area de mujer, nifiez, juvenius y Central
Cantral tercera adad. Coordinadaora de drea
Municipalidad de | Coordinadora del area de Politicas de Asuncion
G 12 Trabajadores de la Direccidn de
Munﬂﬂigﬁd a8 Politicas de género {ceniros Asuncian
municipales descentralizados)
Municipalidad de | Director de Seguridad y Arsa Social de
gk ; . Asuncion
Asuncion la Terminal de Omnibus
Municipalidad de | Trabajador social de la Terminal de At
Asuncidn Omnibus
Municipalidad de Direcior del Mercado Cenfral de Asunicién
Asuncion Abasto 0
ML patida Director CODEN Asuncién
Asuncicn
Municipalidad de | Directora del Area Mujer v trabajadora Gin Lo
San Loranzo soclal,
Municipalidad de
i Lorans Equipo de CODEMI San Lorenzo
MunicIpalidad-de Trabajadora CODENI Lambaré
Lambare
Municipalidad ; Femando de la
Frlo: do la:-Mara Coordinadora CODEMI Mora
Municipalidad Femando de la
Fdo. de la Mora Directora Area Muler Mora
Brigada de
inye=lnsamion de Puerto Faledn Puarto Falcdn

delitos, Policia
Macional,
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DEPARTAMENTO CENTRAL - ASUNCION Y AREA METROPOLITANA

Brigada de
investigacidn de
delitos. Policia Aeropuerto Silvio Petlirossi Lugue
Macional
D.G.Migraciones Puarto Falcan Puerto Falcdn
5.5 Migraciones Aeropuerto Silvio Pettinossi Lugue
5. Repatriados Delagado Puerto Faloon
Brigada de
homicidios y s i
afines. Policia Jefe de seccian Asuncion
nacional

DEPARTAMENTO DE GUAIRAVILLARRICA Y COLONIA INDEPENDENCIA

Gobamacién-
Secretaria de la
N

Secretaria de la mujer

Guaira

Gobernacion.-
Secretaria de la
Mifiez y
Adolescencia
Secretaria de
acoion social

Secretaria de accion social

Guaira

Gobeamaciin-
Fundacion de

apoyoala
Gobernacion

Directora de la Fundacion,

Guaira

Ministerio Pdblico

Fiscal Penal

Guaird

Ministerio Publico

Fiscal Panal

Guaira

Ministerio de
Justicia

Juez penal

Guaira

Ministerio de
Justicia

Juez de garantias

Guaira

Cefensor(a del
pueblo

Defensora del pushla

Guaira

Municipalidad de
Villarrica

CODENI

illarmca
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DEPARTAMENTO CENTRAL - ASUNCION Y AREA METROPOLITANA
DEPARTAMENTO DE ITAPUA. ENCARNACION

-Mu nicipalidad de

£ % CODREMU Encarnacidn
nearmacion
oalide
Runicipalidad de CODEN| Encarnacidn
Ericarnacion
Gabemacion Secretaria de |la Mujer Encarnacion
Palicia Macional Ex —comisario jele Encarnacion
Ministenio Pablico Fiscal Penal Encarnacion
0. G.Migraciones Directora Encarnacion
S.Repatnados Delegado Encarnacian
Consulado Consulesa Adjunta, Oficial consular,
Pozadas
pArAgUaYD Consul, Vicecdnsul
Centro de
Fronteras, Paolicia Comisario Encarnacion
Macional
Folicia Macional Jefe de investigacion Encarnacion

DEPARTAMENTO ALTO PARANA,. CIUDAD DEL ESTE

Municipalidad

Responsable de Area social

Ciudad del Este

Municipalidad

Responsable de CODENI

Ciudad del Este

Direccion General
de Migraciones

Responsable Regional

Alto Parana

Direccion Genaral
de Migraciones

Responsable del Paso fronterizo
Paraguay-Brasil (Pusnte de le

Ciudad del Este

Amistad)
Ministerio Pablico Fiscal Ciudad del Esta
Ministerio Pablico Fiscal Ciudad del Este
Ministerio Pablico Fiscal de la nifez v adolescenaia Ciudad del Este
Poder Judicial Trabajadora social Ciudad del Este
Foder Judiclal Trabajadora social Ciudad del Esle
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Poder Judicial Jueza de la nifnez v adolescenca Ciudad del Este
Poder Judicial Jueza de la nifiez y adolescencia Ciudad del Este
Coordinadora Regional de DD, HH de
Poder Jutictar | -0ne Supeeme e Justicls, Tambign oo el Exts
ajerce como jusza de la nifez y
adolescencia,

Policia nacional | ~9°fede Segundad de Aeropuerts. | & oy ol Fate
Guarani

Jefatura policial — ;
de Alto Parana Comisario Ciudad del Este
DG M Aeropuerto Guarani Ciudad del Este
Ministeno de Responsable del Programa Macional
Ciudad del Este
Salud de Lucha contra el 5104 o el Es
Secretaria de la
Mifiaz y :
Aidacsoniin Secretana Allo Parans
Gobernacion
M”“'“’gﬁg“d oe Director Terminal de émnibus Ciudad del Este
DEPARTAMENTO CAAGUZU
Ministerio Publico Asistente Fiscal Coronel Oviedo
Municipalidad Responsable de CODENI Coronel Oviedo
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Consulado de Primera secretaria, consul adjurto y )
) Asuncion
Brasil encargada general
CTfUEEdO o8 Vice-consul Ciudad del Este
genting
Cmsﬂanﬂc de Vice-cansul Asunclon
Espana
Consulado de ASURGHGS
Arganting
Consulado de
Argentina Ciudad del Este
Embajada EEUU 2° secretario. Seccion politica Asuncian

Folicia Federal
Brasil Relaciones internacionales Asuncian

Gendarmeria
Macional Responsable frontera Puerto Falcon
Argentina

Gendarmeria
nacional Argantinai

Responsable frontera Posadas
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Trabajadora Pastoral de

Pastoral Social Macional los Migrantes y Asuncién
Refugiados
Archididcesis de la Capellania dei Migrania
Santisima Asuncion- | (Servicio da Atencidn al Asuncidn
Pastoral Social Migranis)
v i Asuneion, gres
Federacion de entidades . e 2
vecinalistas (FEDEM) Prasidenta metropolitana v Bajo
Chaco
' . Asuncion. Bario San
Radio Comunitaria ) =
Solidaridad Comunicador Cayetano, Bafiado

Sur

Clinica comunitaria

Meédico v promotoras de
salud

Asuncion, Barrio San
Cayatano, Bafiado

Sur.
Tatarendy (Ong de apoyo i .
a trabajadoras del sexn) Coordinadora Asuncidn
Grupo de accion gay, Responsable del drea
léshbico v Iransgénero transgénearo Ainan
Coordinadora
Luna Mueva it d calli Asuncian
Servicio Paz y Justicia | Educadora popular con ARnnatbi
Paraguay (SERPAJ) |organizaciones de base
Coordinadora de los
Bafnados de Asuncion Secretaria ejecutiva Asuncion.
({COBANADOS)
Gestidn Comunitaria :
(GESCOM) Coordinador generat Asuncién

Pastoral social

Pastoral social de
Migrantes y Refugiados

Ciudad del Este

oIt

Coordinadora del
Frograma contra la
Explotacion sexual
comercial de nifios,

nifias y adolescenies,

Ciudad del Este
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Directora del Centro de
Alencidn para viclimas

CEAFRA £ Ciudad del Este
de explotacion sexual
comercial CEAPRA
CEAPRA Psicologa del CEAPRA Ciudad del Este
Hogar Tesapepora Directora Villarrica
Gagrdinedots da Presidenta Villarrica
comisiones vecinales
Kufaroga (Organizacion
defensa y promocion de e haﬁ’.‘ dafas Encamacion
comunitarias
la mujer)
Co-escucha. Asociacion Bresidents Asuncion. BY
comunilana Tacumbi
Pagtatel Sondl de o Coordinadara Asuncidn
Salud
CAMSAT, Coordinadora Coordinadara drea Asuncion, B?
comunitaria salud Tacumbu
COMNAMURI.
Coordinadora nacional de . .
il rLiaE e Delegada ltaplia Macional
indigenas
ti
Pastoral Social Vicecoordinadaor AEI.II'_IGEL’.H"‘I. B
Trinidad
JOROI Villarrica
Hogar de nifiosias Encamacion
AMOTER Cludad del Este
APAMAP Ciudad del Este
Micleo juvenil de accidn i Nancian
cullural

246




La trata de Personas en el Paraguay

TIMA DESTINO ORIGEN
Argentina. Se -
Adul Azl
a desconoce lugar exacto el
Adulta Espana (Cuenca) Aguncidn
Adulta Dinamarca Asuncidn
Asuncion, Migrante
Adolescente 1nta?;0ﬁ;g:; oea previaments desde
Villarrica a Asuncidn
Asuncion. Migrante
i Interno v Argentina previamente de
Adglesents {Cardaba) Caaguazi a
Asuncidn
Adolescente Argentina {Clorinda Asuncion
Formosa)
Interno (Caazapa-Santa o
Adol [I5: . As)
escen Rita-Asuncién) Hneien
Argentina (Buenos Encarnacion- Barmio
AR Aires) Ita Paso
Argenlina (Buenos Encarnacidn. Barrio
Adulta : ;
Aires) Ita Paso
_ Villarmca-Colonia
Acul {8
dulta Ezpana (Cuanca) Independencia
Villarrica- Colonia
Adulta Ezpana [Cuenca) Independencia (Villa
Eura)
Adulta Espaifia (Cusnca) Ciudad del Esta
Adulta Argentina (Zarata) Encamacian
Adulta Argentina (Madariaga) Enc:ar;::;?n (Ha
En idn (P
Adolescente Argentina (Cérdoba) | E"%ME00 VEat
idn (P
Adolescents Argentina (Cordoba) E“ﬁ““gﬁ;‘ (e
Adulta Suiza San Lorenzo
Adolescenta Baolivia {Santa Cruz) Asuncién
Adoloscante Bolivia (Santa Cruz) Asuncidn
Adolescente Esparna Asuncidn
Adolescents Espafia Asuncién
Adulla Argenllnla {Buenos Encarnacidn. lta
Aires) Paso
Adolascanie Destino Brasil Ciudad del Esta
Adolascenta Deslino Brasil Ciudad del Esta
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B trabajadoras sexuales Asuncion
1 trabajadora sexual Encarnacion
Concejala de la Municipalidad Aguncion
Fresidente de la Asociacion de Empresas L.
P : Asuncion
de Viaje y Turismo
Trabajau‘ural de una compafia aores Abanalth
internacional
Trabajador sexual lransgénero Asuncidn
2 Vendedoras y trabajadores de la terminal ERcaimasisn
de amnibus
1 Vendedoras ambulantes Encamacion
2 familiares de victimas de trata
; ; Guaira
intermacional
Docenie Escusla Barrio San Miguel Ciudad del Estle
Migrante Paso Yovay-Espafia Paso Yobay (Guaira)
Migrante Cludad del Este-Esparia Ciudad de| Esle
Migrante Ciudad del Este-Espania Ciudad del Este
Taxista Ciudad del Este
Agencia de envio de dinero Espana
2 Emprasa de viaje Encarnacion
1 Empresa de viaje Ciudad del Este
2 dirigentes vecinales del B® Chacarila Asuncian
Reclulador Encamacitn
Educador comunitano Asuncion
Vecing B* Anahi Capiata (Gran Asuncidn)
2 familiares de victimas. B Virgen de Lujan Asuncidn
Lider comunitaria. B* Virgen de Lujan Asuncian
Organizacién comunitaria, B® San Kearhin
Cayetano
Informante. B® Sta, Rosa Encarmacion
3 Informantes. lla Paso Encarnacion
Informanie. Cambyreta Encarnacion
Informante, Pacu Cud Encarnacian
Asistente social en empresa da navegacion Asuncidn
Abogado particular victima Asuncion
1 periedista de Misiones Podadas. Argentina
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ANEXO 11

TABLA |. N° DE DENUNCIAS. 2000-2004
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DENUNCIAS DE PROXENETISMO Y

TABLA 1.

OTROS*
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94- Estas denuncias han sido seleccionadas porque, pese a no estar tipificado el delito como trata de persoas, se ha podido comprobar

en larevisién de los expedientes que se trataba de casos de trata interna e internacional.
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TABLA II1. ESTADO DE LAS DENUNCIAS
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ANEXO 111
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ANEXO IV

SIGLASY ABREVIATURAS

ARG Argentina

BR Brasil

CAN Cancilleria

CAV Centro de atecion a victimas del delito del Ministerio Publico
CONS Consulados paraguayos

DAC Direccion de Asuntos Consulares

DEEGC Direccion Genera de Estadisticay Censo

DGM Direccion genera de migraciones

EMB Embagjadas paraguayas

EP Entrevistas personales a informates clave

El Entrevistainstitucional

EV Entrevista a victima de trata

ESC Explotacion sexua comercial

ESCNA Explotacion sexual Comercial de nifias y adolescentes
ESP Espana

FR Francia

GC Guardia Civil (Fuerza de seguridad del Estado en Esparia)
GR Grecia

IMF Ingtituto de familiay mujer

LN LunaNueva

MP Ministerio publico

PF Policia federal Brasil

OIT Organizacion internacional del Trabajo
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OIM Organizacion Internacional paralas Migraciones

PJ Poder judicial

PN Policia nacional

PNL S Programa nacional de lucha contrael SIDA

POLNA Poalitica Nacional de nifiez y adolescencia

PY Paraguay

RIMP Red de iberoamericana de Ministerios Publicos

SG Secretaria de la gobernacion

SNPPI Servicio Nacional de Proteccién y Promocion Integral
SM Secretaria de la mujer

SMN Secretaria de la mujer, nifiez y tercera edad
(nivel departamental-Gobernacién)

SR Secretaria de Repatriados
U.E. Unién Europea
UNFPA United Nations Fund Population
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