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A- RESUMEN EJECUTIVO

1. ¢Qué es el Plan Nacional de Desarrollo (PND) Paraguay 2030?
EIPND Paraguay 2030 es un documento estratégico que facilitara coordinar acciones en las instancias
sectoriales del Poder Ejecutivo, asi como con diversos niveles de gobierno, sociedad civil, sector
privado y, eventualmente, los poderes Legislativo y Judicial.

Es un instrumento que nos permitird cumplir con el mandato constitucional establecido en el
Articulo 177 que establece que “Los planes nacionales de desarrollo serdn indicativos para el sector privado, y de
cumplimiento obligatorio para el sector publico”.

Es el producto de un amplio proceso de consulta en reuniones y talleres iniciados en el mes de
noviembre del 2013, de los que participaron més de 2.000 referentes del gobierno central, gobiernos
sub-nacionales, sociedad civil, sector privado y académico. Este proceso de consulta ha sido realizado
en 10 departamentos del pais con la participacion de autoridades sub-nacionales, sociedad civil y
sector privado local.

2. {Cudl es el propésito principal?

Construir una nacién al 2030 inspirada en la siguiente vision: El Paraguay es un pais competitivo,
ubicado entre los mas eficientes productores de alimentos a nivel mundial, con industrias pujantes
e innovadoras, que empleen fuerza laboral capacitada, proveedor de productos y servicios con
tecnologia, hacia una economia del conocimiento; con indices de desarrollo social en el rango mas
alto de Sudamérica; conectado y abierto a los vecinos y al mundo; ambiental y econémicamente
sostenible; con elevados indices de seguridad juridica y ciudadana; con atencion a los pueblos
indigenas, fuerte protagonismo de la mujer; con jévenes visionarios y entrenados liderando el
pais; con un Estado democratico, solidario, subsidiario, transparente, y que promueva la igualdad
de oportunidades. A través de una amplia alianza entre un Gobierno Abierto, empresas privadas
socialmente responsables, y una sociedad civil activa.

3. (Como construiremos el Paraguay del 2030?

Las politicas pUblicas para construir el Paraguay del 2030 se concentraran en tres grandes ejes estratégicos:
1. reduccion de la pobreza y desarrollo social,

2. crecimiento econémico inclusivo, y

3.insercion del Paraguay en el mundo en forma adecuada.

Cada eje estratégico incorporara cuatro lineas transversales:
(i) la igualdad de oportunidades,

(ii) la gestion publica eficiente y transparente,

(iii) el ordenamiento y desarrollo territorial, y

(iv) la sostenibilidad ambiental.

La interaccion de los 3 ejes estratégicos con las 4 lineas transversales, resulta en 12 estrategias que
guiaran las politicas publicas para construir el Paraguay del 2030.

4. (Cudles son las principales estrategias?
Las estrategias que orientaran el desarrollo de Paraguay al 2030 son:
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. REDUCCION DE POBREZA Y DESARROLLO SOCIAL

(1) Desarrollo social equitativo: Combina desarrollo social, reduccion de pobreza e igualdad de oportunidades. Las
metas para este objetivo incluyen aquellas relacionadas a la erradicacion de la pobreza extrema, el desarrollo infantil
temprano, la educacion basica y secundaria de calidad para todos, entre otras.

(1.2) Servicios sociales de calidad: Combina reduccién de pobreza, desarrollo social y gestion publica eficiente y
transparente. Sus metas incluyen aquellas relacionadas a vivir una vida saludable a lo largo del ciclo de vida, la garantia
de los derechos humanos, la excelencia educativa, entre otros.

(1.3) Desarrollo local participativo: Combina reduccién de pobreza, desarrollo social y ordenamiento territorial. Sus
metas incluyen el fortalecimiento del capital social municipal en torno a consejos publico-privados que lideren la
planificacion estratégica municipal, la coordinacion y el monitoreo de las acciones en el territorio.

(1.4) Habitat adecuado y sostenible: Combina reduccién de pobreza, desarrollo social y sostenibilidad ambiental. Sus
metas incluyen mejorar las condiciones de vivienda, universalizar el acceso a energia eléctrica de fuentes renovables,
agua potable y saneamiento adecuado, asi como erradicar las muertes atribuibles a la contaminacion del aire.

II. CRECIMIENTO ECONOMICO INCLUSIVO

(21) Empleo y seguridad social: Combina crecimiento econémico inclusivo e igualdad de oportunidades. Sus metas
incluyen una fuerte inversion en el capital humano de grupos vulnerables, en especial en la educacién terciaria,
la disminucién del trabajo informal, la inclusion financiera y las iniciativas econdmicas que potencien la identidad
cultural campesina y de los pueblos originarios.

(2.2) Competitividad e innovacién: Combina crecimiento econdmico inclusivo con gestion publica eficiente y
transparente. Sus metas incluyen el desarrollo del gobierno abierto y transparente, la aceleracion del crecimiento
economico, la estabilidad de precios, el mejoramiento de la red de transporte, la formalizacion de la economia, la
regularizacion en la tenencia de tierras, la inclusion de por lo menos una universidad entre las primeras 400 del
mundo, la expansion del internet de banda ancha (u otra tecnologia similar), el aumento del nimero de patentes
industriales y la garantia de transparencia del gasto publico.

(2.3) Regionalizacion y diversificacion productiva: Combina crecimiento econémico inclusivo con ordenamiento y
desarrollo territorial. Sus metas incluyen el aumento de la productividad de la agricultura familiar e incremento de
la participacion en ingresos de hogares de los departamentos de San Pedro, Concepcién, Canindeyd, Caazapa y
Caaguazu en el total de la region oriental, y el fortalecimiento de cadenas productivas en el Chaco Paraguayo.

(2.4) Valorizacion del capital ambiental: Combina crecimiento econémico inclusivo con sostenibilidad ambiental. Sus
metas incluyen potenciar las energias renovables, la reforestacion, y el manejo sostenible de residuos urbanos e
industriales.

III. INSERCION DE PARAGUAY EN EL MUNDO

(31 Igualdad de oportunidades en un mundo globalizado: Combina insercién adecuada de Paraguay en el mundo
con igualdad de oportunidades. Sus metas incluyen potenciar el apoyo a los paraguayos migrantes, asi como la
contribucion al desarrollo de la comunidad inmigrante.

(3.2) Atraccion de inversiones, comercio exterior e imagen pais: Combina insercion de Paraguay en el mundo con
gestion publica transparente y eficiente. Sus metas incluyen fortalecer la posicién paraguaya entre los principales
exportadores mundiales de alimentos, ubicarlo como un exportador importante de productos con tecnologias
especificas (por ejemplo, autopartes), expandir la capacidad del turismo receptivo, y propiciar el desarrollo en areas
de frontera.

(3.3) Integracion econdémica regional: Combina insercion adecuada de Paraguay en el mundo con el ordenamiento
territorial. Sus metas incluyen contar con un sistema eficiente en las hidrovias de los rios Paraguay y Parand, con
sistemas energéticos integrados con la region, y aumentar la eficiencia del sistema portuario y del transporte vial
terrestre.

(3.4) Sostenibilidad del habitat global: Combina insercion adecuada de Paraguay en el mundo con sostenibilidad
ambiental. Sus metas incluyen la promocién de la diversidad, la mitigacion al cambio climatico y la utilizacion
sostenible de los acuiferos.
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5. {Qué necesitamos para llevarlo a la prac-
tica?

Implementar este Plan Nacional de Desarrollo con vision al 2030
requiere de por lo menos cinco pasos fundamentales.

Primero, plasmar esta vision compartida de la sociedad
paraguaya en los instrumentos legales adecuados. Una
normativa que permita que los elementos de esta vision
compartida puedan ser de cumplimiento obligatorio para
el sector publico, como lo establece el articulo 177 de la
Constitucion Nacional.

Segundo, mantenernos concentrados en la implementacion
de las 12 estrategias, con sus objetivos clave, monitorearlos
sistematicamente y evaluar periédicamente el avance hacia
su cumplimiento.

Tercero, asegurar una adecuada coordinacion en el disefio e
implementacién de politicas piblicas clave. Esta coordinacion
debe ser tanto horizontal (entre organismos y entidades del
gobierno central, asi como entre los tres poderes del Estado),
como vertical (entre distintos niveles de gobierno: central,
departamental, municipal).

Cuarto, mejorar el gerenciamiento de recursos humanos
para permitir a las y los funcionarios piblicos entregar
servicios de calidad.

Quinto, establecer mecanismos de financiamiento
sostenible de las iniciativas clave tanto a través de
aumento de eficiencia del gasto publico, como de
mayores recursos para financiar inversiones en capital
humano vy fisico, y la movilizacién del capital social
para promover el desarrollo del pais.
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B- INTRODUCCION

De una economia basada en recursos naturales hacia una econo-
mia del conocimiento

El propdsito es construir una economia diversificada y competitiva, basada tanto en el aprovechamiento
sostenible de la riqueza natural del Paraguay como en la creciente incorporacién de conocimiento a
través del desarrollo del capital humano y la utilizacién progresiva de tecnologias de Gltima generacion.
Entre los elementos clave para lograr este fin se incluye:

a. El impulso de los motores econdmicos actuales basados en la produccion primaria para que
incrementen su productividad. Esto incluye el mejoramiento de las condiciones de la agricultura
familiar, basado en el acceso a la tierra, la asistencia técnica, la dotacion de capital y tecnologia, y
la calificacion de la fuerza de trabajo, logrando niveles de creacion de valor por unidad de capital
compatibles con el conjunto del sector, eliminando progresivamente la dicotomia entre agricultura
“empresarial” y “familiar”.

b. Gestidn de nuevos motores econdmicos, basados en:

i. Desarrollo con base energética. El desarrollo sostenible del pais requiere incorporar a la energia
como palanca para el nuevo dinamismo econémico. Se propone un desarrollo que transforme
la energia en produccién y servicios, potenciando el ciclo de industrializacion vinculado a la
utilizacién de energia eléctrica renovable y limpia. Adicionalmente, transformar la matriz de
consumo energético para el transporte utilizando la energia renovable para medios colectivos,
individuales y para el transporte de bienes en general.

ii. Desarrollodelaeconomiadelconocimiento.Lapropuestade desarrollose enfocardendiversificar
la economia paraguaya con un énfasis tecnoldgico-industrial, basado en el aprovechamiento
pleno del capital humano nacional.

c. El aprovechamiento de encadenamientos potenciales hacia adelante (valor agregado) y hacia atras
(desarrollo eficiente de proveedores) de la riqueza agricola, pecuaria, forestal y energética en las
distintas regiones del pais.

d. El'apoyo al surgimiento de nuevos polos de produccion (clusters) de bienes manufacturados y de
servicios (incluyendo los turisticos) en cada region.

e. El desarrollo progresivo de un sistema de innovacion nacional, que integre de manera efectiva las
universidades e institutos de investigacion con las empresas y entidades, privadas y publicas, que
producen y exportan bienes y servicios. Los recursos del sistema (presupuesto de los institutos de
investigacion y para investigacion en las universidades, subsidios parciales y apoyos a la innovacion
empresarial, incentivos tributarios, proteccion de la propiedad intelectual, desarrollo de oficinas de
transferencia tecnoldgica, servicios de extension) se orientaran de acuerdo con las prioridades de
transformacion productiva.

f.La promocion del emprendimiento y el desarrollo empresarial, mediante el apoyo a empresas nuevas
y jovenes, el estimulo a la creacion de fondos de capital privado, incubadoras de empresas, parques
industriales y zonas econdmicas especiales.

g La reduccion de los costos y tramites para crear y operar empresas, facilidad de cierre para empresas
no exitosas, mayor seguridad juridica y mejoramiento del ambiente de negocios.

h. El progresivo mejoramiento de la infraestructura pablica de transporte —conectividad interna y
externa-, telecomunicaciones —acceso a banda ancha en todo el territorio—, energia, manejo de
aguas y saneamiento ambiental, que faciliten el desarrollo competitivo del sector privado.
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i. Lapromocion de la integracion comercial y econdmica, mediante la profundizacién de los acuerdos en Mercosur, la
exploracion de puentes con la Alianza del Pacifico, la suscripcion de tratados de libre comercio con paises avanzados
y con Asia, asi como la participacion activa en la Organizacién Mundial del Comercio. Asimismo, mediante el apoyo
a los exportadores actuales y potenciales, la promocion de la inversién extranjera directa, en particular en las areas
prioritarias definidas con criterios econémicos y sociales.

j. Larecuperacion dela calidad delos ecosistemas y la eficiencia en la utilizacion de los recursos naturales (agua, aire, tierra,

hidrocarburos, entre otros), para asegurar la sostenibilidad y el equilibrio entre la actividad humana y la preservacion
de la biodiversidad.

k. El manejo macroeconémico apropiado de la volatilidad resultante de la actual concentracion de la produccion
en pocos productos agricolas que tienen precios internacionales muy variables y que estan sometidos a fuertes
variaciones climaticas domésticas.

De una sociedad desigual a laigualdad de oportunidades y la eliminacién de la

pobreza extrema
Todas las personas deben poder participar en la construccion y en los beneficios de una sociedad préspera, cohesionada

y equitativa, considerando los siguientes elementos:

a. Precision para la inclusion: Los programas de desarrollo se enfocardn en poblaciones en situacion de vulnerabilidad
para erradicar la pobreza, en especial la extrerma.

b. Igualdad de oportunidades para las proximas generaciones de ciudadanos, generando condiciones que posibiliten la
realizacion plena de todas las personas sin distincion de sus circunstancias alnacer, en términos de nivel socioeconémico,
lugar de origen, etnicidad o género.

¢. Mejoramiento continuo de la cobertura y la calidad de la educacion en todas sus etapas: primera infancia, preescolar,
basica, media, técnica y universitaria; asi como la orientacion de las carreras tecnoldgicas y profesionales hacia las
necesidades de transformacion productiva, que incluya créditos educativos y becas.

d. Ampliacion a toda la poblacion del acceso a empleos formales, seguros sociales, servicios financieros y servicios
publicos (agua potable, saneamiento, transporte, energia y telecomunicaciones).

e. Fortalecimiento de la agricultura familiar y su vinculacién a cadenas de valor, como parte clave de la estrategia de
reduccion de pobreza y mejoramiento de ingresos en el sector rural.

f. Aumento de los ingresos laborales de las personas en situacion de pobreza, fortaleciendo la capacidad de
emprendimiento productivo y comercial de las personas, asi como la formacion para la empleabilidad.

g Inclusion de las comunidades indigenas que sufren de carencias econémicas, mediante servicios especificos para
potenciar su patrimonio histdrico, natural, cultural y territorial.

h. Promocién de la inclusion y cohesion social, eliminando la discriminacion, mediante programas de accién a favor de la
igualdad de géneros, culturas y religiones; el desarrollo de servicios publicos adecuados a las tradiciones y ambiciones
culturales; la ampliacién de espacios de participacion a nivel local y regional; y la universalizacion de los sistemas de
identificacion y registro ciudadano.

i. Movilizacién del capital social, promoviendo sistematicamente por diversas vias como la educacion, los modelos
participativos, la organizacion de comunidades, y la elevacion de los niveles de confianza, capacidades para
concertacion y construccion de alianzas, fortaleciendo y mejorando los valores éticos y la responsabilidad social.

j. Facilidad para el retorno de emigrantes y su incorporacion efectiva, asi como la de los inmigrantes, al desarrollo nacional.
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Construyendo Juntos Un Nuevo Rumbo

C- VISION PARAGUAY 2030

El Paraguay es un pais competitivo, ubicado entre los més eficientes
productores de alimentos a nivel mundial, con industrias pujantes
e innovadoras, que empleen fuerza laboral capacitada, proveedor
de productos y servicios con tecnologia, hacia una economia del
conocimiento;

Con indices de desarrollo social

en el rango mas alto de Sudamérica;
Conectado y abierto a los vecinos y al mundo;
Ambiental y econdmicamente sostenible;

Con elevados indices de
seguridad juridica y ciudadana;

Con atencidn a los pueblos indigenas,
fuerte protagonismo de la mujer;

Con jovenes visionarios y
entrenados liderando el pais;

Con un Estado democratico, solidario,

subsidiario, transparente, y que promueva
la igualdad de oportunidades.
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- Definicion de Porter, Michael E., Sco-
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2014.

% Resiliencia comunitaria es una me-
dida de Ia habilidad de las comunida-
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America. Ciudad de Panama, 1 3 3 de
abril, 2014.

> Paes de Barros, Ricardo; Ferreira,
Francisco H.G.; Molinas Vega, José R.
y Saavedra Chanduvi, Jaime. Midien-
do Ia Desigualdad de Oportunidades
en América Latina y el Caribe. Banco
Mundial, 2008.
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D- MARCO ESTRATEGICO

La Vision Paraguay 2030 orienta las acciones de Gobierno a corto, mediano y largo plazo. Sobre esta
base el PND brinda una estructura de objetivos a partir del cruzamiento de tres ejes estratégicos y
cuatrolineastransversales entornoa los cuales searticulanlas politicas y lasacciones gubernamentales.

Ejes estratégicos

1.Reduccion de pobreza y desarrollo social:

Esta linea esta relacionado a la capacidad de la sociedad paraguaya para cubrir las necesidades
humanas basicas de sus ciudadanos, ciudadanas y comunidades. '

Significa ubicar en el centro de los esfuerzos pablicos la dignidad, el bienestar; las libertades y posibilidades de
realizacién integral de las personas. Esta linea apunta a lograr objetivos sociales bésicos como la erradicacion
de la pobreza extrema y la desnutricion infantil crénica, la universalizacion del agua potable, saneamiento
mejorado, viviendas dignas, asi como la provision de servicios sociales de calidad.

El criterio de calidad requiere énfasis particular en la pertinencia de los modelos de educacion y
de salud a lo largo del ciclo de vida, y en el mejoramiento de la resiliencia comunitaria a través de la
conexion precisa y efectiva de las personas al ingreso econdmico y a las redes de proteccion social. 2

Se protegeran y promoveran los derechos humanos y culturales garantizados por el Estado
facilitando los medios necesarios para su cumplimiento, incluyendo la incorporacion plena e
igualitaria de mujeres y hombres a todas las esferas del desarrollo.

2. Crecimiento econémico inclusivo:

Corresponde al aceleramiento del ritmo de crecimiento y a la diversificacion productiva,
promoviendo la participacién de todos los agentes econémicos y compartiendo los resultados del
crecimiento principalmente con el 40% de la poblacion de menores ingresos. *

Significa centrarse en la atencién al empleo productivo. El crecimiento es inclusivo cuando
crea oportunidades econdémicas y promueve la igualdad de acceso a las mismas con enfoque
multicultural. Asimismo, implica mantener la estabilidad macroeconémica, el mejoramiento de los
arreglos institucionales para asegurar la competencia, promoviendo la empleabilidad, la libertad de
emprendimiento, la competitividad y la utilizacién racional de los recursos primarios.

3.Insercién de Paraguay en el mundo en forma adecuada:

Propone posicionar y mejorar la imagen pais; fortalecer la participacion nacional en los foros
internacionales; asignar recursos para ampliar la integracion econdmica; y fortalecer vinculos para la
incorporacién de tecnologia y conocimientos. *

Significa configurar condiciones para fadilitar la inversion en el pais, asi como el acceso a oportunidades de
inversion en el exterior y proporcionar a las personas mayor disponibilidad de bienes a menores costos.
Asimismo, propiciar el acceso a mercados y la transferencia cientifica y tecnolégica, acompanado de un
mercado financiero mas competitivo que contribuya ala diversificacion del riesgo.

Lineas transversales

i. Igualdad de oportunidades:

Refiere a nivelar el terreno de juego para todas las personas desde el comienzo de sus vidas, para que las
dircunstancias de nacimiento como el género, la etnicidad, el lugar de nacimiento y el entorno familia; que
estan fuera del control personal, no ejerzan influencia sobre las oportunidades de vida del individuo. ®
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Significa garantizar que el futuro de las personas no esté
condicionado por su situacion de vulnerabilidad de origen
(discapacidad, edad, contexto cultural y territorial, nivel educativo
de los padres o escasos recursos econémicos). El bienestar
y progreso de la persona debe depender de sus decisiones,
esfuerzos y talentos personales y no de las circunstancias sobre las
cuales no tiene posibilidad de control.

ii. Gestion publica transparente y eficiente:

Implica satisfacer las necesidades de la poblacion, coordinando
las areas funcionales para eliminar la fragmentacién de tareas,
optimizando los recursos?®  ofreciendo informacion veraz de
todos los actos de gestion puiblica de interés para la sociedad. /

Significa orientar la gestion publica a resultados para la ciudadania,
asegurando un Estado solidario, garante de derechos, abierto, sin
discriminaciones y sin tolerancia hacia la corrupcion. Se reducira la
corrupcion aclarando las reglas, mejorando la transparencia y los
mecanismos de control del Estado, y aumentando la participacion
de los beneficiarios y usuarios en la vigilancia de los programas
delos distintos niveles de gobierno.

iii. Ordenamiento y desarrollo territorial:

Es necesario definir un modelo de ocupacion y organizacion del
territorio paraguayo, sefialando las acciones territoriales prioritarias
(reduccion de pobreza, servicios, infraestructura, gestion de
riesgos, entre otros)? y arreglos institucionales necesarios para
su adecuado funcionamiento (acuerdos programéticos para
intervencion en territorio, desconcentracion administrativa y
medidas graduales de descentralizacion).

Cuadro 1. Resultados de la interaccion

Significa organizar la estructura regional, micro-regional y urbano-
rural; definir el esquema de integracion interna entre los municipios,
departamentos y regiones, asi como con los paises vecinos y el resto del
mundo; orientar lalocalizacion delainfraestructura y los equipamientos
para el desarrollo humano en relacion con el crecimiento y radicacion
de nuevos polos econdmicos; y definir las dreas de aprovechamiento
delos recursos naturales y de preservacion de la biodiversidad

iv. Sostenibilidad ambiental:
Disminuir los desequilibrios ambientales propios de la actividad
econdmica y los asentamientos humanos.

Significa mejorar considerablemente la calidad de vida de
la  poblacion en asentamientos humanos, con viviendas
mejoradas, acceso universal al agua potable, a servicios basicos
de saneamiento y a sistemas de gestion de residuos; también
disminuir los niveles de contaminacién ambiental de las industrias,
con planificacion y control sobre las zonas de explotacion de
recursos naturales, reduciendo asi la pérdida del patrimonio
natural y de la biodiversidad nativa. Ademas, implica la creacion de
oportunidades para incentivar la proteccion y recuperacion de los
ecosistemas y remunerar los servicios ambientales.

Resultados de lainteraccién

La interaccion entre los ejes estratégicos y las lineas transversales
permite identificar los desafios fundamentales de desarrollo del
pais. Seglin se visualiza en el Cuadro 1, los 12 resultados de las
interacciones entre los ejes estratégicos y las lineas transversales
se constituyen en estrategias que configuran el marco para los
programas y proyectos del sector publico.
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En ese sentido, la politica social se podra orientar a partir de las siguientes estrategias:

Desarrollo Servicios Desarrollo Habitat
social sociales local adecuado
equitativo de calidad participativo y sostenible

Empleo y seguridad
social

A
Igualdad de I

oportunidades
en un mundo globaliza

Si quisiéramos visualizar la politica de desarrollo econdmico, se podrén agrupar las siguientes estrategias:

_1_1_1

CEEE
7-1

Asuvez, parala configuradon de la politicaambiental las estrategias se podran agrupar de lasiguiente manera:

Lineas transversales
lgualdad de Gestion publica eficiente | Ordenamiento | Sostenibilidad | | | '
Ejes estratégicos | oportunidades y transparente territorial ambiental
Reduccién de
pobrezay . Desarrollo social Servicios sociales Desarrollolocal | Habitat adecuado e\ — _ _
desarrollosocial | equitativo de calidad participativo y sostenible '
Crecimiento Empleoy (ompetitividad Regionalizacién y | Valorizacidn del
economico seguridad social e innovacion diversificacion | capital ambiental
inclusivo productiva & Medina Giopp, Alejandro. Gestion P
’ por procesos y creacion de valor pu-
Insercion de i ' 0]
Paraguay en el lgualdad de Atraccién de inversiones, | Integracion Sostenibilidad del BI'COI Inst;tgéo Tecnoldgico de Santo
i oportunidades enun | comercio exterior e economica habitat global 7_0,\71 Ingo, t5 iblica. Banco Mun-
mundo globalizado imagen pais regional di luhet\t/a'/%es on pul dllaca.h anc;) un
Ha! MIP:FWWW Worldban g Esta flexibilidad es la que permite encarar todos los temas de interés de forma complementaria
& Plan Marco Nacional de Desarrollo y bsidiari da nivel de gobi fasis dif d n las prioridad ol
La flexibilidad en la construccién de las 12 estrategias permite traer el enfoque de la politica Ordenamiento territorial del Paraguay y subsidiaria pard cada hivel de gobierno y con entasts diferenciado segun fas prioridades sociales
publica sobre diversas dimensiones de la accién gubernamental y de la expectativa ciudadana. (STP 2012). en cada periodo democratico.
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1.REDUCCION DE POBREZA Y DESARROLLO SOCIAL

Diagnéstico

Pobreza

Desde el 2003 hasta el 2008, Paraguay experiment6 el crecimiento de su Producto Interno Bruto.
Este crecimiento fue especialmente vigoroso en los anos 2006 y 2007. En el Cuadro 1se observa una
caida de la pobreza extrema desde el 2003 hasta el 2005 (casi 8 puntos porcentuales de descenso
respecto al aflo 2002) en coincidencia con el periodo de crecimiento econdémico. Sin embargo, en
los afios 2006 y 2007, a pesar del alto dinamismo de la economia, la pobreza extrema volvié a crecer
situdndose en niveles cercanos al peor afo (2002). Este comportamiento aparentemente paraddjico
esta explicado por la suba significativa en los precios de los alimentos en alrededor de 40% durante
el periodo 2006-2007.

En el afo 2008 la pobreza extrema descendi6 4,2 puntos porcentuales en un contexto de crecimiento
econdmico e inflacion baja. Para el afio 2009 los prondsticos de un aumento significativo de la pobreza
extrema como consecuencia de la caida del PIB en 38% y una sequia que azoté al pais,° no se cumplierony
la pobreza extrera tuvo un pequefio descenso a nivel nacional, pero un repunte en el sector rural.

Cuadro 1. Evolucion de la pobreza extrema 1997-2013

= Pobreza moderada —&__Pobreza extrema

7

49.
/ 44.0 437
413 412
0.0 373 36 \ 38-‘7‘\ 37.9
36.1 =Y ~ 35.1 34.7
— L 324
300 26.9

Lip s, AN
—J '

50.0

10.0 13.8 ¢

1997- 1999 2000- 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
98 01

Fuente: EPH 2013, DGEEC/STP

La politica contra-ciclica del gobierno podria ser un elemento importante que haya contribuido a
evitar la suba de la pobreza extrema; el gasto publico crecié 28% respecto al afio 2008 (y la inversion
fisica tuvo un aumento muy significativo) ademas de extenderse de 14.000 a 100.000 familias el
S sector agricola  PrOgrama de Transferencias Monetarias con Corresponsabilidad (TMC), entre otras medidas.
experimentd  una
caidadel 24%durante  Entre los afios 2010 y 2013 se registran tasas de crecimiento promedio de 7,6%, con mas de 9 puntos
el afio 2009 (Banco porcentuales de descenso en la pobreza extrera. En este periodo se observa el efecto dela mejora en

CentraldelParaguay). |, distribucion de los ingresos y la desaceleracion de los precios de los alimentos a partir del afno 2071.
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La posibilidad de generar ingresos esta ligada a la capacidad particular de emprendimiento productivo
y comercial de las personas. Encontramos asi que el crecimiento econémico en la Gltima década tuvo
efecto positivo para muchos en dreas urbanas aunque fue limitado para los habitantes en situacion
de pobreza de areas rurales. Las estadisticas oficiales para el afio 2013 indican que esta situacion de
escasez deingresos alcanzaa un millén y medio de personas en todo el pais, con una incidencia mayor
de 57% en zonas rurales, donde ademas reside aproximadamente el 70% de los pobres extremos.

En el periodo estudiado de 1997 a 2013,° la incidencia de la pobreza extrema rural pasé de 32%
a 176% (14,4 puntos porcentuales), frente a la urbana que disminuyd de 72% a 51% (21 puntos
porcentuales). Actualmente, el porcentaje de pobreza extrema rural mas que triplica al porcentaje
urbano." En términos absolutos, a diciembre de 2013, la pobreza extrema rural afecta a 474.825
habitantes y la pobreza extrema urbana a 202264 habitantes.

En zonas rurales, el 68% de los ocupantes de pequenas fincas para el cultivo agricola no tienen titulos
de propiedad, el 83% de las unidades de produccion campesina poseen el 2% de las tierras, mientras
que el 1% de las grandes fincas detentan el 79% de la superficie total. Las carencias en acceso a tierra
condicionan la posibilidad de generacion de ingresos de pequefios productores rurales. Tampoco
el nivel de tecnologia aplicada actualmente permite alcanzar el nivel minimo indispensable para
satisfacer las necesidades bésicas de los hogares dedicados a la agricultura familiar:

Si bien el acceso a oportunidades de ingreso en Paraguay ha mejorado, la desigualdad sigue siendo
preocupante. EI 10% mas pobre de la poblacion (decil mas bajo) tiene un ingreso promedio mensual
per capita cercano a los 183 mil guaranies y participa con el 1,5% del total de los ingresos en el 2013. El
109% més rico (decil mas alto) tiene un ingreso medio mensual por persona cercano a los 4.740.000
guaranies y participa con el 37,6% del ingreso total. El ingreso por persona ademas es desigual entre
area urbanay rural (el ingreso per capita urbano es 17 veces del rural), y también internamente dentro
de cada drea se evidencia la desigualdad de los ingresos. La participacion del decil mas rico en el ingreso
total respecto a la del decil més pobre es 18 veces mayor en el area urbana y 25 veces en el rural.

En el Cuadro 2, se observan algunas de las principales referencias internacionales para la medicion de
los avances del pais en el campo del desarrollo social.

Cuadro 2. Principales indices sociales

Variable Ranking Observaciones

indice de oportunidades 67% Bajo nivel educativo (I0H 74%) y de acceso a servicios

humanas 12 de agua y saneamiento (IOH vivienda=59%)
indice de desarrollo 111° de 187 paises Pendiltimo en Sudamérica, sélo Guyana tiene
humano * un indice mas bajo

indice de Progreso Social' | 72° de 132 paises Falencias en necesidades basicas (salud materna

e infantil, alimentacion, nutricién, acceso a agua
y saneamiento), también en bienestar (aprove-

chamiento energético, matriculacion primaria y

conectividad a internet)

indice de Gini eningresos | Gini pais: 47,3 Pendltimo en Sudamérica, sélo Guyana
Gini urbano: 44,8 tiene un indice mds bajo
Gini rural: 48,9

74% de 6 grado con desemperio
menor al nivel Il (de1V), por enci-
ma dela media regional (52%)

Desempefio escolar 6
Pendltimo en Sudamérica, sélo Guyana

tiene un indice mas bajo
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0 A partir del afio 1997 se cuentan
con encuestas comparables a nivel
nacional en Paraguay para medir la
pobreza.

" En el afo 1999 la pobreza extrema
del sector rural fue 5 veces mas
grande que la urbana (en términos de
porcentaje).

? Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Censo Agropecuario 2008.
® E Indice de Oportunidades
Humanas (IOH) busca medir las
posibilidades de acceso de menores
de 18 afos a servicios considerados
basicos para el desarrollo pleno de
las capacidades de las personas,
seglin sus circunstancias personales al
nacer como ser lugar de nacimiento,
nivel socioeconémico de los padres,
etnicidad, o género.

% Segin el Indice de Desarrollo
Humano (DH 2012), Paraguay
tiene un IDH de valor medio,
posicionandose en el puesto 111 de un
total de 187 paises.

 El Indice de Progreso Social (SPI
2014) posiciona al Paraguay en el
puesto 72 de 132 paises de ingresos
altos, medios y bajos de todo el
mundo. Tiene tres componentes:
necesidades humanas basicas, bases
del bienestar, y oportunidades.

% Resultados preliminares de la prueba
SNEPE 2010. Direccién de Evaluacion de
la Calidad Educativa, MEC. Agosto 2011

7 Informe Nacional de Desarrollo
Humano, Paraguay 2008: Equidad
para el Desarrollo. PNUD, 2008.

® Encuesta Permanente de Hogares
2013. DGEEC/STP 2014.

® Idem.

0 Cartilla Adolescente. Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas,
Embarazos adolescentes en
Paraguaya: un reto para el logro del
Desarrollo, Asuncion, 2013.
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Gestion educativa
La cobertura de la educacion en el pais puede observarse en la siguiente tabla:

Cuadro 3. Tasa bruta de matriculacidn por niveles, 2012.

Nivel Franja etaria Cobertura
Pre-escolar 5afios 77 %
EEB (1ery 2° ciclo) 6311 afios 94,1%
EEB (3er ciclo) 12314 afios 78%
Educacion Media 15317 afios 60 %
Bachillerato Profesional 15317 afios 24%

Fuente: Ministerio de Educacion y Cultura

Se observan déficits importantes en cobertura y calidad de la educacion pre-escolar, basica y media.
Existen problemas de repitencia en los 1°y 2° ciclos de la Educacion Escolar Basica (EEB).

En cuanto al acceso al 1°y 2° ciclo de la EEB se han visto avances en la cobertura y en la reduccion de
las brechas por sexo. En el tercer ciclo de la educacion basica y en la educacién media la cobertura
se mantiene baja y se evidencian causas diferenciadas por sexo relacionadas con la inasistencia, por
lo que el desafio de las politicas publicas se encuentra en implementar estrategias que afronten de
manera efectiva estas desigualdades.”

La eficiencia del sistema también se ve comprometida. De 100 que ingresan a la educacién escolar
basica, solo egresan 50. En el nivel medio (15a 17 afos) el 70% de los que se matriculan llegan al egreso,
pero del total que ingresa al ler grado solamente 35 de cada 100 llegan a egresar del 3er curso de la
educacion media (12 afios de escolaridad).

Las tasas de analfabetismo contintian presentando brechas de género, con un 4,6% de analfabetismo
correspondiente a la poblacién masculina frente a 6;1% de analfabetismo en mujeres.”®

El promedio de afios de estudio es de 8,5 afios en el 2013, siendo este indicador menor en el drea rural
con un promedio de sélo 6,2 afos.”

Servicios de salud

El dengue tiene un comportamiento endémico en el Paraguay desde al afio 2009 y se han registrado
epidemias con circulacion de todos los serotipos conocidos de virus con capacidad de afectar a
humanos. Recientemente, se salvaron mas de 228 vidas en relacion al ano anterior, disminuyendo la
intensidad epidemioldgica a 6.240 casos reportados y 14 casos fatales entre agosto 2013 y junio 2014.
La mortalidad materna, a un nivel de 100 muertes por 100.000 nacidos, es mas del doble que el
promedio en los paises del Cono Sur. De manera similar, la tasa de mortalidad infantil, de 17 muertes
por 1000 nacidos vivos, si bien ha mejorado en la dltima década, sigue siendo significativamente
superior al promedio de esta region. Las altas disparidades regionales hacen que esta tasa sea un 50%
superior en dreas mas desaventajadas. Entre el 2009 y el 2011, el embarazo adolescente se incrementé
en 4% segun el registro de la cantidad de nacidos vivos de madres de 10 a 14 afos. De los nuevos
diagnésticos de VIH registrados en el 2010, 3 de cada 100 personas infectadas tienen menos de 15
afos y 6 de cada 100 entre 15y 19 afos*

El sector estd organizado bajo la rectoria del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS),
el cual cuenta con un total de 1028 establecimientos de salud, de los cuales 354 tienen internacion.
A su vez, el Instituto de Prevision Social (IPS) tiene 78 establecimientos, de los que 41 cuentan con
internacién. Entre ambas instituciones, se logra alcanzar 6156 camas disponibles, correspondientes
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a una tasa de 1 cama por cada 1000 habitantes, nivel inferior al promedio regional de 2 camas por
1000 habitantes?”" Los establecimientos de salud que ofrecen atencién de alta complejidad se hallan
concentrados en la capital del pais y el departamento Central, por lo que el acceso a la atencion
regional y rural presenta mayores dificultades.”?

El acceso a la atencion se organiza a través de las Redes Integradas de Servicios de Salud (RISS). Las
Unidades de Salud de la Familia (USF) son la puerta de entrada al sistema de salud de las personas,
familias y sus comunidades (en promedio a aproximadamente a 3.500 personas cada una). A partir
de ella se estructura la atencién especializada, la urgente, la hospitalaria y las complementarias
(farmacéutica, diagndstica, vigilancia de salud y rehabilitacion), conectadas a través del sistema de
regulacion médica, comunicacion y transporte.

En la actualidad existen 754 USF orientadas a mejorar la salud materna e infantil. Los servicios de salud
son gratuitos y hay disponibilidad de un paquete estandarizado de medicamentos ambulatorios. Hay
mas de 200 consejos locales y municipales de salud, alcanzando el 86% de los municipios del pais. 50
centros de atencion primaria de salud son atendidos por personal del IPS. Sin embargo, persisten las
dificultades de acceso a la atencion para la poblacion rural, especialmente los pobres rurales.

Actualmente, el sistema de atencion primaria de la salud (a través de las USF) cuenta con modalidades
de atencion segtn las facilidades de infraestructura y recursos humanos, como ser unidades ampliada,
estandar; satélite, e itinerante. El déficit de recursos humanos en la salud preventiva asciende hoy a
3800 profesionales de la salud.

La incorporacion del Sistema Nacional de Telemedicina a través de las tecnologias de informacion y
comunicacion contribuye al fortalecimiento de la red integrada de servicios y los programas de salud,
aprovechando las cooperaciones técnicas de apoyo a la gestion en Salud suscrita por el Ministerio
de Salud con organismos nacionales de telecomunicaciones (COPACO, CONATEL, SENATICs,
etc), organismos internacionales (OPS/OMS, CIDA Canadd, etc) y universidades nacionales e
internacionales. Con estos nuevos servicios se pretende superar las limitaciones geogréficas y
temporales en cuanto a cobertura y acceso a los profesionales especializados de salud en todo el pais,
priorizando poblaciones vulnerables de las zonas mas remotas, aisladas y dispersas del pais.

Laparticipacion ciudadana podrainfluir favorablemente en el sistema de salud sobre los determinantes

sociales y culturales de la salud-enfermedad, en la bisqueda de superar inequidades y construir
calidad de vida.

La alta prevalencia de enfermedades prevenibles como diarreas, parasitosis, entre otras, esta ligada a
los determinantes sociales de la salud, como son las bajas coberturas de alcantarillado sanitario y de
acceso a agua potable.”? Romper el circulo vicioso de pobreza y alcanzar niveles de desarrollo social
y econdmico sostenibles, requiere trabajar con la poblacién, la comunidad, los gobiernos a nivel local,
departamental y nacional, en el desarrollo de politicas piblicas articuladas intersectorialmente para
generar sinergias para la proteccion social en salud.

Entre las enfermedades no transmisibles tenemos sobrepeso y obesidad que afectan al 576; 32,2%
sufre de hipertension arterial, 25,5% tiene el colesterol elevado, y 9,7% padece de diabetes* Segiin la
Organizacion Mundial de la Salud, la falta de actividad fisica o el sedentarismo, genera el cuarto factor
de muerte en el mundo. En Paraguay; las instituciones dedican ciclos muy cortos para la promocion de
la actividad fisica, el deporte y la recreacion, lo que hace que el Estado deba garantizar a la poblacion,
espacios adecuados para su practica e incorporacion a su estilo de vida.

El estimulo al deporte debe ser una actividad que se ejecute desde el Estado y por las instituciones
subnacionales, las que deberan contribuir a este propésito, incorporando programas y proyectos en
el marco de la Politica Nacional del Deporte.
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! Base de datos del Banco Mundial
(http://dataworldbank.org).

%2 Paraguay. Sistemas de Salud Piblica
en Sudamérica: desafios para la
universalidad, integralidad y equidad,
2012. Giovanell, Ligia et. al, org. Rio
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Vivienda

Seglin un estudio elaborado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sobre el creciente
déficit habitacional en América Latina y el Caribe, 43 de cada 100 familias no cuentan con un techo
para vivir o habitan en viviendas de mala calidad en el Paraguay.

En Paraguay, el déficit de vivienda afecta a una importante franja de la poblacion (desde los grupos
mas vulnerables hasta la clase media), siendo la oferta de vivienda social insuficiente, pues se tiene un
déficit actual de 1100.000 viviendas.

El13% de este déficit corresponderia al tipo cuantitativo (viviendas nuevas), mientras que el 87%al cualitativo
(ampliacion y/o mejoramiento)En este Gltimo aspecto es contundente el peso que tiene la demanda
de mejoramiento, de alrededor del 70% del total, situacion que halla su explicacion en el modo histérico
de demarcacion y distribucion de lotes en el pais, sin la inscripcion en planes reguladores de uso de suelo,
cobertura de servicios ni una mirada general del desarrollo urbano y territorial.

Aguay saneamiento

En la actualidad, el 85% de los hogares en Paraguay tiene acceso a fuentes de agua mejorada y 63%
a fuentes de agua en red; mientras 79% cuenta con infraestructura de saneamiento mejorado y
solamente 11% tiene alcantarillado sanitario.””

El sistema de agua potable y saneamiento en la Ultima década ha sido sometido a transformaciones
estructurales respondiendo a la demanda de comunidades urbanas y periurbanas sin servicios de agua
potable y de alcantarillado sanitario, como asi también de comunidades rurales sin agua para consumo
humano y sin alternativas de saneamiento para la disposicion de aguas residuales y excretas.

El proceso de cambio no ha seguido un lineamiento especifico. Aln asi son importantes algunos
logros obtenidos como el aumento del acceso a los servicios, la mejoria de la calidad de los mismos y
la fijacion de nuevas bases legales y normas que rigen el sector.

El Paraguay es uno de los paises con mayor cantidad de agua dulce por habitante en el mundo. El
derecho al agua constituye un Derecho Humano consagrado por el Sistema de las Naciones Unidas.
Sin embargo, existe una importante cantidad de la poblacién paraguaya que bebe agua extraida de
pozos, aguas superficiales e incluso agua de lluvia sin ninguna garantia acerca de su calidad.

El déficit de agua y saneamiento afecta principalmente a las zonas marginales periurbanas y en el area
rural a las poblaciones en situacion de pobreza, las comunidades dispersas, los asentamientos y las
poblaciones indigenas.

Histéricamente, la provision de los servicios de agua ha estado a cargo de dos entidades de cardcter
publico: la Empresa de Servicios Sanitarios (ESSAP), que atiende a poblaciones de mas de 10.000
habitantes y el Servicio Nacional de Agua y Saneamiento (SENASA), que atiende a poblaciones con
menos de 10.000 habitantes.

A pesar de estos avances existe todavia un sector importante de la poblacion que no accede a
servicios de agua potable y saneamiento. Segin la dltima encuesta de hogares (2013), la poblacion
que cuenta con servicio de agua mejorada alcanza el 85,8% (nivel urbano 93/1% y nivel rural 74,8%) y
al saneamiento mejorado 79% (95% urbano y 55% rural).

En el area urbang, los estandares de sanidad ambiental requeridos exigen la conexion de los hogares a
redes de alcantarillado. Sin embargo, ante la falta de un servicio, muchas de las aguas domiciliarias y de
efluentes industriales se vierten directamente en la calle o en los cursos hidricos con las consecuencias
ambientales adversas que esto ocasiona.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PARAGUAY 2030 | 33



$
GOBIERNO\ NACIONAL

Construyendo Juntos Un Nuevo Rumbo

La contaminacién ambiental y falta de servicios en los asentamientos humanos generan problemas
de salud especialmente para las personas en situacion de hacinamiento en barrios marginales, en
zonas urbanas con terrenos descuidados, y en zonas rurales deforestadas, situaciones que pueden
generar epidemias y enfermedades transmisibles.

Identidad

Uno de cada cuatro nifios y nifias paraguayos no esta inscripto en el Registro Civil antes del ano de
vida?'Esto ocurre por varios motivos: desde vacios legales; madres adolescentes no pueden inscribir
a sus hijos e hijas; oficinas del Registro Civil alejadas en zonas rurales; oficiales de Registro que no
perciben salarios o los mismos son muy bajos; falta de articulacién y eficiencia de instituciones
encargadas hasta el desconocimiento de cudles son los beneficios de registrar a un nifio o nifia. Sin la
identificacion es mas dificil acceder a servicios basicos como educacion y salud.

La poblacién indigena que carece de documento de identidad representa el 50% del total registrado
en el Censo Indigena 2072, incrementando asi su vulnerabilidad a ser victima de todo tipo de abusos
y delitos (trata de personas, trafico de nifios/as, explotacion laboral) y excluyéndola de los beneficios
y obligaciones de la ciudadania.

La identidad es un derecho fundamental e irrenunciable, reconocido por el Estado con la ratificacion
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, normas que
garantizan y protegen este derecho: el nombre, la nacionalidad y la relacién de familia.

El incumplimiento efectivo de este derecho crea dificuttades para el desarrollo de la persona y su insercion
en el desarrollo social y econdmico del pais, ala vez que le inhibe de ejercer sus derechos fundamentales y a
disfrutar de los bienes y servicios sociales que como ciudadano o ciudadana le corresponden.

Igualdad de género

La distribucion poblacional a nivel nacional muestra una igual proporcién entre hombres y mujeres
(49,6% hombres versus 50,4% mujeres), aprecidandose cierta diferencia segtin drea de residencia,
ya que en dreas urbanas existe una ligera mayoria femenina (52,0%) mientras que en areas rurales
predomina en igual proporcion la masculina (52,0%).%

Las mujeres y los hombres viven su condicién de pobreza de manera diferente. La condicion de
pobreza en las mujeres estd directamente relacionada a factores socioculturales, basados en la
division sexual del trabajo, que inciden en la posibilidad de acceso de la educacién, a la capacitacion
y asesoramiento técnico, al crédito, a la propiedad de la tierra, lo que limita sus posibilidades de
constituirse en personas con autonomia econdmica para generar ingresos y tomar decisiones
sobre los gastos y recursos productivos. La condicién de pobreza en la vida de las mujeres las hace
dependientes econdmicamente, lo que las vuelve vulnerables a situaciones de violencia fisica, sexual,
y puede también llevar a las mujeres a situaciones en las que se ven expuestas a la explotacion sexual.
En el pais no se dispone de estudios y/o informacién reciente que permita caracterizar las condiciones
de vida de los hogares con jefaturas femeninas. Segiin el dltimo censo agropecuario del afio 2008,
las mujeres estaban al frente del 22% de las explotaciones agricolas; asi también 26% de las fincas
pequefias (hasta 5 has.) tenia como jefa a una mujer; mientras que en las fincas de mayor tamano (més
de 50 has.) la proporcion se reducia al 15%.

Por otro lado, un estudio realizado en el 2012, en base a datos del Censo Agropecuario Nacional
indica que el 83% de la asistencia técnica proporcionada por la Direccion de Extension Agraria
(DEAG-MAG) favorecié principalmente a los hombres, frente a un 17% de mujeres beneficiadas.
Similar situacion ocurre en el acceso al crédito, donde el 12% de las beneficiarias del Crédito Agricola
de Habilitacion (CAH) son mujeres y el 88% son hombres. Las mujeres presentan una proporcion
similar relativa en el sistema financiero privado (financieras y cooperativas), ya que alli su participacion
se ubica entre el 14% y 15%.
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La condicién de pobreza de la mujer puede generar la violencia de género, la cual se produce en un
contexto de desigualdad econdmica, social, cultural, legal e institucional. La mayoria de las personas en
situacion de violencia son mujeres, en coherencia con esquemas sociales que ubican a las mismas en
roles de subordinacion a los hombres. La Encuesta Nacional de Violencia Intrafamiliar®®, desarrollada
en los Ultimos meses del afio 2013, sefiala que una de cada cinco personas sufre violencia intrafamiliar;
una de cada cuatro personas vive hechos violentos en su nifiez dentro de la casa, y el 63% de las
personas que sufrié violencia fisica no superd los nueve anos de escolaridad. Asimismo, las mujeres
sufren violencia fisica tres veces mas que los hombres, y en cuanto a violencia psicoldgica, dos veces
mas que los hombres.®

Grupos en situacion de vulnerabilidad

Nifiez y adolescencia en vulnerabilidad *

Paraguay tiene una poblacién de aproximadamente 6,7 millones de personas. Nifos, nifas y
adolescentes menores de 18 afos representan el 39% de este total. En términos sociales, culturales y
productivos, esta poblacién joven constituye un enorme potencial que podra expresarse plenamente
en la medida en que las actuales politicas impulsen su participacion en las instituciones de desarrollo.
Esta oportunidad no se volvera a repetir en la historia paraguaya y obliga a invertir en la nifez y la
adolescencia no después sino ahora, para conseguir a corto plazo una poblacién sana y educada con
recursos culturales sélidos que le permitan aportar al desarrollo del pais.

La pobreza infantil merece una consideracién especial y debe ser colocada en el centro del debate
para cualquier politica de desarrollo. De los 2.600.000 nifos, nifas y adolescentes que habitan en
el pais, 1100.000 viven en la pobreza, que es mayor en zonas rurales, urbanas marginales y pueblos
indigenas. Para que estos nifos y nifias puedan también llegar a ser jévenes productivos es necesario
unamayor inversion en la primerainfancia, enrelacion con el desarrolloinfantil y escolar; la estimulacion
y socializacién, la prevencién de las enfermedades y de la mortalidad infantil y materna, asi como la
deteccion y atencién oportuna de las dificultades del desarrollo.

La pobreza de ninos y nifas difiere de la de los adultos, dado que limita su acceso equitativo a los
servicios sociales de salud, educacién y agua potable en el momento de crecimiento mas importante
de la vida humana. Ademas, porque la pobreza los expone a todo tipo de violencia por suindefension
y vulnerabilidad. Los estudios cientificos confirman que el desarrollo integral de la primera infancia, en
especial los primeros 1000 dias desde la concepcion, es la base determinante para los demas ciclos
de vida y para que las generaciones futuras del pais aumenten sus capacidades y oportunidades de
desarrollo social, cultural, politico y econdmico, con justicia social.

Esta pobreza infantil genera un desarrollo insuficiente de sus capacidades humanas, que los marca
definitivamente por toda su vida, e incluso afecta la de sus hijos. Romper el circulo vicioso de la pobreza y
alcanzar niveles de desarrollo social y econdmico sostenibles, requiere trabajar con la poblacion desde los
primeros anos de vida de ninos y nifas, y adin antes, durante el periodo de gestacion de la madre. Siademas
se focaliza en la nifiez de los estratos mas pobres y vulnerables, el proceso tiene un efecto potenciador:

Juventud en vulnerabilidad

Paraguay posee en su mayoria poblacidn joven, ya que una de cada cuatro personas tiene entre 15a
29 afos de edad. De acuerdo a las proyecciones, esta franja etaria ird progresivamente en aumento.
Uno de los desafios mas importantes para el sector radica en las dificultades de insercién en el
mercado laboral. Los jévenes constituyen el 66% del total de desempleados del pais, y si se observan
solamente los datos de mujeres, éstas representan un porcentaje ain mas alto, ya que el 70% de las
desempleadas tiene entre 15y 29 afios.

El 52% del desempleo juvenil, tiene menos de 12 afios de educacion formal, lo que da una pauta de la
importancia que otorga el mercado laboral al nivel educativo, en donde se exigen cada vez mas afnos
de educacion para la postulacién de empleos.
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Las mujeres jovenes urbanas pobres son las que muestran un mayor porcentaje de desempleo, con
una tasa del 27%, mientras que se tiene una tasa del 3% en hombres rurales no pobres. Segtin datos
recientes del sector juvenil, el 26% de la muestra representada declara que lo mas importante es
trabajar. ¥’ Este dato es significativo en un pais donde 23,8% de la poblacién se encuentra en situacion
de pobreza® donde nifios, nifias, adolescentes y jovenes se encuentran sin duda entre los mas
afectados.

Seg(in la encuesta de hogares, hay 100.000 adolescentes (15-19 afios) que solo trabajan (y no estudian)
y 257000 jovenes (15-29 afios) que no estudian ni trabajan. El primer grupo reduce su proyeccién
laboral al dejar de estudiar para trabajar, mientras que el segundo grupo tendra serias dificultades
parainsertarse al sector productivo. Estos 357000 adolescentes y jovenes contribuiran a mantener las
desigualdades y la pobreza en las préximas décadas si su problematica no es abordada con urgencia.

Pueblos indigenas

Los registros del Censo Nacional Indigena 2012 muestran que la poblacién indigena empadronada
asciende a 113.245 personas y representa el 1,7% de la poblacion total del pais. Los datos revelan que
un poco mas de la mitad del total de la poblacion indigena reside en la region Oriental (52,2%) y el
resto (478%) en la region Occidental.

Por su parte, la poblacion indigena es eminentemente rural (91,2%). Sélo 1de 20 etnias esta asentada
mas en lo urbano que en lo rural (Maka, 74,4% urbana). Actualmente, el Paraguay cuenta con 20
etnias distribuidas en 5 familias lingiisticas. La mayor proporcion de poblacién indigena (558%) esta
concentrada en 4 etnias; Mbya (181%), Ava Guarani (15,8%), Pai-Tavytera (13,7%) y Nivaclé (13,0%).

La educacion formal constituye uno de los focos de inequidad entre poblacion indigena y no indigena
del Paraguay. La poblacion indigena presenta un alto grado de analfabetismo: el 376% de las personas
indigenas de 15 afos y mas de edad son analfabetas. Es decir, cerca de 4 de cada 10 personas no tiene
concluido el 2° grado de la educacion primaria, con un promedio de 3 afios de estudio entre los de 10
afos y mas, frente alos 7 afios que se registra en la poblacion nacional.

El idioma constituye un referente de suma importancia para buena parte de los pueblos indigenas.
El 76,5% de las personas indigenas habla la lengua de su respectiva etnia. Los indigenas urbanos
conservan en mayor proporcion la lengua de su etnia.

La poblacién indigena del pais evidencia una alta vulnerabilidad en aspectos sanitarios. Asimismo,
el tipo de vivienda, mayoritariamente ranchos, responde a la ubicacién de la mayor parte de la
poblacion indigena en areas rurales, y sobre todo al amplio margen de pobreza manifiesto en la falta
de servicios basicos: luz eléctrica, agua potable, entre otros, que padecen los pueblos indigenas. En
cuanto al acceso de agua potable, sélo el 2,5% de la poblacion indigena dispone de este beneficio (la
gran mayoria solo tiene acceso a tajamar o rio) y el 31,2% posee luz eléctrica.®

La tasa de participacion laboral indigena (poblacién ocupada o desocupada respecto a la poblacién
total en edad de trabajar) es del 52,6%. Este porcentaje es superior en la poblacion masculina respecto
alafemenina (654%y 38,7%, respectivamente). E180,5% de la poblacién indigena ocupada de 10 afios
y mas de edad, trabaja en el sector primario, es decir, en actividades relacionadas con la agricultura,
la ganaderia, la explotacion forestal, la caza y la pesca. El resto se distribuye practicamente de manera
equilibrada entre los sectores secundario (6,9%) y terciario (9,5%). Asimismo, 114% de la poblacion
indigena vive con algtn tipo de discapacidad. *

Adultos mayores

Actualmente, la pension alimentaria para adultos mayores en situacion de pobreza estd extendida en
todos los municipios de los 17 departamentos del pais, con 93000 adultos mayores que recibieron
la pension a diciembre de 2013. Los mismos reciben una pension alimentaria, con la cual se beneficia
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52% a mujeres y 48% a hombres. La distribucion de los beneficiarios por area de residencia es del
50% tanto para el sector rural como urbano.

La poblacion de personas adultas mayores, constituye uno de los sectores mas vulnerables del pais.
La misma representa alrededor del 72% de la poblacion total, es decir 481763 personas, de las cuales
cerca de 86.000 se encuentran en situacion de pobreza moderada y 24.000 se encuentran en
extrema pobreza.

La bancarizacién de la totalidad de los beneficiarios de la pension alimentaria estd contribuyendo de
manera efectiva en la inclusion financiera y social de este segmento de la poblacion.*

Personas con discapacidad

Segln un estudio de incidencia de situaciones de discapacidad de las personas, en la region oriental
19% de las personas de todas las edades viven con algtin tipo de discapacidad, y 14% en nifios, nifas y
adolescentes.* Las barreras fisicas, lainadecuada atencion en el sistema de salud y la falta de programas
de alfabetizacion y de educacion inclusiva son algunos de los factores que restan oportunidades a las
personas con discapacidad.

En el sistema educativo, mas de 10.000 estudiantes de entre 6 y 18 afios presentan alguna forma de
discapacidad o limitacion identificada. La tasa de analfabetismo en la poblacion con discapacidad es
del 43%. Las discapacidades son a menudo producto de accidentes, enfermedades o de problemas
de malnutricion en la infancia. Muchos de las nifias y nifios que viven con discapacidades no acuden
a la escuela, bien porque los centros no estan habilitados para su atencion, o porque sus padres y
madres prefieren mantenerles en sus hogares.

Se estima que solo el 36% de las personas con discapacidad que tienen entre 6 y 18 afos de edad
asisten a alglin establecimiento escolar: La condicion de discapacidad constituye un importante factor
de exclusion del sistema educativo, a saber: el 83% de la poblacion discapacitada no ha superado seis
afos de la educacion escolar basica, y sélo 8% de la poblacion ha realizado algunos afios de estudios
secundarios y una muy reducida cispide del 2% ha logrado estudios superiores.

El sistema nacional de salud tiene dificultades para atender a la primera infancia. Las consecuencias de
enfermedades y deficiencias en dicha etapa (enfermedades carenciales, infecciosas, secuelas debidas
a la deficiente atencion prenatal y perinatal, malnutriciones) necesitan de atencién con prontitud y
eficiencia. Una de las causas de la discapacidad en las personas puede ser la deficiente atencion de
salud y nutricién en la primera infancia. Asimismo, los limitados recursos para atender a personas con
discapacidad, permite cubrir atenciones sélo en la capital del pais.

Existe en Paraguay un elevado nimero de personas con discapacidad que no cuenta con su cédula
deidentidad, lo que dificulta o impide, elacceso ala salud y a la educacion. Aunque esta situacion, que
se da sobre todo en las zonas rurales, no es exclusiva de personas con discapacidad, s parece que las
personas con discapacidad y en especial los nifios estan especialmente afectados por esta situacion.

Asimismo, 48 organizaciones civiles desarrollan acciones con personas con discapacidad, brindando
servicios de terapia, educacion y acompafiamiento para su inclusion sociocomunitaria y laboral.

Justicia y derechos humanos

La Constitucion Nacional, aprobada en 1992, avanzé considerablemente en la proteccion de los
derechos fundamentales y en la creacion de una institucionalidad democratica. En los 22 afos
transcurridos desde la promulgacion de la misma, el pais ha logrado importantes avances en materia
de derechos civiles y politicos y de fortalecimiento de las instituciones democraticas, asi como en los
derechos econémicos, sociales y culturales.
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A pesar de dichos avances, todavia el camino por recorrer es bastante largo y subsisten aspectos de
los derechos civiles y politicos que implican retos importantes, tales como el derecho a una vida libre
de violencia debido a la inseguridad ciudadana, diversas formas de maltrato y abuso cuyos principales
afectados son los nifos/as y mujeres, un sistema de justicia poco eficiente en términos de celeridad
de los procesos, la participacion ciudadana adn insuficiente, la limitada participacion de las mujeres en
los espacios de decision y un débil proceso de descentralizacion de la administracion publica.

En cuanto a los derechos econémicos, sociales y culturales el pais presenta un atraso relativo. La
economia ha crecido de manera sostenida desde 2003 y ha preservado exitosamente los equilibrios
macroeconémicos. No obstante el pais es el que presenta el menor gasto social del cono sur. En
cuanto a los servicios basicos atin no son universales y sus carencias afectan principalmente a las
personas que viven en zonas rurales, a los pueblos indigenas, a las mujeres y a la nifiez. Los recursos
publicos destinados a la salud estan muy por debajo del promedio sudamericano. La mortalidad
neonatal e infantil sigue siendo muy elevada en los departamentos con mayor poblacion rural y en las
comunidades indigenas. Las tasas de mortalidad materna y embarazo de adolescentes estan entre las
mas elevadas del continente.

En cuanto a los derechos ambientales, el pais ha comenzado a posicionar estos temas en la agenda
politica y dispone de un extenso compendio de leyes ambientales. Subsisten grandes desafios para
lograr la institucionalizacién de la cuestion ambiental, su incorporacién en todos los programas
estatales y el desarrollo participativo de una conciencia sdlida y eficaz, el control efectivo de la
deforestacion y de la contaminacion de los recursos hidricos, y el ordenamiento territorial. Los riesgos
de desastre por sequia e inundaciones son crecientes debido al incremento de su intensidad y el
aumento de las personas expuestas directamente a los efectos del cambio climatico.

Administracion publica

Desde el 2007, la cantidad total de funcionarios publicos en promedio ha crecido un 4/1%. Si
diferenciamos por entidades, vemos que las instituciones descentralizadas son las que mas han
crecido en ndmeros de funcionarios, en un promedio de 78% en el periodo 2007-2014, mientras
que las entidades centralizadas lo hicieron en 3;1% en el mismo periodo.

A pesar de los esfuerzos realizados, el sistema de mérito no esta atin consolidado en el sector piblico;
la estructura salarial dista de ser equitativa, y las oportunidades de formacion son limitadas.

Como tendencia auspiciosa, se observa el nimero de 14.232 cargos concursados a agosto de 2012,
y un total de 27047 a junio de 2013, asi como la obligatoriedad de los concursos de méritos para

Cuadro 4. Tasa anual de incorporacion de funcionarios piblicos

12,00%

10,00% f—’//\\
8,00% / i

\ / \ — Administraccion Central
6,00% //\\ /\ \ —— Entidades Desentralizados
4,00% // \\// \ ——Total General
2,00%

0,00% T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

38 | PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PARAGUAY 2030

Fuente: Secretaria de
la Funcién Publica

“ En el periodo entre agosto de 2013
y junio de 2014 se concursaron 11989
cargos (Informe del Presidente al
Congreso y a la Nacién, julio 2014).

“6| aadministracion publica paraguaya:
una radiografia. Secretaria de la
Funcion Puablica, 2012.

¥ Modelo de Gestion Articulada en
Territorio, Capitulo 1. Marco Conceptual
STR2013.

“ Datos de seguridad de la Primera
Encuesta Nacional de  Seguridad
Ciudadana. Ministerio del Interior; 2010.
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la contratacion de funcionarios estatales reforzada en el decreto reglamentario del Presupuesto
General 2014.%

Analizando el porcentaje de funcionarios publicos respecto a la poblacion total, se observa que se ha
mantenido relativamente estable en aproximadamente 4% de la poblacion total, cifra por debajo de
la media regional y mundial.

Gestion publica y articulacion territorial

El deficiente desempefio de la Administracion Piblica se evidencia ademas en la escasa coordinacion
de acciones de los entes, tanto en su funcién interna, como en su interaccién con otras entidades que
tienen tareas y competencias similares. Hay una ausencia casi total de acciones basadas en politicas de
mediano y largo plazo. Las acciones y practicas responden, mas bien, a criterios reactivos y puntuales,
que siempre pueden ser cambiados, lo que deviene en una certidumbre juridica siempre relativa. *

Asimismo, a pesar de la creacion de los Gobiernos departamentales electos por sufragio popular, el
proceso de descentralizacion no tuvo un gran avance y persiste el centralismo estatal en la gestion
de las politicas publicas. La desarticulada presencia del Estado en los territorios del pais da cuenta de
una matriz de gestion social poco eficiente. El fortalecimiento de las instituciones hace necesario un
esfuerzo sostenido que oriente el corto y mediano plazo para terminar de hilvanar sus estrategias y
acciones -actualmente dispersas- hacia una sola matriz en forma de politicas integrales.

En la caracterizacion de la deficiencia en la llegada de los servicios a los territorios destacan algunos
factores explicativos, como la marcada tradicion de acciones centralistas, verticales y sectoriales,
con escasa presencia territorial; el escaso protagonismo y débiles capacidades de Gobernaciones,
Municipios e instancias locales de instituciones del nivel central; la debilidad de los recursos humanos
en materia de gestién coordinada territorial; las dificultades en la acumulacion de buenas practicas y
en la gestion y acumulacion del conocimiento; la escasa participacion y protagonismo comunitario
con baja incidencia en el disefo e implementacion de las politicas sociales, entre otros.”

Seguridad

Entre los delitos mas sufridos por los habitantes del Paraguay estdn la corrupcién (57% de
victimizados), seguido por el de robo callejero (36%), hurtos personales (3,5%), robos o intentos
de robo con violencia (3,2%), lesiones/ataques/amenazas (2,9%). Los robos o hurtos en vivienda
abarcan el 2,2% de los casos, las tentativas de robo en vivienda un 2%, y el robo de objetos o piezas
de vehiculos el 1,5%.%

Existe una significativa prevalencia de agresores menores de 16 afios y menores de 20 afos, que afecta
prioritariamente a victimas de los mismos rangos etarios. El 94% de jovenes infractores privados de
su libertad no tiene condena. Este fendmeno demanda programas de prevencién e inclusion social
selectivos, dirigidos a jovenes varones sin escolaridad ni empleo que deambulan o habitan en la
capital y el Departamento Central.

Elrobo de celulares caracterizaa mas de la mitad de despojos con violencia, afectando prioritariamente
a jovenes y mujeres. El transporte publico es el lugar propicio para estas sustracciones de valores
pequefios: en los transportes colectivos ocurren, por ejemplo, tres de cada cinco hurtos a mujeres.
Solo un 239% de las personas victimizadas denuncié a la Policia o a la Fiscalia el delito sufrido. La
tendencia a denunciar es mucho mayor en los robos de vehiculos (9 de cada 10) o de motocicletas (7
de cada 10); pero no asi en robo con violencia.

La percepcion de inseguridad excede largamente el nivel real de delincuencia: el 57% afirmé sentir
temor al anochecer, caminando sélo en su barrio o lugar de residencia; y el 72% cree probable ser
victima de algiin delito en el futuro. La mitad de la poblacion consultada (49,3%) opina que la policia
hace un buen trabajo, mientras el 45,2% restante expresa opiniones criticas del accionar policial.
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Entre las medidas propuestas por las personas entrevistadas para disminuir la
inseguridad sobresalen: bajar la tasa de desempleo (619%) o establecer mayor o mas
frecuente vigilancia policial (56,3%).

Dado que la percepcion ciudadana de la ineficiencia policial lleva a altos niveles de
no denuncia de delitos sufridos (761% en general), es recomendable reformar
y fortalecer los sistemas de auditorfa interna de las fuerzas policiales, el Centro de
Reclamo Ciudadano de la Coordinacion de Atencién al Ciudadano del Ministerio
del Interior, la Defensoria del Pueblo y organismos similares a los que pueda acudir
la ciudadania con sus reclamos, en paralelo al fortalecimiento de programas de
participacion.

Finalmente, casi la quinta parte de los hogares paraguayos posee armas de fuego, a ser
utilizadas en prevencion o para defensa, y el 8,6% de las viviendas del pais cuenta con
guardias de seguridad o participa en planes barriales de seguridad.

Residuos sélidos

La tasa promedio de generacion de residuos sélidos urbanos (RSU) en Paraguay es
de alrededor de 12 kg/persona/dia, variando entre 0,5 y 1,5 kg/persona/dia. En el
Departamento Central se estima que actualmente se esta generando alrededor de
2,000 tn/dia en las poblaciones urbanas.

Los residuos originados en establecimientos de salud se recolectan conjuntamente
con los otros RSU, salvo unas pocas excepciones como la de Asuncion. La tasa de
produccion de residuos hospitalarios peligrosos es estimada en aproximadamente
0,24 kg/cama por dia. En la actualidad no existe un registro de la produccion de lodos
provenientes del tratamiento de aguas residuales, ni estudios epidemioldgicos en el
pais que puedan medir los efectos causados por el mal manejo de los residuos sélidos
sobre la salud de la poblacion.

La gestion de residuos solidos es una tarea compleja que se ha convertido en un
problema comun en los paises en vias de desarrollo debido a mdiltiples factores, como,
i) crecimiento de la poblacion,

i) cantidad cada vez mayor de residuos generados,

iii) baja calidad del servicio de aseo urbano, y

iv) debilidad institucional, poca educacion sanitaria y participacion ciudadana.

Lo anterior se refleja en la falta de limpieza en las dreas publicas, la recuperacion de
residuos en las calles, el incremento de las actividades informales, la descarga de
los residuos a los cursos de agua o su abandono en vertederos a cielo abierto y la
presencia de personas en estos sitios en condiciones infrahumanas.

La gestion integral de residuos sélidos implica el control de generacién, separacion,
almacenamiento, tratamiento y disposicion de los residuos sélidos urbanos (RSU) de
forma que armonice con los principios econémicos, sociales y ambientales.

La escasa coordinacion efectiva en la formulacion de planes, programas y proyectos
de nivel nacional, departamental y municipal, con la debida armonizacion y
compatibilizacion entre ellos, es una de las causas de la persistencia de problemas
organizacionales, técnicos y operativos para resolver sanitaria y ambientalmente la
problemética de los residuos sélidos.
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BN ESTRATEGIA 11— DESARROLLO SOCIAL EQUITATIVO
Dignidad, bienestar, libertades y oportunidades para todas las personas, con enfoque intercultural,
intergeneracional y de género.

Objetivos

Universalizar el acceso al derecho a la identidad de las personas en el pais.

Erradicar la pobreza extrema de hombres y mujeres (incidencia con la linea de pobreza extrema
nacional igual o menor al 3% en hombres y mujeres).

Reducir en 90% la desnutricion crénica infantil (porcentaje de nifos y nifias «5 afos con retardo de
altura para la edad), con énfasis en grupos vulnerables.

Reducir en 75% la mortalidad materna (muertes/100.000 nacidos vivos).

Reducir en 70% la mortalidad neonatal e infantil (muertes/1.000 nacidos vivos), con énfasis en
grupos vulnerables.

Aumentar a 70% la cobertura de educacion inicial.

Universalizar la educacion preescolar.

Aumentar 5 veces la escolaridad promedio de la poblacién indigena.

Universalizar el alfabetismo en la poblacién indigena.

Universalizar la cobertura de la educacion escolar basica (primer; segundo y tercer ciclos).
Aumentar la cobertura de educacion media al 92% (% de nifios y nifias), con énfasis en poblaciones
vulnerables.

Universalizar la alfabetizacion en adolescentes y adultos (% de la poblacién =15 afos).

Aumentar al 75% la participacion de las mujeres en el mundo laboral formal en igualdad de
condiciones.

Cémo lo haremos
Se plantea aumentar la inversién social de modo que la igualdad de oportunidades sea efectiva en
toda su dimensién conceptual y practica.

111Pobreza
Un objetivo prioritario esaumentar los ingresos laborales de las personas en situacion de pobreza. Las
lineas de accion correspondientes seran:

Incorporar tecnologias productivas y técnicas para el fortalecimiento de la agricultura familiar, con
énfasis en la gestion de riesgos asociada a la reduccién de los efectos adversos de la variabilidad
climética y de mercados del sector agropecuario.

Mejorar el uso del espacio rural, incluyendo esquemas de acceso a la tierra productiva para el
manejo sostenible del territorio.

Fortalecer la participacion de las mujeres en la generacion de ingresos priorizando areas rurales
(actividades agricolas y no agricolas) mediante la transferencia de tecnologia, el acceso al crédito y
la capacitacion especifica para la produccion en zonas rurales.

Facilitar la insercion econdmica de hombres y mujeres a las cadenas de valor.

Mejorar las condiciones de acceso al crédito de hombres y mujeres que viven en areas rurales,
privilegiando a quienes participen en esquemas asociativos.

Promover la oportunidad de incorporacién de terrenos no productivos para productores y productoras
de pequenia escalaa través de mecanismos de recuperacion de suelos y de reforestacion.

Impulsar el mejoramiento habitacional de los hogares en situacion de pobreza, con criterios de
diseno y accesibilidad universal.

Capacitar a sectores vulnerables para capturar oportunidades de empleo en los sectores mas
dindmicos de la economia rural y urbana.

Impulsar a través del sector publico la oferta de empleo mediante el aumento en la inversién en
infraestructura, viviendas y servicios con participacion prioritaria de mano de obra en condicién
de pobreza.

* Mejorar la capacidad de acceso y promocién del empleo de jévenes en situacion de pobreza o

vulnerabilidad mediante el despliegue de programas de educacién técnica y vocacional como
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a través de la formacion agropecuaria y en oficios de alta demanda (por ejemplo, en el drea de
construccion, servicios mecanicos, operadores de maquinarias, entre otras).

* Apoyar con transferencias monetarias bien focalizadas y condicionadas a laacumulacion del capital
humano de la nifiez en condicién de pobreza.

* Incorporar tecnologia en grupos vulnerables para apoyar las condiciones de desarrollo social y
economico.

11.2 Identidad

El Gobierno Nacional deberd garantizar el derecho a la identidad e identificacion civil y disminuir la

poblacion sin identificacion, para lo cual impulsara las siguientes lineas de accion prioritarias:

* Mantener un registro unificado universal ciudadano, con informacién pertinente integrada y
optimizada para el andlisis de politicas y para consulta publica.

* Mejorar y fortalecer los mecanismos de coordinacion entre instituciones con competencias en el
registro de personas.

* Asegurar la proteccién adecuada de los documentos relacionados a los registros del estado civil de
las personas.

* Fortalecer y modernizar las oficinas de registro civil de las personas.

* Iniciar el proceso de implementacion de la identidad electrénica (cédula y pasaporte).

11.3 Igualdad de género

Se garantizaran los derechos y la participacion activa y protagénica de las mujeres, promoviendo

un enfoque integrado de género en las politicas piblicas con la finalidad de lograr la igualdad de

oportunidades y de trato entre mujeres y hombres.

Las lineas de accion correspondientes seran:

* Promover procesos de cambio cultural en los que participen autoridades y funcionarios de todas
las instituciones que desarrollan acciones ligadas, en este caso, al desarrollo sostenido e inclusivo.

* Incorporar la perspectiva de género en las politicas piblicas, planes, programas, proyectos y
normativas de las instituciones publicas que promuevan la igualdad real y efectiva.

* Asegurar la participacion y el empoderamiento de las mujeres promoviendo y fortaleciendo su
insercion y protagonismo en los ambitos econdémicos, politicos, sociales y culturales.

* Impulsar politicas de desarrollo orientadas a mujeres en situacion de pobreza y pobreza extrema,
promoviendo su autonomia econémica a través del acceso y manejo de los recursos productivos.

* Estimular la conformacién de micro, pequenas y medianas empresas (MiPyMEs) orientadas a
mujeres jefas de hogares en situacion de pobreza.

* Promover el acceso equitativo y participativo en igualdad de condiciones para mujeres y hombres,
alas estructuras de poder y los procesos de toma de decisiones.

11.4 Nifiez y adolescencia

Las lineas de accion correspondientes al desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia seran:

* Promover la atencion integral a la primera infancia en términos de nutricion, salud y acceso a la
educacion inicial.

* Proporcionar atencién oportuna a ninos, ninas y adolescentes en situacion de vulneracién de
derechos (ensituacion de pobreza, en situacion de calle, con discapacidad, victimas de explotacion
laboral y sexual, objeto de violencia y maltrato).

* Disminuir la mortalidad materno-infantil, especialmente la mortalidad neonatal, aumentando la
inversion de manera focalizada en las areas de mayor mortalidad, y el fortalecimiento de las Redes
Integradas de los Servicios de Salud.

* Garantizar el acceso de todos los nifos, nifas y adolescentes al sistema educativo, en especial de
quienes estan en situacion de pobreza y exclusion.

* Incorporar recursos que permitan acceso a tecnologias en el sistema educativo para reducir la
brecha digital y democratizacion del acceso a la informacion.

* Incorporar la educacion de la sexualidad en la educacion formal y no formal e impulsar programas
de prevencién para reducir la alta tasa de embarazos adolescentes.
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* Fortalecer y desconcentrar la gestion de los programas de prevencién, sensibilizacion y atencion
oportuna para la erradicacion del trabajo infantil y su extension a otras formas de trabajo.

* Propiciar la prevencion y atencion oportuna y sensibilizacion sobre la trata de nifios, ninas y
adolescentes.

* Implementar el Programa de Desarrollo Infantil Temprano (DT1) y mejorar los servicios de atencion
temprana a la nifiez con discapacidad.

* Consolidar el Sistema Nacional de Promocion y Proteccidn Integral y otros mecanismos que
permitan una respuesta descentralizada, oportuna, accesible, eficiente y eficaz, en los distintos
ambitos del Estado.

* Generar espacios de participacion de la ciudadania, incluyendo a nifias, nifios y adolescentes, en la
implementacién, el monitoreo y la evaluacién de los Planes, Programas y proyectos.

* Generar unsistema de datos e informacién integrada y confiable respecto de la situacion de nifias,
ninos y adolescentes que permita tomar decisiones oportunas. Prevencion y proteccion a nifos,
ninos y adolescentes indigenas con el enfoque comunitario.

* Fortalecer acciones orientadas a la identidad cultural de nifos, nifias y adolescentes indigenas.

* Articular acciones interinstitucionales enfocadas hacia el sector de nifiez y adolescencia indigena.

11.5 Juventud

Se busca propiciar la participacion activa y protagdnica de los jovenes en los espacios de decision,

generando en ellos valores democraticos enfocados a potenciar las capacidades de los mismos en

areas del desarrollo social, cultural, politico y econémico.

Las lineas de accion correspondientes seran:

* Promover la insercion laboral de jovenes, la capacitacion, la oferta de pasantias laborales
remuneradas, el emprendimiento y la inclusion de jévenes al mercado laboral formal para que
tengan la oportunidad de desarrollar sus capacidades laborales y/o promover sus propios
emprendimientos a fin de aumentar sus ingresos laborales.

* Lograr la inclusién socioecondmica de jévenes a través de un modelo de intervencion social que
permita el desarrollo personal y comunitario a partir del acceso aayudas econdmicas a estudiantes
para educacion, formacion y capacitacion laboral, prioritariamente a los jévenes en condicién de
pobreza y vulnerabilidad.

* Fortalecer la participacion de los jovenes en las politicas publicas, desde un enfoque de
descentralizacion y de trabajo en territorio, a fin de articular politicas de juventud y politicas
publicas sectoriales con los organismos y entidades del Estado competentes para la atencién de
las necesidades de la poblacion joven.

* Incorporar oportunidades de formacién y desarrollo de habilidades tecnoldgicas via plataformas
de aprendizaje en linea que promuevan la interconexion global.

11.6 Pueblos indigenas

Las poblaciones indigenas, como grupo vulnerable histéricamente postergado, deberan recibir

atencion prioritaria en la reduccion de la pobreza. El apoyo estatal debera fortalecer y apoyar a las

familias indigenas, pertenecientes a Comunidades, Asociaciones o Grupos de Hecho, para fortalecer

sus actividades silvo-agropecuarias y asociadas, respetando su cosmovision y procurando aumentar

sus ingresos y mejorar su calidad de vida.

Las lineas de accion correspondientes seran:

* Provision de servicios basicos a los pueblos originarios (tierra, vivienda, salud, educacion, agua
potable, tecnologia).

* Valoracién de recursos naturales, construccion de caminos, apoyo a la generacién de ingresos,
preparacion y respuesta a emergencias.

* Proteccion social apropiada a cada contexto étnico y cultural.

* Fortalecimiento del patrimonio natural y lingtiistico de las comunidades.

* Promover que los nifios, nifias y adolescentes indigenas tengan nutricién apropiada, acceso a
servicios sociales basicos, educacion de calidad acorde a su cultura y acceso a oportunidades de
desarrollo con identidad cultural.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PARAGUAY 2030 | 43



o
\J

GOBIERNO\ NACIONAL

Construyendo Juntos Un Nuevo Rumbo

* Incorporacion de recursos tecnoldgicos que permita la conexion con el mundo globalizado y
contribuir a preservar el acervo cultural: tradiciones, costumbres, lengua y saberes.

1.7 Personas con discapacidad

Las necesidades especificas de personas con discapacidad deberan considerarse en el disefio y

prestacion de servicios publicos con el fin de facilitar su participacion e inclusion social plena.

Las lineas de accion correspondientes seran:

* Incorporar acciones vinculantes a las convenciones sobre los derechos de las personas con
discapacidad en los planes y programas de los distintos ministerios y secretarfas a fin de que
garanticen el pleno goce de los derechos de las personas con discapacidad.

* Desarrollar estrategias en todos los niveles de gobierno para garantizar el cumplimiento efectivo
de los derechos de las personas con discapacidad.

11.8 Adultos mayores

Se contemplan las siguientes lineas de accién en la atencion a las personas adultas mayores:

* Focalizar el subsidio de adulto mayor al sector mas vulnerable.

* Expandir los programas de autocuidado para las personas mayores.

* Fomentar actividades inclusivas para la participacion e integracion social de los Adultos Mayores
en todos los dmbitos o sectores de la sociedad: en la vida cultural, politica, econémica y espiritual
de la comunidad.

* Formacion de recursos humanos para la atencién de adultos mayores.

* Fortalecer el servicio especializado de salud para Adultos Mayores.

* Las necesidades especificas de personas con discapacidad deberan considerarse en el disefio y
prestacion de servicios publicos con el fin de facilitar su participacion e inclusion social plena.

ESTRATEGIA 1.2 — SERVICIOS SOCIALES DE CALIDAD
Aumento del bienestar de la poblacion a través del mejoramiento de la eficiencia y transpa-
rencia de los servicios ptiblicos.

Objetivos

* Alcanzar los estandares internacionales de calidad educativa (universalizacién del nivel 2 en prueba
PISAy promedio en nivel 3 0 méas). *°

* Aumentar la esperanza de vida al nacer a 79 afos.

* Disminuir en 50% las muertes por enfermedades no contagiosas (probabilidad de muerte entre
30y 70 afos).

* Disminuir en 50% la tasa de obesidad de la poblacion (% de la poblacion).

* Reducir en 75% la tasa de homicidios dolosos (muertes/100.000).

* Reducir en 50% la tasa de muertes por accidentes de transito (muertes/100.000).

* Disminuir en 50% la tasa de suicidios (muertes/100.000).

* Aumentar la proporcion de funcionarios piblicos incorporados o promocionados con criterio de
méritos y aptitudes (% de cargos concursados).

* Aumentar el acceso a informacion publica y tramites por medio de redes electrénicas (% de
consultas y tramites regulares realizados en forma digital).

* Mejora del sistema estadistico nacional por encima de 85 puntos en el indice internacional de
capacidad estadistica.

Cémo lo haremos

1.21Gesti6n educativa

Para el 2030, la educacién serd universal, de calidad similar para todos los habitantes del pais, con
pertinencia y competitividad con los paises de la regién y del mundo en condiciones de desarrollo
equivalentes al Paraguay. Serd una herramienta fundamental para la igualdad de oportunidades y la
consecucion de una vida digna, sin exclusiones.
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% PISA, por sus siglas en inglés, es
el Programa Internacional para la
Evaluacion de Estudiantes, una prueba
estandarizada para estudiantes de
15 afios que cubre las tres areas
principales de competencia de lectura,
matemdticas y ciencias naturales.
El nivel 2 de PISA implica que el
estudiante puede seguir instrucciones
basicas en forma adecuada. Es
considerado como en nivel que
permite superar el analfabetismo
funcional en una acepcién mas
conectada a la empleabilidad y el
aprendizaje continuo.
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En este contexto, el Estado debera asegurar la calidad de la educacion en todos los niveles y
modalidades, atendiendo la diversidad y la multiculturalidad, para lo cual se plantean las siguientes
lineas de accion:

* Continuar la expansion de la matriculacion en el 3er ciclo de la Educacion Basica y de la Educacion
Media y terciaria, reduciendo la inequidad en el acceso y la permanencia entre zonas rurales y
urbanas, entre grupos de distintas lenguas maternas, condiciones de discapacidad y niveles de
ingresos.

* Megjorar la calidad de la educacion a través del fortalecimiento de las capacidades docentes e
institucionales y la adecuacion curricular para mejorar los resultados en el aprendizaje.

* Afianzar la gestion de las politicas educativas en forma participativa, eficiente, efectiva y articulada
entre |os niveles nacional, departamental y local.

* Proveer infraestructura y tecnologia a los establecimientos educativos y de formacion docente
con criterios de accesibilidad y disefio universal.

* Fortalecer los programas de educacion y trabajo, educacion de jovenes y adultos, y técnico-
profesional, con los ajustes razonables.

* Megjorar las condiciones de acceso, permanencia y promocion para la inclusién de personas con
discapacidad al sistema educativo nacional.

* Megjorar la calidad de la educacion superior como respuesta a las demandas de desarrollo nacional
y regional.

* |Implementar estandares de evaluacion institucional, de aprendizajes y de desempeno.

1.2.2 Servicios de salud

La salud consagra el disfrute de una vida plena, un mandato constitucional que garantiza la proteccion
y promocion de la salud para todos los ciudadanos y ciudadanas.

En respuesta a las necesidades de salud de la poblacion, se plantea una propuesta de implementacion
de un Sistema Nacional de Salud integrado, universal, pertinente, integral, equitativo, con enfoque
de derecho y con amplia participacion social. El sistema dara énfasis a la eliminacion de las barreras
economicas y culturales para usufructuar los servicios de salud en el momento que lo requiera la
poblacién actuando de esta manera como un factor en la lucha contra la pobreza.

El Estado debera implementar un sistema de salud de calidad en todos los niveles de servicios. A fin de

avanzar en el logro de este objetivo se implementaran las siguientes lineas de accion:

* Incrementar progresivamente la inversion en salud hasta lograr la universalidad de la atencion, asi
como mejorar la eficiencia y eficacia del gasto.

* Consolidar las Unidades de Salud de la Familia (USF), los servicios de referencia y contra-referencia,
la capacidad de respuesta obstétrica y neonatal de los hospitales rurales y la articulacion de los
servicios, asi como la capacitacion continua del personal de salud.

* Disminuir los gastos de bolsillo en salud como estrategia de lucha contra la exclusion y la pobreza,
integrando al sector publico y privado para avanzar hacia la cobertura universal de salud

* Megjorar la politica de medicamentos para garantizar el acceso a medicamentos con calidad,
asequible, seguros y eficaces.

* Desarrollar y consolidar la RISS (Red Integrada de Servicios de Salud) implementando los centros
reguladores como eje articulador.

* Articular, coordinar y complementar acciones y recursos de los diferentes sectores del Sistema
Nacional de Salud (MSPBS, IPS, Sector privado).

* Desarrollar programas integrales de calidad de vida y salud, que incluyan la intersectorialidad para
abordar los determinantes sociales de la salud.

* Promover e incorporar desde los territorios sociales, la participacion protagdnica de la ciudadania
y la gestion social, de modo a dar respuesta a sus necesidades, articulando los distintos sectores del
desarrollo social que promuevan la calidad de vida y salud.

* Desarrollar las acciones en un marco de transparencia y control de la corrupcion, promoviendo la
contraloria ciudadana y las rendiciones de cuentas.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PARAGUAY 2030 | 45



o
\J

GOBIERNO\ NACIONAL

Construyendo Juntos Un Nuevo Rumbo

* Aumentar y mejorar la infraestructura para la practica de deportes, la actividad fisica, la
rehabilitacion y la recreacion, respetando la diversidad y multiculturalidad.

* Promover las actividades y competencias deportivas en diversos sectores, a nivel nacional e
internacional.

1.2.3 Seguridad, justicia y derechos humanos

Teniendo en cuenta la necesidad de avanzar hacia un abordaje mas amplio de la problematica de la

seguridad se plantea encarar la misma en el marco de las siguientes lineas de accion:

* Intervenir en las condiciones sociales y ambientales que explican la ocurrencia de delitos y/o la
sensacion de inseguridad.

* Mejorar las labores de disuasion y persecucion y sancion de conductas ilicitas.

* Incrementary mejorar lainformacion sobre la dinamica del delito, la percepcion de inseguridad, los
factores y causas implicadas, y la eficacia de los distintos organismos de control comprometidos.

* Mejorar las iniciativas para auxiliar y apoyar a victimas de delitos violentos.

* Asegurar el apoyo de equipos de asesoria técnica a la justicia en todas las jurisdicciones
(profesionales de los campos de psicologia, psiquiatria, medicina, trabajo social y antropologia).

* Asegurar el cumplimiento de las garantias procesales para un juicio justo.

* Asegurar la aplicacion de los Instrumentos Internacionales en las sentencias.

* Capacitar y especializar a los agentes de la seguridad, de la justicia, y operadores del sistema
penitenciario.

* Proteger los derechos de los pueblos indigenas relativos al acceso de sus miembros y comunidades
a servicios juridicos culturalmente apropiados, garantizando la defensa de sus intereses de forma
individual y colectiva.

* En cuanto al Sistema Penitenciario, se plantea reformarlo para alcanzar mejora en las condiciones
de reclusion de las personas condenadas, a través de la implementacion de un Plan de Accion
para el sistema penitenciario, asi como el fortalecimiento del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos para el cumplimiento de su mision.

*  Generar unaofertaadecuada de capadidades de emprendimiento y empleabilidad para personas reduidas.

1.2.4 Administracién publica

El Estado debera avanzar hacia un proceso de modernizacion de la gestion publica, simplificacion de
tramites burocraticos, mejoramiento de los procesos de incorporacion a la funcién piblica basado en
méritos y aptitudes, y de implementacion de un modelo de gestion basado en resultados. '

Se debera implementar un programa de modernizacion de la gestion publica orientado al ahorro
publico, mejorando la productividad en un entorno de seguridad juridica y proteccion de los derechos,
asi como en la mejora de condiciones de bienestar.

Se basard asf en las siguientes lineas de accion:

* Modernizacion integral a través de una revision y optimizacién continua de los mecanismos de
planificacion y organizacion de las politicas piblicas con el fin de optimizar el gasto del gobierno
nacional, garantizando el seguimiento y evaluacion de los programas publicos.

* Mejoradel Servicio Civil y Carrera Administrativa, para lograr consolidar un sistema basado en el mérito.

* Simplificacion administrativa que reduzca el nimero de tramites y que permita la gestion integrada
de servicios, el disefio de procesos mas eficientes que garanticen la transparencia y eficiencia de los
actos publicos.

* Mejora de la calidad de los servicios publicos y de la satisfaccion de usuarios y beneficiarios a través
de iniciativas como la acuerdos de gestion, Premio a la Calidad en el Sector Piblico, entre otros.

* Evaluacion de la gestion a través de una agenda nacional de evaluacion y rendicion de cuentas.

* Mejora del sistema nacional de estadisticas con participacion interinstitucional y facilitar el acceso
a lainformacion publica.

* Mejora del sistema integrado de administracion financiera y del control interno de las instituciones
y empresas publicas.
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I ESTRATEGIA 1.3 — DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO

Propiciar el desarrollo local en los territorios a través de la articulacion entre niveles de gobier-
nos y comunidades para la coordinacion, programacion y entrega de servicios ptiblicos.

Objetivos

* Mejorar condiciones de los asentamientos precarios a través de un proceso de ordenamiento y
mejora urbanistica adecuada (% de asentamientos con cobertura de servicios bésicos).

* Descentralizacion de la gestion de las politicas publicas (% de municipios con acuerdos
programaticos de gestion de servicios sociales).

* Ordenamiento territorial a nivel municipal que determine el uso del suelo rural y urbano
considerando los efectos econémicos, sociales, culturales y ambientales, de forma a contar con
una densidad poblacional adecuada que facilite la provision de servicios publicos con eficiencia (%
de municipios con ordenanzas de ordenamiento territorial sancionadas).

* Rendicién de cuentas periddicas de todos los niveles de gobierno (% de gobiernos locales con
rendicién de cuentas).

Cémo lo haremos

Sepromovera el desarrollo endégeno que genere mejor calidad de viday optimice recursos y servicios
bajo la coordinacion de instituciones con representacion local, con instrumentos de zonificacion para
el uso del suelo y fortaleciendo la articulacion territorial con actores publicos y privados.

1.31Gobernanza local y ordenamiento

* Impulsar mejoras de planificacion, gestion, administracion financiera y rendicion de cuentas de los
gobiernos locales.

* Crear y fortalecer los Consejos de Desarrollo a nivel municipal y departamental que coordinen
acciones en torno a una agenda de desarrollo local sostenible. Los consejos de desarrollo contaran
con representantes de instituciones del gobierno central, el sector privado y la sociedad civil que
coordinaran con las autoridades sub-nacionales.

* Planificar y gestionar conjuntamente con los departamentos y municipios el uso del terreno
nacional, el manejo de yacimientos y cuencas hidricas, asi como las obras de infraestructura y
equipamiento clave para el desarrollo local.

1.3.2 Acciones territoriales articuladas

* Establecer entre todos los niveles de gobierno las prioridades de accién coordinada en particular
en los territorios vulnerables donde se encuentren comunidades en situacion de pobreza y
pobreza extrema.

* Propiciar la participacion e involucramiento de los gobiernos municipales y departamentales,
empresas, sociedad civil y organizaciones comunitarias para organizar la provision de servicios
sociales y productivos con criterios de pertinencia y equidad.

* Organizar la oferta publica adecudndola a la demanda real de los territorios y sus comunidades.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PARAGUAY 2030 | 47



']
\J

GOBIERNO\ NACIONAL

Construyendo Juntos Un Nuevo Rumbo

I ESTRATEGIA 1.4 — HABITAT ADECUADO Y SOSTENIBLE
Mejoramiento del acceso y las condiciones de la vivienda y el habitat, los servicios bdsicos,
saneamiento, provision de agua, calidad de aire, suelo y tratamiento de residuos.

Objetivos

Reducir en 70% el déficit habitacional (déficit cuantitativo y cualitativo).

Universalizar el acceso a agua potable (agua corriente segura domiciliaria).

Universalizar el acceso a saneamiento mejorado (% de viviendas con saneamiento mejorado).
Universalizar el acceso a energia eléctrica de calidad (% de viviendas con energia eléctrica en red).
Reducir en 95% las muertes atribuibles a la contaminacion del aire (muertes/100.000).
Universalizar la disposicion y manejo de residuos urbanos e industriales (% de hogares que
cuentan con recoleccién de basura).

Cémo lo haremos

141 Desarrollo habitacional y ambiental

La dimensién ambiental del desarrollo debe ser parte integral de la gestion piblica, construyendo
la sostenibilidad desde el disefio de los espacios de actividad humana en su relacién con el medio
natural. Por ello, para asegurar un desarrollo social saludable y sostenible se deberan impulsar las
siguientes lineas de accion:

Aumentar la inversién en construccién y mejoramiento de viviendas sociales sustentables.
Promover la participacion y corresponsabilidad comunitaria en la construccién de viviendas y
mejoramiento del hébitat que garanticen la incorporacion del factor cultural, incluyendo la
constitucién de organizaciones cooperativas.

Promover alianzas y coordinar con los gobiernos locales y agentes de financiamiento, para
incrementar la construccion de viviendas.

Expandir la infraestructura y servicios de suministro de agua y saneamiento.

Mejorar la calidad del agua a través del control de los servicios de suministro y tratamiento.
Mejorar la eficiencia institucional del sector de agua y saneamiento.

Ampliar la infraestructura de los servicios de gestién de residuos sélidos en zonas urbanas,
industriales y rurales.

Promover la adopcién de tecnologias limpias y asegurar el control de la calidad del aire
especialmente en zonas urbanas.

Ampliar el registro y control de aplicaciones de productos agroquimicos.

Incorporar espacios de participacion ciudadana sobre temas de habitat y ambiente.
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2. CRECIMIENTO ECONOMICO INCLUSIVO

DIAGNOSTICO

Estabilidad macroeconémica

Durante la dltima década se han fortalecido el marco politico y los fundamentos econdmicos. Las
politicas sdlidas y las reformas estructurales incrementaron la tasa de crecimiento potencial. El promedio
del crecimiento econémico del Paraguay en la década pasada estd entre los mas altos de la region.

Gréfico 8. Tasa de crecimiento economico de Paraguay.
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Paraguay nunca ha experimentado altas tasas de inflacion y su moneda (el Guarani) recientemente
celebrd su septuagésimo aniversario. El resultado de la politica monetaria de Paraguay se refleja en el
logro de uno de los niveles de inflacién mas bajos a nivel latinoamericano. El pais posee una politica
monetaria creible, con tipo de cambio flotante, finanzas piblicas sélidas (acreedor neto con amplias
reservas internacionales) y un sistema financiero fortalecido que le permiten estar preparado ante
eventuales shocks, y brindan un marco de estabilidad para el mediano y largo plazo. En este contexto,
tanto individuos como empresas pueden extender su horizonte de planificacion y concretar
inversiones que generen empleo, produccion y renta.

Grdfico 9. Regimenes monetarios en Paraguay.
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Segln Informe de la CEPAL, Paraguay con 22% de retorno sobre inversiones es el segundo pais
latinoamericano mas rentable para la inversion extranjera directa (IED), siendo Perti el primero con
25%. En 2012 las ganancias enviadas al exterior llegaron a USD 1000 millones. 2

El 2013 fue el segundo ano consecutivo de déficit en las cuentas piblicas, después de ocho afios
seguidos de superavit. A este resultado contribuye el hecho de que el sector que més impulsé el
crecimiento del 2013 —el agricola— sigue haciendo una contribucién muy baja a la recaudacion
tributaria en relacion al total de los ingresos fiscales. En la Ley de Responsabilidad Fiscal, aprobada a
fines del 2013, se busca imponer un mayor grado de disciplina fiscal a través de una serie de reglas,
entre ellas, se estipula un tope del déficit fiscal de un 15% del PIB, y se limitan los aumentos de los
gastos corrientes a un 4% mas la tasa de inflacion.

Paraguay posee la estructura impositiva mas simple y competitiva del MERCOSUR. Asimismo, posee
exenciones impositivas para la importacion de bienes de capital y para las ganancias para grandes
inversiones por un periodo de 10 afios.

Cuadro 10.Factores de estabilidad macroecondmica

Crecimiento econémico sostenido Mas de 20 afios de baja inflacién
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Grafico 11. Estructura impositiva de Paraguay
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Por otra parte, el Paraguay dispone de varios instrumentos para promover las inversiones en la
infraestructura fisica del pais y, a la vez, mejorar la productividad de las inversiones. En ese sentido,
en paralelo a la deficiencia en inversion publica y privada, persiste un bajo nivel de ahorro doméstico
y débil acceso a mercados de capital internacional, lo cual representa un alto costo financiero para los
emprendimientos pUblicos y privados.

Uno de los desafios que enfrenta el pais es el de reducir el alto nivel de volatilidad del crecimiento
econémico, asociado principalmente a la alta dependencia e imprevisibilidad del sector agropecuario.
Sin embargo, esimportante sefalar que el PIB no agricola genera mayor cantidad de empleo y aporte
alfiscoy enlos tltimos afios se mantuvo estable (en 2012 cayd la economia, pero se redujo la pobreza
porque el PIB no agricola crecié 5% y el desempleo se redujo).

Conectividad interna y externa

La red vial nacional alcanza 60.000 km, de los cuales 4068 km. estan pavimentados y 1166 km.
enripiados, es decir; s6lo el 8% de los caminos del pais tiene asegurada una transitabilidad permanente,
en tanto que el 92% de los caminos del pais puede tener dificultades para el transito debido al
deterioro, lluvias, etc.

Inclusive, 25% de las rutas pavimentadas se encuentran severamente deterioradas y solo el 23%
de los caminos rurales se encuentran bajo algiin programa de conservacién o mejoramiento. Esta
situacion plantea tanto un problema social como econémico, ya que existe por lo menos 14% de la
poblacién viviendo en asentamientos cuya capacidad de acceso a servicios dependen de la calidad
de los caminos rurales>*

Si bien no se observan grandes problemas de congestionamiento sobre la malla vial principal,
la marcada estacionalidad de la soja hace que en determinadas épocas del afio las principales
vias de acceso al Gran Asuncion se encuentren saturadas de camiones de gran porte que elevan
notablemente el riesgo de accidentalidad y por otro lado, se generan grandes congestiones en las
proximidades de los puertos de transbordo.

Contintianhoy dia muy fuerteslimitantes en materia de comunicacion e integracion territorial regional
que deben ser subsanadas a fin de generar nuevas oportunidades de desarrollo que permitan a su
vez equilibrar el territorio nacional desde el punto de vista demografico.

Como pais sin litoral maritimo, en lo que concierne a competitividad, Paraguay tiene una importante
dependencia sobre su infraestructura de transporte y logistica y la de los paises vecinos, que lo
conectan a mercados regionales y a puertos maritimos de enlace internacional. En forma general, se
puede mencionar que el pais posee un déficit de calidad de infraestructura antes que de su cobertura,
apesar de que existen zonas del pais atin con cierto grado de aislamiento que se agrava en épocas de
condiciones climaticas adversas.

Respecto al transporte fluvial, el principal déficit radica en el mantenimiento de una adecuada
navegabilidad, especialmente del rio Paraguay, que es por donde transita el 60% de su comercio
exterior. Los problemas mas frecuentes son la falta de dragado y de sefializacion que permita
la navegacion todo el afo y en horario nocturno. En este mismo sector, se ha notado un gran
crecimiento de la actividad portuaria en la dltima década pero de forma desordenada, instaldndose
muchos puertos en las inmediaciones de la ciudad de Asuncién y creando un serio problema al
desarrollo urbano.

Paraguay posee una seria carencia en su principal terminal aérea. Importantes problemas
institucionales en el sector hacen dificil la adopcion de reformas que permitan la modernizacion de
la infraestructura aeroportuaria. Ademas, el pais ha perdido en la dltima década la llegada de lineas
aéreas internacionales que conectaban directamente con aeropuertos en EEUU y Europa.
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El transporte ferroviario ha desaparecido debido al embalse de la represa de Yacyretd y a problemas
de financiamiento y capacidad técnica adecuada para reactivar el sistema.

Asimismo, la debilidad del Estado, tanto en su rol de planificacion como de regulador; es un factor
comin alo largo del andlisis de todos los modos de transporte. Esta situacion se la percibe como la
causa principal de los rezagos en la provision de infraestructura, en la baja calidad en general de los
servicios de transporte, y de la falta de ordenamiento del territorio.

En el sector de la telefonia movil, Paraguay se caracteriza por un mercado competitivo pero con
problemas de acceso en materia de redes globales de informacion y comunicacion. Es uno de los
paises con menor tasa de penetracion de Banda Ancha en la region.

Igualmente destacan las dificultades en conectividad internacional de fibra dptica que pasa por
los paises limitrofes para la conexion con la red global. Estas conexiones hoy se realizan a muy alto
costo impactando en pérdidas de competitividad y limitaciones para el acceso a internet, tanto para
servicios pUblicos como para emprendimientos privados.

Empleo de calidad

El pais se ha caracterizado por un rapido crecimiento de su poblacion, la cual incrementé mas del
50% en los dltimos 20 afios, elevandose a casi 6,5 millones de habitantes.

Sibien el desempleo abierto hoy en dia es relativamente bajo, el mismo estd acompafiado por niveles
altos de subempleo como se observa en el Cuadro 6.

Cuadro 12. Desempleo y desocupacion

TOTAL PAIS Hombres Mujeres
Tasa de desempleo abierto en % 5,0% 4,5% 5.7%
Tasa de subocupacidn total en % 19,0% 16,2% 23,0%

Fuente: EPH 2013. DGEEC/STP

Esto es el reflejo de una alta proporcion de poblacion con situaciones precarias de empleo y
empleabilidad. La precariedad es mayor entre jévenes y mujeres.

Los datos disponibles permiten realizar solamente una medicién gruesa de la productividad laboral,
como la produccién obtenida en USD constantes de 1994 y la poblacién ocupada para la produccion.
Silo hacemos para tres puntos en el tiempo, podemos ver la evolucion positiva de la productividad
en el pais. Esta relacion permite evaluar preliminarmente la productividad por trabajador ocupado
promedio en un periodo determinado. En la siguiente tabla puede apreciarse mejor la variable:*’

El aumento de la productividad por trabajador ocupado observada es lento, el crecimiento es de sélo
2,24% anual acumulado. Las causas de este resultado pueden ser variadas, pero podria resumirse en la
poca complejidad del proceso productivo paraguayo, mercados laborales informales, y la educacion
promedio de la poblacién en edad de trabajar.

En la capacitacion laboral que lleva adelante el Servicio Nacional de Promocion Profesional (SNPP)
como politica publica, actualmente todas las personas que cumplan los requisitos minimos de edad
y nivel de educacion exigidos pueden tomar los cursos de capacitacion laboral, pertenezcan o no
a grupos vulnerables, que derivaria en un bajo impacto social® Por su parte el Sistema Nacional
de Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL) brinda servicios de capacitacion a través de las
empresas contratadas, pero no realiza seguimiento y evaluacion a beneficiarios. Las bases de datos
de beneficiarios de ambas instituciones no son robustas para realizar seguimientos de capacitacion
e insercion laboral.
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® The state of broadband 2013.
Universalizacion de la Banda Ancha.
Reporte de la Comision de Banda
Ancha - UNESCO. Septiembre 2013.
* Boletin de Empleo, EPH 2013,
DGEEC/STP

* Fuente: STP con datos del BCP y
DGEEC.

* Gonzdlez, C. (2012). “Evaluacion
rapida del Servicio Nacional de
Promocién Profesional (SNPP) y del
sistema Nacional de Formacién y
Capacitacién laboral (SINAFOCAL).
Asuncién, Paraguay.
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Cuadro 14. Tasa de actividad econdmica segiin sexo

Variables 2005 2008 2013 100%
Poblacién ocupada 2.617.708 2.810.506 3.274.819 80%
PIB USD Constante 60%
. 83% 60%
de 1994 9.439.036 11092332 | 14096936 40%
Productividad laboral/USD 20%
por trabajador ocupado 361 395 430 0% -
Hombres Mujeres

¥ Empleo, Género y Desarrollo
Humano, PNUD, ONU/Mujeres,
Asuncién, mayo del 2014.

Fuente: EPH 2013. DGEEC/STP

Las mujeres aportan a la economia del pais a través del trabajo remunerado y no remunerado. Su
insercion al mundo laboral se da en condiciones de desigualdad, que se refleja en tasas porcentuales
de actividad econémica marcadamente diferentes entre hombres (834%) y mujeres (60,3%), como
se puede apreciar en el Cuadro 14. Tasa de actividad econémica segtin sexo.

Los ingresos mensuales de las mujeres son sélo el 72,4% del de los varones. Se carece de acciones que
permitan el reconocimiento del aporte del trabajo no remunerado de las mujeres, incluidas las tareas
de cuidado”

Seguridad social

Paraguay se caracteriza por una desproteccion de amplios sectores de la sociedad, multiplicidad
de instituciones con caracteristicas diversas en términos de parametros, estructura y tipos de
prestaciones, y la ausencia de una entidad que regule y supervise a las entidades previsionales. En
el 201, el 19,7% de la fuerza de trabajo estaba cubierta por un seguro jubilatorio en todo el pais,
mientras que en el sector rural la seguridad social abarcaba al 73% de la poblacion econémicamente
activa (ocupada y desocupada).

Si se analiza exclusivamente a la poblacion ocupada asalariada que aporta a un sistema jubilatorio, se
puede ver en el Cuadro 15 que el 43,7% de esta poblacion posee cobertura al afio 2013, notandose
gran brecha entre dreas de residencia. La cobertura de seguros médicos para la poblacion en general
llega solo al 29,2% y nuevamente existe una marcada diferencia entre dreas.

Cuadro 15. Principales indicadores de salud y jubilacion de la poblacion ocupada asalariada* por afio, segiin area de residencia

Aiios 2009 2010 2011 2012 2013
Total

(obertura de seguro médico** (%) 23.7 23.4 25.6 26.6 29.2
Aporte a sistema de jubilacian®* (%) 36.7 36.9 39.3 40.4 43.7
Urbana

(obertura de seguro médico** (%) 33 34 35.8 376 39.6
Aporte a sistema de jubilacian®* (%) 409 424 447 451 49
Rural

(obertura de seguro médico** (%) 10.5 81 10.7 10.4 13.6
Aporte a sistema de jubilacian *** (%) 234 19.2 226 252 294

Fuente: DGEEC/Encuesta Permanente de Hogares 2009-2013
*No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay
**Incluye IPS y otro tipo de seguro
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Lainclusion financiera es aiin muy baja en el pais: 5 de cada 10 adultos estan financieramente excluidos.
Gran parte de los hogares estan afectados por inestabilidad financiera y padecen inseguridad
alimentaria. Solo el 15% de los adultos declara tener una tarjeta de crédito; entre ellos, la mayoria
tiene un nivel de ingreso alto y posee cuenta en un banco.®

Micro, pequenas y medianas empresas

Las microempresas representan el 96% del total de empresas de acuerdo al titimo Censo Econémico.
El 64% de MiPyMEs se concentra en Central, Asuncion y Alto Parana. A su vez, el 15% esta en ltapta
y Caaguaz(i. ©' El sector emplea a cerca del 58% del total de mano de obra ocupada. ¢

Los principales problemas relacionados a las micro, pequenas y medianas empresas son: brecha digital,
burocracia del sistema crediticio, informalidad, capital para equipamiento, sistema de garantia no
operativo (el pais cuenta con una Ley de Fondo de Garantia que busca apoyar los emprendimientos
de las micro y pequefias empresas).

Recursos energéticos renovables

El pais es uno de los principales productores de energia renovable, en 5° lugar con 76 kWh per capita; y
actualmente tiene el superavit per cdpita mas alto del mundo en produccion de energia eléctrica, con 64
KWh por persona. En total se producen 53 gWh en energas renovables, con un consumo intemo de tan
s6lo85gWh.

Seglin estimaciones del Viceministerio de Minas y Energias, el Paraguay llegard a utilizar toda su energia
disponible alrededor del 2023, lo cual pone en la necesidad urgente de ir planificando y fomentando
la identificacion de nuevas fuentes de energia con una vision de largo plazo.

La matriz energética nacional esta conformada por hidroenergia con 57% (ltaipd, Yacyretd, y Acaray), 27%
de biomasa (lefias y productos de cafia) y 16% de hidrocarburos (diese}, gasolina y otros derivados)** El
80,7% de la energia eléctrica paraguaya es exportada a Brasily Argentina® El Paraguay a pesar de ser un gran
generador de energfa se enfrenta a problemas para disponer de dicha energia para la produccion de bienes y
servicios. Sin duda que la disponibilidad de energiay que la provision de la misma sea eficiente, tiene un efecto
muy importante sobre la capacidad de diversificacion e inversion productiva. De acuerdo a estudios de la
Administracién Nacional de Electricidad (ANDE), se estima un incremento anual de la demanda de energia
no menor a 634 GWh/afio y un incremento anual promedio de la demanda de potencia no menor a 110
MW . El porcentaje de biomasa mencionado, afecta la sostenibilidad de los recursos naturales, por lo que la
reforestacion es un factor fundamental para la provision de energia

Los usos de la energia eléctrica se concentran en los hogares y comercios, la biomasa se utiliza en la
produccion de aceros, en pequefias, medianas empresas y en hogares, y los hidrocarburos para el
transporte, hogares, comercios, industria y agro.

La biomasa utilizada proviene generalmente de los bosques nativos, por consiguiente, la valoracion
econdmica de los bosques nativos constituye una necesidad para la sostenibilidad de los mismos.

Cuadro 10. Consumo de energia en Paraguay

B Energia Eléctrica
Il Biomasa

Hidrocarburo

Fuente: MOPC/VMME, 2011. Estructura de la matriz energética
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 Estadisticas e indicadores de
Ciencia y Tecnologia de Paraguay -
2012. Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia. Diciembre de 2013.

¢ Ley N° 4758 / 2012 - Que crea el
Fondo Nacional de Inversién Piblica
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La importacion de combustibles estd en alrededor de los USD 1500 millones, mientras que la
exportacion de energia hidroeléctrica de las binacionales en 2013 alcanzé alrededor de los USD
2.200 millones.

Investigacion, desarrollo tecnolégico y educacion superior

La inversion en investigacion y desarrollo en el pais fue de 0,085% del PIB en el 2012, una de las mas
bajas en laregion.® Elnivel de desarrollo de los paises sin duda se explica por su capacidad de desarrollo
tecnoldgico e innovacion. En nuestro pais, uno de los factores limitantes de la competitividad se halla
en el escaso desarrollo tecnolégico y la poca innovacion aplicada a los procesos productivos, asi como
ala gestion publica.

Recién en los Ultimos afios, el pais ha introducido un marco normativo e institucional de apoyo a la
ciencia, tecnologia e innovacion. En efecto, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
tiene lamision de estimulary promover lainvestigacion cientifica, el desarrollo tecnologico, laformacion
de recursos humanos, los procesos de innovacion y competitividad, mediante la generacion, difusion
y transferencia de conocimientos. Un avance importante en materia de dotar mas recursos al sector
se ha dado con la aprobacion de la Ley del FONACIDE® que crea el Fondo para la Excelencia de la
Educacion y la Investigacion (FEEI, el cual aportara recursos importantes al sector:

EI CONACYT viene desarrollando programas de apoyo para la formacion de capital humano para la
ciencia e innovacion, y otras acciones para promover la vinculacion de los actores del sistema cientifico
y tecnoldgico del pais. Ademas, ha trabajado en proyectos de investigacion e innovacion orientados
a la solucién de problemas sociales en dreas como agricultura familiar campesina, produccion
agropecuaria, nuevas tecnologias aplicadas a educacion y salud, vivienda sustentable, entre otras.
Respecto a la formacion universitaria, la sociedad no tiene un concepto claro del formato de
universidad que quiere o de los proyectos de investigacion que requiere el Paraguay para el siglo XXI.
Este es el fruto de largos afios de una falta de reflexion sobre la universidad.

Surge la necesidad de impulsar desde el Estado el fortalecimiento de los sistemas nacionales de
ciencia y tecnologia, y de innovacion, para promover a nivel pais la implementacion de una politica
orientada al desarrollo tecnoldgico de aquellos sectores prioritarios que involucren activamente a las
universidades.*®

Fomento de la produccién

El desarrollo industrial ha sido escaso en los Ultimos anos. En efecto, la participacion del sector en la
generacion del PIB ha venido disminuyendo como consecuencia de un mayor dinamismo presentado
por los otros sectores de la economia. La estrechez del mercado local, la mayor competitividad de
productos manufacturados importados del exterior y el ingreso ilegal de productos manufacturados
limitan el desarrollo de la industria local.

El sector manufacturero es menos vulnerable que el sector primario a los shocks externos, a los
cambios de precios en los mercados internacionales y a las condiciones climdticas desfavorables.
Asimismo, conduce y difunde la innovacién e impulsa a los demas sectores. A través de la Ley 60/90,
Paraguay tiene atractivos para la radicacion de inversiones, ademas de otros factores que actdan
en el mismo sentido, como la disponibilidad de energia a bajo costo, una estructura impositiva
simplificada, mano de obra joven y mercado ampliado con el MERCOSUR. El gran desafio es orientar
el aprovechamiento de los beneficios para impulsar el desarrollo del sector industrial.

Sin embargo, histéricamente la economia paraguaya se basé en la produccion agraria; esta
caracteristica permanece vigente. La contribucion del sector primario al PIB se mantiene en torno al
27%; en tanto que su participacion en la ocupacion de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA),
sigue siendo significativa, alrededor del 27%, aunque levemente decreciente. En cuanto al ingreso
de divisas, mas del 75% de los ingresos por exportacion de bienes se generan a través de productos
agrarios y sus derivados. Por esta razén, los episodios de crisis econdmicas o comportamientos
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climaticos impactan no sélo al sector (particularmente la soja y carne puesto que ambos representan
alrededor de dos tercios del producto bruto sectorial) sino al pais en su conjunto.” Este componente
es el principal responsable de la volatilidad de la economia paraguaya.

El aprovechamiento de los recursos naturales en actividades agrarias adquirié una significativa
expansion en los dltimos anos, alcanzando, segin el Censo Agropecuario Nacional 2008, las
31086.894 hectareas, equivalentes al 76% de la superficie total del pais.

La produccion agraria, luego de una leve caida en el 2005, experimenté un periodo de crecimiento
que alcanzé un notable repunte de 34% en el 2010, para terminar con una pronunciada caida de
-19%, en el ciclo 2011/2012, arrastrada por los efectos de una severa sequia. Factores externos
(mejora de los precios internacionales) e internos (condiciones climaticas favorables) incidieron en la
recuperacion de la produccién sectorial en el afio agricola 2012/2013.

El sector agropecuario nacional se basa principalmente en unos pocos rubros de exportacion y se
caracteriza fundamentalmente por una alta dependencia del mercado internacional en cuanto a
niveles de precios. Esta situacion ubica en posicion altamente vulnerable a una parte importante de la
economia paraguaya. Asi como también en ella incide fuertemente el nivel de aplicacion de técnicas,
de tecnologia de produccion que permitan sobrellevar las variaciones de los factores climaticos.
Asimismo, dicha volatilidad de la economia, podria minimizarse al complementarlo con plantaciones
forestales bajo diferentes sisteras de produccion (forestacion, reforestacion y agrosilvopastoril).

La baja productividad de la agricultura familiar se explica principalmente por: (i) la limitada aplicacion
de tecnologias mejoradas de produccion y de manejo, (i) la tenencia irregular de las tierras, (iii) la
debilidad organizativa de la agricultura familiar, y (iv) la escasa infraestructura vial que impones
penalidades en la adquisicion de insumos y la comercializacién de sus productos.

Competencia y formalizacion de la economia

La poblacién paraguaya gozard de un bono demografico por los préximos 30 afos, con lo cual tiene
la oportunidad de realizar inversiones estratégicas para crear una economia diversificada, otorgando a
sus ciudadanos jévenes mayor acceso a la educacién, al conocimiento y a oportunidades de empleo.

En pocos afos, miles de jévenes paraguayos tendran una capacidad laboral dptima para operar en
la “industria digital” resultando en una nueva generacion de nativos digitales, verdaderos ciudadanos
globales.

A nivel mundial, Paraguay se ubica en el puesto 118 dentro de 148 economias mundiales segtn el
Indice de Competitividad Global (ICG — Foro Econémico Mundial), y 109 dentro de 189 en el indice de
Facilidad de Hacer Negocios (DBI o Ease of Doing Business Index — Banco Mundial). Las restricciones
mas importantes se relacionan con el alto nivel de corrupcién, la inadecuada preparacién de la mano
de obra, una burocracia ineficiente, bajo acceso al crédito, e inadecuada infraestructura.

Paraguay era hasta el 2013 uno de los pocos paises de la regién que carecia de una ley de Defensa
de la Competencia, lo cual se complementa con la Ley de Defensa del Consumidor para brindar una
proteccion a los consumidores y usuarios.”

La seguridad juridica también puede verse reflejada en la facilidad de hacer cumplir un contrato. En
este ftem se ubica en el lugar 182 de 189 paises, muy por debajo del promedio regional de 116.”

Cadenas de valor regionales

Anivel nacional, se presenta un desarrollo bastante heterogéneo, con marcadas diferencias entre las
respectivas subregiones, con una evolucién socioeconémicamas dindmicaal sur;al este y en la frontera
noreste del pais, que conforman zonas dedicadas preferentemente al rubro soja. En la subregion
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central, con parcelas cultivadas por pequefios productores, el desarrollo agricola esta en situacion
desfavorable; y por Ultimo las subregiones norte y sur oeste donde las condiciones productivas son
menos favorables para la practica de la agricultura.

El territorio del pais presenta una organizacion fuertemente dependiente de los factores fisicos y de
los mercados internacionales de productos. El crecimiento de las ciudades fronterizas en el pais ha
sido posible gracias a un marco fiscal exégeno y no gracias a la capacidad de gestion y desarrollo
urbano endégeno. Todo esto ha arrojado como resultado la existencia de regiones postergadas en el
pais, por lo que es preciso influir decididamente en el desarrollo de las mismas.

El proceso histérico de organizacion ha definido un territorio fragmentado, desarticulado,
desequilibrado y con recursos degradados, fenémenos que atentan contra la calidad de vida de la
poblacion y dificultan el desarrollo equilibrado.

Pese a esfuerzos por integrar el territorio en forma de regiones, y las areas rurales con las urbanas y
metropolitanas, siguen existiendo grandes deficiencias a nivel de vinculacion territorial. Hay problemas
ambientales y de deterioro del paisaje, derivados del modelo de desarrollo econdmico y de la carencia de
planes de ordenamiento territorial, situacion que es claray evidente en las ciudades.

Lainsercion de los territorios dentro de las cadenas globales de productos tiene una dindmica dispar. Algunos
lugares tienen las condiciones para insertarse en forma exitosa en mercados competitivos a través de la
valorizacion de sus recursos naturales (suelos, agua); otros en cambio no tienen estas capacidades, debido ala
conformacion de sus sistemas productivos o a la baja calidad (o deterioro) de sus recursos naturales.

Este proceso de fragmentacion territorial no respeta los tradicionales limites politicos administrativos de
los Departamentos, pues dentro de un mismo Departamento se pueden identificar diferentes tipos de
modelos territoriales, lo cual implica la necesidad de analizar y organizar los diferentes tipos de territorios.”
Con este motivo se describen las caracteristicas generales del pais dividiéndolo en 6 sub-regiones:

Zona Norte: Posee alta proporcion de Poblacion Rural, carencias de infraestructura y bajo nivel
de actividad financiera. Estas caracteristicas se asocian con actividades productivas extensivas,
especialmente la ganaderia.

Colonial Tradicional: Esta sub-region posee riqueza natural y cultural de gran potencial para el
turismo y la urbanizacion sustentable.

Centro en Transicion: Tiene la mayor proporcion de Poblacion Rural del Pais. Es la sub-region cuyo
proceso de desarrollo genera conflictos sociales y econémicos por carecer de un Plan de Desarrollo
Territorial. Incorpora también partes de Canindeyd y sur de San Pedro.

Corredor Sur-Este: Contiene las poblaciones mas importantes después de la Zona Metropolitana,
abarcando las ciudades de Encarnacion y Ciudad del Este.

Esta sub-region tiene menores niveles de pobreza y menor poblacién con necesidades basicas
insatisfechas aunque presenta el mayor nivel de desigualdad.

Expansién Metropolitana: La actividad econémica en esta sub-region gira en torno al comercio
y la industria liviana establecida en los distritos urbanos y su entorno. Es la sub-region con mayor
densidad poblacional en la zona de Gran Asuncién. En su mayoria constituyen centros urbanos y
tierras minifundiarias.

Chaco Centro-Norte: La sub-region posee una poblacion multicultural de diversos niveles
socioeconémicos. El territorio es seco al oeste y hiimedo al este con cualidades productivas muy variadas.
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Sub-Regiones = Departamentos | Superficie Poblacion Produccion Zonas especiales y oportunidades de inversion ">
ZonaNorte  |Amambay, 50.986Km2 | 670.285 - Kaa Hee, Mieles, -Rutas para el embarque de alimentos en el Puerto de Vallemi Estan involucradas en la gestion ambiental de nuestro pais las instituciones gubemamentales yno
Concepcion y habitantes | - Piscicultura, *Industria del cemento en Vallemi ) gubernamentales. El conjunto de érganos y entidades publicas del gobierno nacional, departamental
San Pedro - Indumentaria, - Parque Industrial de productos animales en San Carlos del Rio Apa . . . . . . . .
- Muebles - Planta de produccidn de etanol en San Pedro y municipal, con competencia ambiental, y las entidades privadas creadas con igual objeto, constituye
- Asientos, -Industria de calrados en Concepeidn - el Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM). El Sistema se encuentra asi definido en la Ley 1561/00
- (emento - Nueva infraestructura portuaria sobre el Rio Paraguay . i i R h o ;
- Reservas naturales para evitar conflictos interinstitucionales, vacios o superposiciones de competencia, y para responder
- Frutas y hortalizas - Parque industrial de electrointensivas en Ayolas ficienci ficaciaal bieti de la Politica Ambiental
- Floristerfa - Hub de servicios y desarrollo de software en (aacupé con eficiencia y eficacia a los Objetivos de la Folitica Ambiental.
Cordillera, - Investigacidn y Desarrollo Tecnolégico |- Puerto de aguas profundas en Pilar
Colonial Paraguarf, 356Km2 | 712.011 - Turismo de naturaleza, deportes y - Parque industrial textil en Pilar . . . .
Tradicional Neen%bua] y 53 habitantes espiritual .pargue industrial frutihorticola En cuanto a las certificaciones ambientales ISO 14001, Paraguay se ubica en el 0.6 por cada millén
i - Construccidn y urbanizacién Artesanias: |- Linea de 500 RV Yasyreta-Villa Hayes ; ; A ; £ mn i ot
Misiones. o e it de habitantes, muy por debajo de Amenca Lgtma. .an esta certificacion el pais tiene mucho para
- (anteras de piedra progresar dependiendo de la evolucion de la insercion de las empresas paraguayas en el mercado
- Conexidn a [ red ferroviaria interocednica dialv de ladi ibilidad d d dainfraestructurad Hificacic biental a nivel local
- Granos y derivados Ganaderia -Parque industrial alimentico mundial y de la disponibilidad de una adecuada infraestructura de certificacion ambiental a nivel local.
) - Frutas y hortalizas - Industria alcoholera La explotacion de minerales en Paraguay es incipiente, tanto es asi que la explotacion intensiva se
Centroen (aaguaz(, 24.816Km2 | 825.652 - Foresterfa - Parque industrial de la madera . . . . . .
Transicion | Guaird y (aazapa. habitantes - (3fia de azlicar y derivados Yerba Mate |- Explotacin de minas de uranio en (aazapa sustenta en materiales petreos, tales como: basaltos, cuarcitas, areniscas y calizas, y los sedimentos
-0ro - Comercializacion de productos agropecuarios en Mercaaguazu . ; : :
- Alcoholes a base de cafa de azicar ol como ser: gravas, arenas, limos, arcﬂlgs y szolanas. Estos matenales/se.encuadran dentro de los
-I\urismo recursos no renovables, de ellos se diversifican en producciones ceramicas, concretos, productos
- Artesania . - P . . .
-Flctronica -Planta de procesarmiento de dleaginosas y maqul viales, cemento portland, estabilizadores agricolas, forrajes avicolas y vacunos, enduidos, cargas
- Electricidad - Parque tecnoldgico industrial en Hernandarias industriales, filtros, absorventes, pinturas, satinado de la celulosa, aditivos como bauxita, retardadores
- Autopartes - Data centers y comercio electrdnico . S . L)
- Aceites de granos - Industria de desarrollo de software de reacciones, vidriados, etc. En lo que respecta a minerales no metalicos tenemos el grupo de los
(orredor (anindey, Alto 1.445.956 - Foresteria - Parque industrial de electrointensivas en Ayolas . a . . . .
Sueste|Pasndaltopls, |46.007kma | Tebitantes, | -Vaquibs texties e indumentari phanks fondidora de alumind caolines aptos para layotas, ladrillejos, revestimientos, ladrillos huecos, tejas y tejuelones.
- Balanceado para alimento animal - Parque industrial del aluminio
-Agua - Reciclaje de metal ., . . . . . . .
& -Ei;c)llgta%iiéﬁ o it e ftanioen AltoParans También el pais posee metales radioactivos como ser Uranio, Torio, Radio, Potasio y otros. Los
Egsegra laﬂsffn aaetstr; lﬁura portuaria sobre el Rio Parand primarios estan localizados en las provincias alcalinas y los secundarios en el permo-trias. El Ginico
. Reservas natu .
-Silicio (Nanereta) - Parque industrial en distrito Villa Hayes metal que se explotaen forma no sostenible, en Paraguay es el oro, lugar de Paso Yobay Departamento
Expansion | Central, Presidente 2.619.157 -Industria liviana - Hubmultimodal: Aeropuerto, Puerto Fluvial, Conexion ; 5 ;
Metropolitana | Hayes (Sur) y 75.489Kmz, | habitantes, -Fundicion de Acero Textil o - Red ferroviaria d?' Paraguay. En cuanto a hidrocarburo, aCtualm?nt§ se esta Perforando un pozo exploratono de
Asuncién "S”Vfistlgaﬂ()ﬂ y Desarrollo tecnoldgico; 'geservas naturales| Hidrocarburo en el Chaco y el pozo Independencia tiene alumbramiento de gas. El Paraguay, con un
- Software - Expansion metropolitana . .. .- . .. . .
-Turismo de naturaleza y caza - Cuenca petrolifera Pirity en distrito Filadelfia enorme potencial geologico, esta abierto a la inversion nacional y extranjera.
- Artesanias -Industria I3ctea y carnica en colonias mennonitas
) - Lacteos - Conexién a [a red ferroviaria interoceanica . .
Chaco quueron yAlto o 67.577 -(arnes -Puerto de productos de minerfa en Bahia Negra Gobierno abierto y transparente
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Centro-Norte | "9r2842Y habitantes | Prelﬁgﬁeo Feserves meturces La Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) es una iniciativa internacional de gobiernos que expresan
-gaSyur ea de &s su voluntad de mejorar la gestion administrativa con mayores niveles de respuesta hacia los
+ 1es0 y ceramica Dlanca . . .. ., . e .
Turismo de caza ciudadanos por medio de la participacion, la transparencia y la rendicién de cuentas de autoridades y

7|dentificacion de disponibilidad energética en el territorio paraguayo para la inversion en zonas econdmicas especiales. STP, 2073,

Produccién sostenible
El Paraguay tiene una extraordinaria riqueza ambiental y diversidad bioldgica de importancia global. Cuenta con
recursos naturales, bosques, agua, suelo fértily una amplia biodiversidad. Esta disponibilidad de recursos naturales
le otorga un enorme potencial de desarrollo sostenible. Sin embargo, Uno de los mayores retos es conciliar las
necesidades de crecimiento econdmico e industrializacion con el aprovechamiento sostenible de los suelos
y bosques, de la diversidad bioldgica y de la produccion agropecuaria, que requiere de adaptacion al cambio

climatico.

En cuanto a recursos hidricos, el pais esta ubicado en el nimero 30, con unos 336 km3 de agua dulce™. El acuifero
Guarani es la tercera mayor reserva de agua dulce del mundo, compartido con Brasil, Argentina y Uruguay, con
70.000 km2 de superficie en Paraguay. Esto adquiere relevancia sobre todo teniendo en cuenta que el cambio
climdtico estd reduciendo la disponibilidad de agua dulce en otras partes del mundo lo cualimplica la necesidad
de contar con politicas de proteccion y conservacion adecuadas y eficaces.

servidores publicos. AGA fue lanzada piblicamente el 20 de septiembre de 2011 con la suscripcion de
la Declaracion de Gobierno Abierto por parte de 8 gobiernos (Brasil, Indonesia, México, Noruega, las
Filipinas, Sudafrica el Reino Unido y Estados Unidos), quienes se constituyeron en paises fundadores
dela AGA

El Paraguay inicié el proceso de incorporacion a la Alianza para el Gobierno Abierto en noviembre
del 2011y en abril del 2012 oficializd su ingreso con la presentacion de su primer Plan de Accién (los
planes de accién son bianuales), y sus 15 compromisos que promovian la transparencia y eficiencia
en la administracion publica, el acceso a la informacion, y el mejoramiento de los servicios publicos
a través de la utilizacion de Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion (TICs) y la creacion de
espacios de participacion ciudadana.

En el 2014, el Paraguay present6 el Segundo Plan de Accion 2014-2016 y 9 compromisos asumidos
los cuales llevaran al Paraguay a convertirse en un Gobierno transparente, colaborativo, y responsable
Con sus acciones.

Defensa nacional

La defensa es coordinada por el Comando de las Fuerzas Militares, que consiste en el Ejército, la
Armada Nacional y la Fuerza Aérea, y cuenta ademds con un Comando Logistico y una Direccion
Nacional del Servicio Geografico Militar. El gasto militar es de 1,66% del PIB. En cuanto al reclutamiento
para el servicio militar; este es obligatorio.

- . . . . . . 74 .
El pais ha avanzado en temas ambientales, se cuenta con una Politica Ambiental Nacional con criterios y httpr//www.
. . . . . . . cartafinanciera.com/
orientaciones generales para la proteccion del ambiente. Sin embargo, sigue afrontando serios problemas, = © " " o /
como la pérdida progresiva de la biodiversidad, la contaminacién de los cursos hidricos y del aire, la caza y pescas los-10-paises-con-mas-
indiscriminadas, las deficiencias en el tratamiento y gestion de los residuos sélidos y aguas residuales, ladegradacion  reservas-de-agua-del-

de los suelos. Ademéds de una debilidad institucional en términos legales, presupuestarios y de gestion. mundo/

60 | PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PARAGUAY 2030 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PARAGUAY 2030 | 61




o
\J

GOBIERNO\ NACIONAL

Construyendo Juntos Un Nuevo Rumbo

ESTRATEGIA 21 - EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
Promocion del empleo decente e inclusivo, formacion y capacitacion para la empleabilidad y
proteccion social, con énfasis en grupos vulnerables.

Objetivos

* Mantener la tasa de crecimiento del ingreso del 40% de la poblacion de menores ingresos por
encima de la tasa promedio de crecimiento de la economia.

* Aumentar en 7 veces el promedio nacional de poblacién con estudios terciarios, con énfasis en
poblaciones vulnerables (afios de estudio de personas de 25 afos o mas).

* Universalizar la cobertura de la seguridad social.

* Alcanzar la inclusién financiera del 100% de los hogares.

* 85% de jovenes de 20-32 afos de los quintiles mas pobres indluidos en programas de capacitacién laboral.

Cémo lo haremos

El foco de este eje estratégico es dirigir los esfuerzos de las politicas publicas para generar el marco
adecuado a fin de que todos los habitantes del pais puedan desarrollar su capacidad productiva en
igualdad de oportunidades, con un apoyo enfatizado hacia la zona rural, especialmente las mujeres,
en donde existen marcadas necesidades para integrarse a la estructura dinamica de la economia.

211 Capacitacién para el empleo

* Orientar la capacitacion laboral acorde a la demanda productiva, en especial atender los sectores
de grandes inversiones.

* Focalizar programas de inclusion laboral para jovenes que han quedado fuera del sistema educativo.

* Incorporar conocimiento sobre emprendimiento empresarial y social en la formacién de los
jovenes, a nivel medio y superior.

* Actualizar permanentemente los parametros de calidad de los programas de capacitacion laboral.

21.2 Empleo decente

* Impulsar la formalizacion, la participacion laboral y el empleo.

* Promover la oportunidad de acceso al primer empleo.

* Garantizar la inclusion de las personas con discapacidad al mercado de trabajo.
* Fortalecer las instancias de control del cumplimiento de normativas laborales.
* Asegurar la equidad en los ingresos laborales entre hombres y mujeres.

21.3 Proteccién social

* Regular y ampliar el acceso al seguro social del trabajador sin discriminaciones.

* Fortalecer la inclusion financiera a través de programas de crédito, ahorro y ayuda solidaria.

* Fortalecer la oferta crediticia de la Agencia Financiera de Desarrollo, como banca de segundo piso.

ESTRATEGIA 2.2 - COMPETITIVIDAD E INNOVACION

Seguridad juridica y desarrollo de un gobierno abierto, transparente y eficiente, con adecuado
apoyo a la produccion y mejoramiento de la infraestructura de transporte, logistica y teleco-
municaciones, teniendo como fundamentos la educacién superior, la innovacion, la investiga-
cion y el desarrollo tecnoldgico.

Objetivos

* Tasa de crecimiento promedio del PIB de 6,8% (% anual de crecimiento del PIB).

* Consolidar una red de transporte multimodal eficiente (fluvial, aéreo, terrestre, ferroviario) que
disminuya los costos logisticos promedios a niveles competitivos internacionalmente.

* Mantener bajas tasas de inflacion (de acuerdo al objetivo definido) y con reducida volatilidad.

* Alcanzar el 90% de formalizacién de la actividad econdmica en los principales sectores, logrando
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asimismo un incremento en recaudaciones fiscales que permita una presion tributaria de
aproximadamente el 18% del PIB.

* Contar con al menos 1 universidad paraguaya ubicada entre las primeras 400 a nivel mundial (en
cualquiera de los 3 rankings mas utilizados).

* Aumentar al 80% el uso de internet de banda ancha —o tecnologia equivalente-(% de la poblacién).

* Regularizar la tenencia de la tierra por medio de un catastro fiable que incluya también a todos los
beneficiarios de la reforma agraria en las Ultimas décadas, cefido a un estricto cumplimiento de la
Ley (% de regularizacion).

* Quintuplicar el nimero de patentes de invenciones nacionales.

* Asegurar la transparencia del gasto publico en los tres niveles de gobierno y en los tres Poderes del
Estado (indices de transparencia, corrupcion y uso de los sistemas de informacion puiblica).

Cémo lo haremos
2.21Estabilidad macroeconémica
* Profundizar las politicas tendientes a la estabilidad macroeconémica:
- Estabilidad del nivel de precios;
- Equilibrio fiscal y de balanza de pagos;
- Estabilidad de los precios relativos claves como el tipo de cambio y tasas de interés.
* Gerenciar el endeudamiento publico en condiciones ventajosas de tasas de interés y plazos, sujeta
a prioridades establecidas, de acuerdo a la capacidad de pago y solvencia del pais.
*  Mantener laracionalidad en el uso de los recursos pablicos con un manejo transparente y eficiente.
* Establecimiento y consolidacion de una politica impositiva progresiva.
* Garantizar laindependencia y propésito del Banco Central del Paraguay.

2.2.2 Conectividad interna y externa
* Solucion al problema de transporte enfocando en una perspectiva multimodal, logistica integral
con criterios de disefio universal y accesibilidad, con tres ejes fundamentales de trabajo:

i) Infraestructura de transporte: Abarca toda la red de transporte multimodal con sus
dispositivos de integracion intermodal, ejecutados bajo un plan integrado de inversiones en
infraestructura de transporte, politica de formacion de precios de transporte, estrategias de
participacion del sector privado y la reorganizacion y fortalecimiento institucional del sector.

i) Servicios de transporte: Andlisis de los aspectos operacionales, de mercados e institucionales
asociados a la oferta de servicios que utilizan la infraestructura de transporte multimodal.

iii) Logistica de carga: Se enfoca en los usuarios de los servicios de transporte de cargas y sus
ciclos de transporte, involucrando las conexiones logisticas, estructuras de almacenaje,
acondicionamiento, despachos, aduanas y las implicancias de esa estructura en los aspectos
de competitividad y sostenibilidad econémica de los productos.

Se contemplan para ello algunas medidas prioritarias:

* Innovar el sistema de financiacion de las obras piblicas.

* Mantener y ampliar la infraestructura fisica de los puntos de conexion internacional y comercial
del pais, con un ordenamiento territorial de los puertos publicos y privados para evitar problemas
de desarrollo urbano.

* Ampliar el sistema de telecomunicaciones a fin de tener acceso rapido y seguro a los mercados y
desarrollar la infraestructura de banda ancha (fibra 6ptica e inaldmbrica) en todo el pais.

* Diversificar los corredores logisticos, con miras a consolidar al pais como centro de distribucion
(hub) de cargas y pasajeros en la region, incluyendo conexiones con Bolivia y Chile.

* Mejorar los pasos fronterizos y la capacidad de transito de carga a través del territorio paraguayo.

* Reorientar la configuracion delos flujos de carga de los sectores de sojay carne para desconcentrar
los flujos de cargas de baja densidad de valor de Gran Asuncion.
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2.2.3 Generacién, transmision y distribucion de energia eléctrica

* Maquinizacion de la presa de Yguazd que contard con dos unidades de 100 MW de capacidad de
generacion cada una.

* Construccion de centrales hidroeléctricas pequefias y medianas, tales como Corpus Christi (1440
MW) e ltati-Ita Cora (800 MW) sobre el rio Parang, y otras sobre los rios Parang, Acaray, Yguazd,
Nacunday, Tembey, Paraguay, Aquidaban, Ypané, Pirapd y Apa, para aumentar la produccion
nacional a 12.265 MW,

* Construccion de nuevas lineas de 500 kv y la repotenciacion de varias lineas de 220 kv.

* Construccion de nuevos alimentadores y puestos de distribucion para asegurar la transmision de
energia limpia y estable a todo el territorio nacional.

2.2.4 Investigacion, desarrollo tecnolégico, innovacion y educacion superior

* Promocién de oportunidades de formacion, desarrollo de capital humano, apropiacion del
conocimiento y su aplicacién a la innovacion social.

* Incremento de la innovacion de los sectores productivos como factor de competitividad.

* Fortalecimiento del sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) y su articulacion con las
demandas productivas y sociales.

* Fortalecimiento del rol del CONACYT como ente rector del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI), vinculando proyectos con la vision de desarrollo nacional y
articulando las redes de organismos de investigacion y desarrollo (I+D) con los sectores académico,
social, empresarial y con las redes internacionales.

* Preparacion y acreditacion de organismos de evaluacion de la conformidad y capacitacion de sus
recursos humanos.

* Incorporacion de herramientas de calidad y seguridad en las empresas, a través de la formacion.

* Fortalecimiento del Sistema Nacional de Calidad.

* Redefinicion del rol de la Universidad en el desarrollo social y econémico del pais.

* Otorgamiento de becas a nivel de grado y postgrado en las mejores instituciones universitarias del
mundo, para areas del conocimiento y las ciencias que sean prioritariamente requeridas para el
desarrollo del pais.

* Fuerte inversion en el despliegue de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, a través de
programas nacionales de inclusion digital con las siguientes estrategias:

- Promocion de iniciativas y aplicacion de las tecnologias en la comunidad educativa del pais.
- Programa inclusivo para reducir la brecha digital.

- Participacion de la ciudadania en la sociedad del conocimiento.

- Creacion de espacios para desarrollar tecnologia e innovacion.

2.2.5Fomento de la produccion

* Fomentary apoyar la diversificacion productiva:
- Maximizar las potencialidades del sector exportador;
- Fortalecer la capacidad de negociacion internacional;
- Capacitar a negociadores internacionales para consolidar la presencia del pais en los distintos
bloques comerciales, ademés del MERCOSUR.

* Promover las exportaciones y atraer inversiones, fortaleciendo el sistema nacional de certificacion
y acreditacion con estandares internacionales.

* Apoyar la apertura al exterior para todas las empresas en el marco de negociaciones bilaterales y
multilaterales.

* Garantizar la propiedad privada, otorgando seguridad juridica a las inversiones.

* Promocién de actividades compartidas entre sector privado y estado.

2.2.6 Politica agropecuaria

El gran desafio del sector agropecuario es incrementar en forma sostenida la competitividad de la
producciénagrariaen funcién de las demandas de mercado, con enfoque de sistemasagroalimentarios
y agroindustriales sostenibles, socialmente incluyentes, equitativos y territorialmente integradores.
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Para dicho efecto, la politica agraria se centrard en los siguientes ejes:

* Desarrollar la agricultura familiar y la seguridad alimentaria: Acceso a la tierra y creacion de
condiciones adecuadas para el arraigo y consolidacién econdmica y social de las comunidades
rurales de productores familiares.

* Impulsar la produccién agricola con riego para combatir la volatilidad de la produccién y aumentar
la productividad.

* Desarrollar el sector forestal y la provision de servicios ambientales.

* Desarrollar el sector pecuario y granjero: Productividad y competitividad en produccion de carne
de distintas especies, de lacteos y otros, que incluya a la agricultura familiar.

* Gestionar los riesgos asociados a la variabilidad y al cambio climatico: Desarrollo de mecanismos
de prevision y de mitigacion de riesgos, en un nuevo enfoque de gestion productivaimprescindible
para una agricultura renovada, protegida, sostenible y competitiva.

* Gestionar la integracion social, empleabilidad y emprendimiento rural: Capacitacién y formacién
general que permita disponer de una poblacion mas educada y més eficiente en el trabajo.

2.2.7 Politica industrial

Primera etapa: Profundizacion de la base agroindustrial con alto impacto sobre el empleo e ingreso
en la fase primaria de la cadena y el fomento de las industrias que aprovechen las ventajas que
ofrecen los recursos naturales, la energfa limpia y la mano de obra juvenil.

* Avanzar hacia una politica de integracién y complementacién industrial en el marco del
MERCOSUR a través de los instrumentos de fomento de las inversiones que cuenta el pais.

* Establecer lineas de financiamiento a largo plazo para el desarrollo del sector.

* Incentivar la iniciativa empresarial y el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas,
formalizando el sector a través de la capacitacion de los agentes econdmicos orientados a la
innovacion en la produccién, comercializacién y servicios.

* Establecer lineas de financiamiento para las micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMEs).

* Poner en funcionamiento el fondo de garantia para las MiPyMEs.

Segunda etapa: Industrias de soporte tecnoldgico a las agroindustrias.
* Fomentar la instalacién de parques industriales.

Tercera etapa: Industrias con base de innovacion de tecnologias y exportacion de servicios.

* Fomentar la investigacion y el desarrollo del conocimiento cientifico y la innovacion.

* Instalaciondeinfraestructuradetransmisiondedatosdealtacapacidad, parquesdealmacenamiento
de datos de categoria mundial y normativa adecuada a los mercados de intercambio de datos.

2 2.8 Micro, pequenas y medianas empresas (MyPyMEs)
* Impulsar la diversificacion productiva tanto del sector primario como industrial, basada en la
incorporacion de tecnologias y procesos de innovacidn en la generacion de bienes y servicios,
poniendo especial énfasis en las pequefias y medianas empresas.

* Impulsar el capital semilla e implementar el fondo de garantia para fortalecer el emprendimiento
y la capacidad productiva de las MiPyMEs.

* Desarrollar productos especiales de crédito de largo plazo para proyectos de innovacion y
tecnologia, con énfasis en MiPyMEs.

2.2.9 Competencia y formalizacién de la economia

* Generar transparencia de mercados con sistemas de informacion abiertos y seguros con el fin de
crear condiciones equitativas entre sectores, permitiendo la asignacion éptima de recursos.

* Desarrollar y gestionar mecanismos de competencia:
- Reglas claras y transparentes;
- Eliminacion de privilegios o barreras para la entrada al mercado;
- Accion no discriminatoria del Gobierno en el régimen tributario, tasas de interés y concesion de
subsidios, exceptuando programas especiales para el desarrollo de micro y pequefios productores
rurales y urbanos;
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* Mantener reglas de registro, control, trazabilidad y certificacion de calidad de la produccion en
todos sus sectores.

* Fortalecer las instancias de defensa comercial y de la competencia del pais, para reclamar en los
casos de violacion de acuerdos existentes y dotarlos de sistemas sancionatorios eficaces.

2.2110 Gobierno abierto y transparente

El Plan de Accién de Gobierno Abierto vigente contempla 9 compromisos estructurados de la

siguiente forma:

* Implementacion de la Ley de libre acceso ciudadano a la informacion piblica y transparencia
gubernamental.

* Disefio e implementacion de una politica de datos abiertos y promocién de la generacion de
capacidades en la Sociedad Civil para su utilizacion.

* Generacion de capacidades en la ciudadania sobre la gestion presupuestaria del sector piblico.

* Transparencia y Acceso a la Informacion de proyectos publicos embleméticos.

* Seguimiento del Plan de Accién de Gobierno Abierto 2014-2016.

* Implementacion de canales de didlogo social y participacién ciudadana para la consulta y el
monitoreo de politicas pablicas.

* Creacion y/o fortalecimiento de 50 Consejos de Desarrollo Municipal.

* Tablero de Control Ciudadano del Programa Nacional de Reduccién de la Pobreza “Sembrando
Oportunidades”.

¢ Creacion de un Sistema de Tramites Juridicos Electrénicos en Contrataciones Piblicas de acceso piblico.

ParalosPlanes de Accion futuros se desarrollardn nuevas acciones en lamismalinea de trabajo seincorporaran
otros actores que fortaleceran el proceso de implementacion hacia un gobiermo cada vez mas abierto.

2.211 Defensa nacional
La seguridad integral y bienestar general son dos grandes fines del estado, pues el primero implica defensa y
el segundo hace al desarrollo. Por lo tanto, se asume que no puede haber desarrollo sin seguridad o viceversa.

En este contexto se plantean los siguientes lineamientos:

* Adecuar los drganos de seguridad en base a la identificacion de la realidad nacional.

* |dentificar las necesidades del estado paraguayo en cuanto a la forma de afrontar las nuevas amenazas.

* Reorganizar las fuerzas publicas asegurando la idoneidad de los servidores y el funcionamiento
eficiente con herramientas modernas.

ESTRATEGIA 2.3 - REGIONALIZACION Y DIVERSIFICACION PRODUCTIVA
Aprovechamiento de las ventajas comparativas de las regiones del pais, radicacion de inversiones y
activacion de cadenas de valor que incorporen a las micro, pequeiias y medianas empresas.

Objetivos

* Reducir a menos de 3% el rezago potencial de la productividad por hectarea de la agricultura
familiar con respecto a la agricultura empresarial.

* Reduciramenos de 7% el rezago potencial de los ingresos laborales promedio en los distritos més
pobres del pais con respecto al resto de la region oriental.

* Incrementar el consumo de electricidad para uso industrial.

* Fomentar la creacién de MiPyMEs en industrias de servicios y tecnologias.

Cémo lo haremos

2.31Cadenas de valor regionales

El pais debera regular el crecimiento y la organizacion territorial en areas congestionadas, asi como
en dreas de baja densidad poblacional, reduciendo las asimetrias territoriales y aumentando la
competitividad y la diversificacion productiva.
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Para ello se contemplardn los siguientes lineamientos:

* Impulsar la identificacion del potencial de integracion productiva.

* Fomentar la formacion de cadenas de valor y de polos productivos (clusters), como estrategia
primaria de mejora de la competitividad.

* Generar innovacion industrial a través de proyectos de radicacion de parques tecnoldgicos y
centros de datos con apoyo de la politica energética.

* Organizacion urbana adecuada para la instalacion de zonas complementarias de abastecimiento
de bienes y servicios para el desarrollo de cadenas de valor.

* Facilitar el entrenamiento de recursos humanos locales en disciplinas especializadas para la
participacion en el sector industrial.

* Impulsar la formacién de micro, pequenas y medianas empresas (MiPyMEs) por sectores y
regiones, impulsando la innovacion en la produccién, comercializacion y servicios conectados a las
principales cadenas de valor.

* Apoyar la oferta de herramientas de comercio electrénico.

* Configurar estrategias para acompafar el dinamismo de las economias urbanas, centrada en la
agregacion de valor y de servicios de calidad.

ESTRATEGIA 2.4 — VALORIZACION DEL CAPITAL AMBIENTAL
Promocién del ambiente como valor econémico y patrimonio cultural en el marco de una
economia sostenible.

Objetivos

*  Aumentar en 60% el consumo de energlas renovables (% anual de consumo total de energiaa nivel nacional).

* Reducir en 20% el consumo de combustible f6sil (% anual de consumo total de energia a nivel nacional).
*  Aumentar de 0/1% a 1% la contribucion de la mineria al Producto Interno Bruto.

Cémo lo haremos

2.41Produccion sostenible

Este Plan Nacional de Desarrollo instala como idea central de la vision de largo plazo la utilizacion

sostenible de la tierra, el agua y los bosques, por ello, promueve la adecuada regulacion del uso

extractivo de los recursos naturales.

Las lineas de accion correspondientes seran:

* Desarrollar una matriz energética sostenible.

* Incorporar tecnologias para la explotacion de nuevas fuentes de energia sustentable (incluye
energia solar; edlica, biomasa).

* Diversificacion de la matriz energética para lograr un crecimiento compartido e inclusivo.

* Fortalecer la capacidad de prospeccion y exploracion de los recursos mineros e hidrocarburos, y
asegurar la explotacion sostenible.

* Facilitar la radicacién de industrias energéticas con regulacion y certificacion internacional
adecuada.

* Fortalecer el campo de la investigacion e innovacion en la industria energética.

* Fortalecer la capacidad de manejo de los recursos naturales.

* Planificar y gestionar conjuntamente con los gobiernos departamentales y locales el manejo de
los recursos hidricos y forestales.

* Conservar y manejar de manera sostenible la biodiversidad.

* Fortalecer el catastro forestal e incorporar criterios e indicadores para el manejo forestal sostenible.

* Promover el manejo sostenible de los ecosistemas forestales e impulsar actividades de
reforestacion con fines de proteccion y de generacion de ingreso y disminucion del proceso de
pérdida y degradacion de los bosques nativos.
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3. INSERCION DE PARAGUAY EN EL MUNDO

DIAGNOSTICO

Apertura de mercados y presencia internacional

Ambiente de negocios

Paraguay posee vastos recursos, entre los cuales se destacan factores estratégicos para el desarrollo
en las proximas décadas, relacionados en particular al potencial humano y a las energfas renovables.
Es uno de los paises més abiertos de la region como puede observarse en el siguiente cuadro:

Cuadro 18. Apertura de los Mercados-Libertad Comercial 2013

82,7 829 67,6 69,7

Fuente: Heritage.org 2013

A pesar de tener este nivel de apertura, la principal desventaja se deriva de la carencia de costas sobre
el mar. Esta es una condicion grave para un pais, debido a que reduce sus posibilidades de crecimiento
por lainfluencia en altos costos de transporte, en la difusion y aplicacion de tecnologias, la incidencia
de enfermedades, la dotacion de factores, entre otros. ”

En el mismo sentido, Radelet y Sachs llegan a concluir que, ceteris paribus, un pais mediterraneo con
costos de transportes 50% superior a un pais similar costero crece un 0,3% menos que cualquier pais
costero representativo.”® Esto esimportante, porque la evidencia empirica demuestra que pequenas

I N S E Rc I 0 N D E P A R AG U AY E N E L M U N DU zljscr)eggizse ?OC[;?::(EES persistente a o largo del tiempo pueden provocar grandes disparidades al

Paraguay cuenta con el clima de negocios més favorable de la region segin la Fundacion Getdlio
Vargas (abril 2014), seguido de Colombia, Perd, Bolivia y Uruguay.

Gréfico 19. indice del Clima Econdmico
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Por otro lado, a pesar de las desventajas de ser un pais sin litoral maritimo, cuenta con ventajas relativas
importantes para colocar su produccion en el bloque MERCOSUR, lo cual es un elemento significativo
para la atraccion de inversiones, en especial de capital regional.

Grdfico 21. Ventajas competitivas para industrializacion

Sector Factores Competitivos Paraguay vs Brasil

Trabajo: Mano de Obra entrenada () 53,2%
Salario/ Operador de Maquinas () 29,3%
Horas Mano de Obras no calificada | () 35,2%

- Vestimenta (Promedio

- (alzado en USD) Promedio Salarial /Mes (1) 20,7%

- Autopartes

- Electrodomésticos Poblacién () 8,0%

- Productos Quimicos Joven

y Metalurgia
Energia USD/ MWH () 63,6%
Eléctrica

VA () 63.2%

Impuestos | IMPUESTO A LA RENTA () 60,0%

Fuente: Supply Chain Report, IPIE - DB, progress report, january 2014

En el campo internacional, las principales esferas de preocupacion del Paraguay son la agricultura y
el trato especial y diferenciado de los paises en desarrollo sin litoral y con economias pequenas y
vulnerables® teniendo en cuenta que los 31Paises en Desarrollo sin Litoral (PDSL) poseen problemas
geograficos comunes por su lejania de los puertos costeros, infraestructura interna insuficiente,
instituciones débiles, mercados domésticos pequenos y vulnerables a los shocks externos;
dependencia de condiciones politicas, medidas arancelarias y no arancelarias impuestas por los paises
vecinos o de transito, lo que en conjunto acarrea altos costos en el comercio internacional #'

Comercio exterior

La politica comercial externa de Paraguay de los afios noventa se caracterizé por cuatro hechos
relevantes: i) la adhesion al Tratado de Asuncién (1991) que dio origen al Mercado Comtin del Sur
(MERCOSURY), ii) la reforma arancelaria unilateral del afio 1992, i) la adopcion del Arancel Externo
Comiin (AEC) del MERCOSUR (1995) y; iv) el ingreso al sistema multilateral de preferencias comerciales
a través de la adhesion al GATT (1994) que posibilitd el aprovechamiento de los mecanismos
preferenciales de Estados Unidos y Europa (sistema generalizado de preferencias).®

Cuadro 21. Evolucion de las exportaciones, en millones de US$
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El modelo econémico y de insercién paraguaya en el mundo ha tenido histéricamente tres
caracteristicas: la tradicional exportacion de productos forestales, agricolas y pecuarios; la exportacion
de la energia hidroeléctrica a los paises vecinos; la intermediacion comercial o triangulacion.

El incremento sostenido de las exportaciones del Paraguay a partir del afio 2003 como también del
PIB, si bien ha apuntalado mayormente el modelo mencionado, también ha traido consigo novedades
importantes sobre las cuales pensar un nuevo modelo de desarrollo y de insercion internacional mas
competitiva para el Paraguay.

En cuanto a productos agroindustriales, el pais es el primer exportador mundial de azticar organica,
cuarto exportador mundial de soja, segundo productor mundial de stevia, quinto exportador mundial
de aceite de soja, quinto productor mundial de chia, sexto exportador mundial de carne y uno de los
principales exportadores de energia.

Son 25 los principales productos de exportacion, de los cuales ocho son commodities agricolas y
17 rubros del sector manufacturero. A las tradicionales exportaciones de semillas de soja y de carne
congelada, se han unido otros rubros como el trigo, maiz, sésamo y arroz. Todos estos commodities
agricolas han representado en promedio el 58% de las exportaciones paraguayas en el Giltimo decenio.

Cuadro 22. Exportaciones por productos sobre total exportado, decenio 2003-2013

B Commodities
Bl Manufactura

I Demés Productos

Paraguay ha abierto otros mercados en los Ultimos diez afos. Ademas del Mercosur, Estados Unidos
y Europa, se destacan mercados asidticos como China e India, e incipientemente los mercados del
Medio Oriente. Estos paises hoy constituyen alrededor del 18% de los mercados de destino del
Paraguay. Asimismo, al igual que los demas miembros del Mercosur, posee acuerdos de libre comercio
con todos los paises de la Comunidad Andina de Naciones y Chile. La aceptacion de Paraguay como
observador en la Alianza del Pacifico ~bloque integrado por Chile, Perti, Colombia y México— ha
abierto una opcién importante en la diversificacion de mercados.

Turismo

El turismo en Paraguay ha mostrado un crecimiento de relevancia. Durante los distintos gobiernos
se resalta la estabilidad en las estrategias del Plan Maestro Nacional de Turismo. En 2012 y 2013 los
ingresos por turismo alcanzaron 265 y 273 millones de délares respectivamente. En el afio 2012, el
turismo se ubicd en el quinto lugar como sector generador de divisas para el pais, llegando la cantidad
de turistas aproximadamente 580 mil personas.
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Cuadro 23. Evolucion del total de los ingresos turisticos, periodo 2000-2013, en millones de US$decenio 2003-2013
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Fuente: Plan Maestro de Desarrollo Sostenible del Sector Turistico del Paraguay. Anexo Estadistico 2013 (BCP)

Seglin estos datos, en el afo 2013 ingresaron US$ 273 millones en concepto de divisas a la economia®
Cada turista gastd un promedio de USS 358 en su visita al pais, mientras que cada excursionista ha
gastado sdlo US$ 25 en su visita.* La cantidad de los establecimientos de alojamiento habilitados llegd
a600. Los empleos generados por el sector turismo llegaron a mas de 13.000 puestos de trabajo.

La mesa de dialogo sectorial REDIEX ha definido como segundo sector a ser priorizado al turismo,
en la inteligencia de considerar al turismo receptivo como actividad exportadora. Sin duda que el
sector turismo tiene un potencial muy importante para el pais en la medida que se vaya mejorando la
infraestructura de apoyo a esta actividad, asi como los productos turisticos del pais y se convierta su
potencial turistico en productos vendibles a nivel internacional.

Para todo esto se necesita abordar una perspectiva mas amplia que involucra varios aspectos, desde
la mejora de la imagen pais, la seguridad fisica, la infraestructura de transporte y comunicacion, la
formacién de los recursos humanos del sector, entre otros.

En el orden de imagen pais, el turismo es un sector sustancial que genera recursos importantes y
envia senales positivas o negativas al exterior del pais, por lo que la articulacion de redes de provision
de servicios relacionados al sector constituye un objetivo importante en el posicionamiento del pais.

Cultura

Una de las caracteristicas fundamentales de la evolucion actual de las sociedades es el cuidado por
preservar los rasgos de su identidad cultural y de impedir la erosion de algunos de sus valores, frente
a las amenazas de estandarizacion de los gustos y los modos de vida a las que se ven expuestas en
un mundo cada vez mas globalizado. Esta inquietud se une a la dificultad con que tropiezan ciertos
pueblos —por razones histdricas, politicas o econémicas- para que se reconozca su personalidad.

Ademas, el patrimonio cultural esta cada vez mas expuesto a riesgos de degradacion, bajo el efecto
de la urbanizacién desordenada, la contaminacién, las condiciones climaticas. En cuanto al patrimonio
no material, algunas expresiones culturales también parecen amenazadas. Por Ultimo, el patrimonio
natural sufre serias amenazas que pueden ser irreversibles.

En cuanto aidioma, el guaranies lengua esencial, porque es la que habla la mayoria en el pais. El guarani
tiene para Paraguay una trascendental importancia histdrica, ya que es la Unica lengua amerindia
hablada por descendientes de los europeos en América.
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Redes de informacién

(uadro 24. América Latina y el Caribe: indice de desarrollo delas TIC (02 10), 2011
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Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de UIT. Measuring the
Information Society. 2012.

Un aspecto importante para los grupos en situacion de vulnerabilidad es su capacidad de acceso a
la informacién y al conocimiento en especial a través del uso de las tecnologias de la informacion
y comunicacion (TICs). En el gréfico siguiente se puede observar que el pais esta rezagado en esta
materia, respecto a los demas paises de la region.

Integracion energética

Entendemos la integracion energética como un proceso que envuelve por lo menos dos paises,
direccionado aalguna actividad de la industria energética (principalmente produccion y transporte de
energia), por medio de una instalacion permanente, y basado en un acuerdo especifico que oriente
las reglas de la relacion entre las partes.

La integracion energética ha sido considerada como un objetivo fundamental para lograr la
integracion de América del Sur Ya desde el Consenso de Guayaquil (julio 2002), los paises
suramericanos “reafirmaron el papel estratégico que la energia cumple en el desarrollo econémico
y social de América del Sur” y en este sentido, destacaban la importancia de que el desarrollo de la
infraestructura regional en materia energética permitiera niveles de seguridad, con habilidad y calidad
de suministro de energia compatibles con los principios del desarrollo sustentable. Otros avances
importantes en materia de integracion energética se dieron con el Mandato de Margarita (2007), Iy |l
Consejo Energético Suramericano, y la cumbre extraordinaria de los Cardales. ¥

Ejemplos de proyectos de integracion energéticas en los que Paraguay es uno de los actores son las
binacionales hidroeléctricas Itaipl y Yacyretd.

En estos mega-proyectos se ha cuestionado la fijacion de tarifas por debajo del costo del servicio de
electricidad en varios periodos de tiempo, y el manejo financiero de la deuda. A pesar de los factores
mencionados, los emprendimientos generaron polos de desarrollo en zonas fronterizas, ingresos para
el tesoro a través de royalties y compensaciones, limitando la dependencia de costosos hidrocarburos
importados para la generacion de energia eléctrica. Este excedente de energia eléctrica en unaregion
cuya mayoria de paises sonimportadores de la misma, asi como su estratégica ubicacion, posicionan al
Paraguay en la oportunidad tinica de convertirse en el eje de la integracion energética sudamericana.
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En el afio 2023, afio en que se terminaria de cubrir el financiamiento y se renegociaria el anexo
C de Itaipy, se tendria un escenario de ingresos bastantes altos por venta de energia ya sea al
interior o exterior del pais, lo cual puede llevar a configurar politicas de reduccién de la tarifa
a consumidores, de atraccion industrial por el gran potencial energético, y financiamiento de
politicas sociales.

Integracién fronteriza

Los rios Paraguay y rio Parana constituyen la columna vertebral de la navegacion hacia el interior
del continente.® La Hidrovia Paraguay - Parana (Puerto de Caceres - Puerto de Nueva Palmira)
constituye un factor de suma importancia para la integracion fisica y econdmica de los paises
de la Cuenca del Plata.®

La operativa vigente con los vecinos es establecer comisiones mixtas para atender temas
relacionados a exigencias del transito fronterizos de personas, vehiculos, mercaderias y coadyuvar
a la promocion del desarrollo del area con iniciativas de integracion fronteriza, incorporando
nuevos temas relacionados con situaciones especificas de comercializacion, agricultura, salud
y educacion en respuesta a inquietudes planteadas por los pobladores locales; e incluso, en
ocasiones, actuando como foro para el estudio de situaciones que excedian sus competencias se
llevaban en derivacion a los ambitos competentes.”

Migraciones

La migracion ha marcado la historia social y politica del Paraguay a lo largo de su historia y por ello
constituye un pilar central de las politicas del Estado. La adhesion a la Convencién Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
ratificada por Ley 3452 del 9 de abril de 2008, ha contribuido a generar innovaciones respecto a la
gestion y atencion de los migrantes, pruebas de la voluntad de llevar a cabo una politica migratoria
centrada en los Derechos Humanos.

Por diversas circunstancias, existen paraguayos que se ven forzados a solicitar la ayuda estatal para
poder retornar al pais. Esto incluye a personas en situacion de indigencia, personas afectadas por
la falta prolongada de trabajo, problemas de salud, presencia de nifios vulnerables, victimas de
trata de personas y familiares fallecidos en el exterior. *'

Hay un sesgo femenino en la migracion laboral paraguaya, lo cual responde, entre otros motivos,
alademanda creciente de mano de obra femenina en los paises de destino con fines de cuidado,
reproduccion o de trabajo sexual. La situacion de las mujeres paraguayas en algunos paises es
delicada, porque son victimas de abusos y violaciones a sus derechos humanos fundamentales.

En el pais y fuera de €|, hay un relevante nimero de personas no registradas debido a la baja
respuesta de las instituciones competentes, la descoordinacion existente, la minimizacion del valor
de la documentacion y las limitaciones territoriales de oferta de servicios. Un problema particular
son los ciudadanos expatriados, en especial sus hijos nacidos fuera del territorio paraguayo.
Asimismo, existen inmigrantes sin documentos de identidad; estos en sumayoria tienen hijos, que
tampoco acceden a un documento de identidad.

Por otro lado, es relevante el logro que los paraguayos en el extranjero accedan al sufragio, a pesar
de que la participacion adn tiene margen importante que aumentar.

La poblacion de extranjeros residentes en el pais a comienzos de la década del 2000 equivalia
aproximadamente a un tercio del volumen estimado de paraguayos emigrados. La pérdida de
poblacion en edad activa es un proceso de largo alcance que se arrastra desde finales del siglo
XVIII. La intencién de compensar esta pérdida con politicas de promocion de la inmigracion
selectiva no tuvo efectos impactantes y extendidos a nivel econdmico, social y territorial. 93
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Cuadro 25. Migrantes en Paraguay

81.592
BRASILENOS

173.1760
63.153 TOTAL

ARGENTINGS INMIGRANTES

27.679
OTRAS
(OMUNIDADES

Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda 2002. STP/DGEEC

En Paraguay no hay ninguna ley especifica que regule el funcionamiento de los proveedores de
servicios de remesas, con excepcion de las leyes y los reglamentos que son aplicables en general a las
actividades de los bancos comerciales, entidades financieras, cooperativas y casas de cambio. **

La repatriacién de connacionales tiene un enfoque de apoyo a la creacion de MiPyMEs, que depende
en gran medida del ahorro de cada persona repatriada. *

Cambio climatico

El Paraguay esta ubicado en la posicion 162 entre los paises emisores de gases de efecto invernadero
(GEJ), el cual como pais miembro del grupo de Paises en Vias de Desarrollo, precisa asegurar su
estrategia nacional de cambio climdtico, con programas de adaptacion incorporados a los programas
de mitigacion dentro del proceso de desarrollo, que nos posibilite mantener o reducir nuestras
emisiones.

Con la preparacion de la Segunda Comunicacion Nacional de Cambio Climéatico el Inventario de
Gases de Efecto Invernadero 2000 incluye la estimacion de las emisiones netas de Gases de Efecto
Invernadero Directos: diéxido de carbono (CO2); metano (CH4) y 6xido nitroso (N20), asi como la
estimacion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero Indirectos: dxidos de nitrégeno (NOx),
diéxido de azufre (SO2), mondxido de carbono (CO) y compuestos organicos volatiles distintos del
metano (COVDM). Este documento es el vélido y actualizado presentado por el gobierno ante la
Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, si bien los datos contenidos
corresponden al afo 2.000 son los que se cuentan como estadisticas para este sector.

Las emisiones de CO2 provienen primariamente de las actividades del Sector Cambio de Uso de la
Tierra y Silvicultura, que aportaba un total de 67181 Gg correspondiente al 94,85% de las emisiones
totales de CO2.
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El Sector Energia ocupa el segundo lugar en las emisiones totales de diéxido de carbono, pues
alcanzaba a 325765 Gg, correspondiente al 4,59%, seguido por el Sector Procesos Industriales, con
395,20 Gg correspondiente al 0,56% del total.

Con la aprobacién de la Politica Nacional de Cambio Climatico, se establecen lineamientos para
afrontar las consecuencias producidas por el cambio climatico y que son abordados dese dos puntos
de vistas, desde el punto de vista de la mitificacion y de adaptacion al cambio climatico.

El cambio climatico afecta a muchos sectores, incluidos la agricultura, la produccion de energia
eléctrica, el transporte, la explotacion forestal y uso de la tierray la gestion del agua. El cambio climatico
no es solo un problema ambiental: sus impactos afectan a todos los sectores. Esto pone de relieve la
necesidad de un abordaje global y articulado por parte de los gobiernos y de diferentes estrategias de
decision que respondan a la naturaleza especifica del cambio climatico.

Conservacion de la biodiversidad

La soberania de los recursos naturales y la conciencia ecolégica son actualmente elementos de
interés sumamente alto como impulsores de los procesos sociales, politicos y econémicos en nuestro
continente.

Se hace de importancia critica el desarrollo de la investigacion e implementacion de estrategias de
preservacion y conservacion de la naturaleza en el Paraguay, pues el ritmo acelerado con que la
poblacién humana utiliza y destruye recursos naturales produce un impacto de mas importante,
muchas veces a desconocimiento. Esto se refleja en los diversos inventarios biolégicos, los que
poseen un gran ndmero de especimenes no identificados (por tanto, de poblaciones de categoria de
amenaza desconocida), y en las listas de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(IUCN, en inglés), que muestran en forma clara la falta de datos y el nimero hasta ahora conocido de
pérdidas y/o riesgos de especies.

Cooperacion internacional

Paraguay es destino de importante cooperacion tanto reembolsable como no reembolsable. La baja
capacidad de ejecucion del volumen de cooperacion que recibe el Paraguay representa un obstaculo
en la utilizacion estratégica de los recursos de la cooperacion no reembolsable y de la asistencia
técnica a las instituciones nacional y subnacionales. Las normas legales no permiten que los proyectos
y acciones que persiguen los acuerdos de cooperacion logren una ejecucion eficiente, por tanto
los proyectos de cooperacion se mimetizan con el funcionamiento normal de la burocracia estatal,
contrariamente a su propdsito de generar cambios sustanciales al interior de laadministracién piblica.

Prevencion del lavado de dinero

Considerando la nociva influencia que contindian teniendo en el mundo el crimen organizado y
el terrorismo, Paraguay tiene vigente el Plan Estratégico Nacional (PEN) de Combate al Lavado de
Activos (LAY, el Financiamiento del Terrorismo (FT) y la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva
(FP) y constituye una Politica de Estado.

El PEN se basa en la necesidad de enfrentar las consecuencias adversas para la economia, el orden y
la seguridad publica nacional que resultan de la actividad de organizaciones criminales y terroristas.
Un sisterna preventivo de LA/FT/FP mas efectivo conllevard beneficios para el Paraguay que incluyan
menores niveles de delincuencia y corrupcion, una mayor integridad del mercado financiero,
el mejoramiento de la reputacion del pais en la comunidad global y el impacto positivo sobre el
desarrollo econdmico sustentable.

A la fecha se cuenta con la reglamentacion, actualizacion y aprobacion de reglamentos de supervision a
diversos sectores tales como los Notarios y Escribanos Piblicos del Paraguay y los Sujetos Obligados por la
Superintendencia de Bancos, identificando la actividad de 870 sujetos obligados sin supervision natural.
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- ESTRATEGIA 31 - IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN UN MUNDO GLOBALIZADO

Apoyo a connacionales en el exterior para el mejoramiento de sus condiciones de vida y a
familias extranjeras en Paraguay para su insercion plena en la sociedad paraguaya.

Objetivos

* Asegurar servicios consulares Utiles, eficientes y con pertinencia a paraguayos migrantes y propiciar
los vinculos culturales paraguayos con sus familiares.

* Ampliar la cobertura territorial y la presencia del pais en el mundo, en particular en los paises
donde existen comunidades crecientes de paraguayos y donde deben promocionarse los
productos nacionales y el turismo.

* Gestion efectiva de la didspora paraguaya en el exterior.

* Propiciar la re-incorporacion de paraguayos destacados en el exterior al servicio publico, al sector
empresarial o cientifico.

* Potenciar la contribucion al desarrollo paraguayo de la comunidad de inmigrantes en forma
armonica e integrada.

Cémo lo haremos

311 Migracion para el desarrollo

El principio de igualdad de oportunidades promueve la realizacion personal y la contribucién al desarrollo

socio-econémico independientemente de las circunstancias de nacimiento de las personas. Este principio

aplicado a los paraguayos radicados en el extranjero, y alos extranjeros radicados en Paraguay, implicaria:

* Velar por los intereses de los paraguayos en el extranjero, ampliando la cobertura geogréfica y
territorial con la apertura de nuevas oficinas consulares, para garantizar en materia migratoria
la seguridad de los derechos humanos, las remesas y el tratamiento adecuado de los tramites y
regularizaciones.

* Asegurar la identificacion de ciudadanos residentes en el exterior y sus descendientes.

*  Protegerlos derechos de extranjeros en Paraguay y promover el intercambio cultural académico y dientifico.

* Promover la utilizacién productiva de remesas e implementar programas de apoyo para la
generacion de ingresos y fuentes de trabajo.

* Repatriar a paraguayos promoviendo su reinsercion laboral, econémica y social, y brindando
apoyo a la creacion y radicacion de empresas innovadoras.

ESTRATEGIA 32 - ATRACCION DEINVERSIONES, COMERCIO EXTERIOR EIMAGEN PAIS
Posicionamiento de la imagen de Paraguay con sus atributos productivos, culturales, turisticos
y artisticos. Aumento y diversificacion de las exportaciones, apertura de nuevos mercados y
difusion de las ventajas de radicar inversiones en el pais.

Objetivos

* Ubicar a Paraguay entre los primeros exportadores mundiales de alimentos, en rubros
seleccionados por ventajas comparativas y/o competitivas.

* Aumentar la exportacién de productos y servicios culturales y tecnoldgicos.

* Incrementar el turismo al menos a 2 millones de visitas anuales.

*  Disminuir sustancialmente las vulnerabilidades y amenazas de lavado de activos, financiamiento
del terrorismo y proliferacion de armas de destruccién masiva.

Cémo lo haremos

3.21 Gestion publica internacional

La posicion geografica privilegiada del Paraguay y su potencial de desarrollo de capital humano
permiten proyectar una insercion internacional pertinente a los actuales desafios culturales y
econdmicos. Desde el Gobierno Nacional se deberd concertar la estrategia de negociacion y de
funcionamiento de las relaciones internacionales, para lo cual serdn implementadas las siguientes
estrategias generales:
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* Integrar la capacidad negociadora estatal con la del sector privado para desarrollar una oferta
exportable consolidada.

* Fortalecer las representaciones diplomaticas para apoyar exportaciones de productos paraguayos,
consolidar destinos tradicionales y conquistar nuevos mercados.

* Promover lainversion extranjera y nacional que favorezca la generacién de mas y mejores puestos
de trabajo.

* Incrementar la participacion del pais en ferias y misiones comerciales.

* Lograr un desarrollo arménico y sostenible en las areas de frontera, con adecuada actividad
comercial, turistica e industrial.

* Defender la libre navegabilidad de los rios Paraguay, Parana y de la Cuenca del Plata en el contexto de la
condicién de Paraguay como pais sin litoral marftimo.

* Impulsar el trato especial y diferenciado del Paraguay en los regimenes comerciales, asi como en la
priorizacion de fondos y proyectos de inversion para la reduccion de las asimetrias regionales.

* Luchar contra el crimen organizado, terrorismo, lavado de dinero, tréficos licitos y trata de personas.

*  Cautelar el patrimonio culturaly promover la igualdad en el acceso a bienes, servicios y politicas culturales.

* Desarrollar servicios y destinos turisticos accesibles que generen puestos de trabajo y coadyuven
ala conservacion de los recursos naturales y del patrimonio cultural del pais.

* Desarrollo de las metas establecidas en el Plan Estratégico Nacional de Combate al Lavado de
Activos, el Financiamiento del Terrorismo y la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva.

*  Promover la proyeccidn y comercializacion de los productos y servicios culturales paraguayos al mundo.

* Fortalecerla produccidn y el consumo de productos culturales nacionales.

ESTRATEGIA 3.3 - INTEGRACION ECONOMICA REGIONAL
Mejoramiento de la infraestructura fisica transfronteriza, navegabilidad de los rios, integra-
cion energética, comercial y fronteriza.

Objetivos

* Aumentar los ingresos por venta de energia, a través de la libre comercializacion de energia de las
binacionales y a precios de mercado.

* Hacer del Paraguay el eje de una integracién energética regional, aprovechando las potenciales
complementariedades energéticas en la region, garantizando asi el uso sostenible y eficiente de
los recursos energéticos de cada pais.

* Aumentar la capacidad de movimiento portuario.

* Incrementar el tiempo disponible de uso de las hidrovias a 365 dias al afio.

* Aumentar la transitabilidad de transporte de cargas a todas las cabeceras distritales.

Cémo lo haremos

El desarrollo social, cultural y econdmico se da en un contexto de comunicacion e intercambio regional
y transnacional, cuyos frutos deben ser capturados por el Paraguay para beneficiar las condiciones de
bienestar de la ciudadania a mediano y largo plazo.

Por ello, las inversiones necesarias para fortalecer los intercambios a nivel regional seran coordinadas
de acuerdo a las siguientes estrategias:

3.31Integracion fisica, fronteriza y comercial

* Enmarcar la estrategia econdmica y comercial en el regionalismo abierto con negociaciones a nivel
bilateral y de bloques.

* Conectar e integrar las regiones del pais con perspectiva transfronteriza.

* Consolidar los destinos tradicionales y conquistar nuevos mercados.

* Fortalecer los mecanismos de coordinacion transnacional para asegurar la navegabilidad del rio
Parana y Paraguay.
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* Disponer de centros portuarios eficientemente distribuidos a lo largo de los rios navegables y
nodos logisticos multimodales que integren diversas regiones del pais con el exterior.

* Fortalecer el transporte terrestre y la via fluvial paraguaya incluyendo las interconexiones
fronterizas.

* Desarrollar sistemas energéticos integrados que permitan la venta eficiente de energfa eléctricaa
paises de la region.

* Armonizar los intereses del sector privado—empresarial paraguayo en todas las negociaciones
para configurar una oferta exportable realista, completa y ambiciosa.

* Fortalecer la defensa comercial y la competencia.

3.3.2 Integracion energética

* Desarrollar sistemas energéticos integrados que permitan la comercializacion eficiente y rentable
de energia eléctrica a nivel regional, asi como los correspondientes marcos legales y técnicos para
hacerla posible.

* Promover el debate y buscar acuerdos en tornoanuevas posibilidades de produccién eintegracion
energética regional, como la integracién productiva, movilidad eléctrica, cooperacion tecnoldgica,
operacion regional de los sistemas eléctricos, estandarizacion de normas de eficiencia energética.

ESTRATEGIA 3.4 - SOSTENIBILIDAD DEL HABITAT GLOBAL
Gestion de riesgos para la adaptacion a efectos y mitigacion de causas del cambio climatico,
manejo de ecosistemas transfronterizos y respuesta a emergencias.

Objetivos

* Restaurar al menos el 20% de los ecosistemas degradados.

* Aumentar los ingresos nacionales por la venta de servicios ambientales (créditos por sumideros
de carbono).

* Reducir los costos de recuperacion ante eventos de desastres causados por efectos climaticos.

* Explotar los acuiferos en base a planes ambientales debidamente monitoreados.

* Aumentar la cobertura de areas forestales y biomasa protegida (% de cobertura forestal y %
ponderado por biomasas globales).

Cémo lo haremos

3.41Gestion de riesgos globales

La estabilidad de los ecosistemnas estara libre de amenazas a través de la concientizacion de su valor

en la poblacion, la adecuada regulacion que evite la pérdida acelerada de los habitats naturales, la

implementacion de sistemas de areas protegidas, asi como el incremento de la capacidad de
recuperacion de los ecosistemas y de los asentamientos humanos.

Las principales estrategias de actuacion del Estado seran:

*  Asumirlos compromisos de la Convencién de Cambio Climatico en coherencia con las prioridades
nacionales.

* Promover la educacion, comunicacion y participacion ciudadana en el tema del cambio climatico.

* Planificar la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en todos los sectores y a nivel local para
asegurar la reduccion de riesgos en el proceso del desarrollo nacional.

* Gestionar conocimiento y tecnologia para hacer frente a los problemas ocasionados por el
cambio climatico y de este modo reducir los riesgos de desastres y aumentar la resiliencia de las
comunidades.

¢ Conservar el patrimonio estratégico, biolégico y cultural, a través del control de cuencas y terrenos
protegidos (parques nacionales, yacimientos estratégicos, cuencas hidricas, areas de recarga de
aguas subterraneas).

* Proteger de la contaminacion a los acuiferos Guarani, Patino e Yrendagué.

* Promover exportaciones con certificacion de estandares de sostenibilidad ambiental.
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F- IMPLEMENTACION

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) Paraguay 2030 se implementara a través de la programacion,
presupuestacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, programas, proyectos e
intervenciones publicas de los organismos y entidades del Estado.

La coordinacién requerida para la implementacion de planes, programas y proyectos descansard en
la estructura de coordinacion interinstitucional encabezada por el Consejo de Ministros y los equipos
especializados que conforman el Gabinete Civil, el Gabinete Social, el Equipo Econdmico, el Gabinete
Militar; asi como diversos Consejos Nacionales como el de Ciencia y Tecnologia, el de Defensa, el
Ambiental, el Sistema de Integridad, entre otras instancias de Coordinacién.

Las entidades rectoras a nivel sectorial, entre ellas los ministerios, secretarias y otras entidades, se integraran ala
estructura de coordinacion para la adecuada implementacion del Plan Nacional de Desarrollo a través de los
planes sectoriales y la coordinacion de organismos bajo su rol rector, en especial con aquellos temas de cardcter
transectorial como Ambiente, Desarrollo Territorial, Justicia, Género, Pueblos Originarios, entre otros.

BajolarectoriadelaSecretaria Técnicade Planificacion del Desarrollo Econdmicoy Social (STP)se consolidaran
los Planes de Desarrollo Departamental y se impulsara su articulacién con los planes sectoriales y con el
presente Plan Nacional de Desarrollo. Asimismo, la STP emitira los lineamientos técnicos a ser considerados
por las municipalidades en la elaboracién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

A través de la Planificacion Nacional se instrumentaran los mecanismo de coordinacion y consolidacion de
los planes y programas integrando a los distintos sectores y actores a través de comités y grupos de trabajo
interinstitucional integrados por la Secretaria Técnica de Planificacion y el Ministerio de Hacienda, que emitirdn
los linearmientos especificos para la integracion de las diversas herramientas del cido de la gestion publica para la
planificacion, programacion, presupuestacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de polticas plblicas, y parala
elaboracion de los instrumentos de gestion: plan estratégico institucional, plan anual de inversion, plan operativo
anua, plan de compras y contrataciones y presupuesto piblico; o, para la coordinacion con otros sistemas de
gestion plblica como el Modelo Estandar de Control Intermo de Instituciones Pablicas (MECIP), entre otros.

La coordinacién para la implementacion del PND se dara también con los entes reguladores del Estado en
los sectores de Telecomunicaciones, de Transporte, de Servicios Sanitarios, de Finanzas, de Seguros y otros.La
adecuada regulacion econdmica de estos entes favorecerd la implementacion del Plan.

Durante la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo se ird consolidando la funcién de
planificacion, a través del desarrollo de las metodologias de planificacion y gestion, y las capacidades
para la elaboracién de los diversos planes que comprende el Sistema. En este contexto, los OEE
establecerdn sus respectivos marcos de gasto de mediano plazo que permitan la presupuestacion
plurianual integrada a la planeacion nacional en todos los niveles de la Administracion Publica.

La planificacion institucional expresada en los Planes Estratégicos Institucionales, estara alineadaa la
planificacion sectorial, departamental y a las lineas de accion del PND Paraguay 2030.

En el marco de la implementacion del PND Paraguay 2030, la normativa recientemente aprobada
sobre la responsabilidad fiscal (2013) establece limites al déficit fiscal y a los gastos del sector publico, asi
como limites al incremento del gasto corriente primario del sector publico. El Ministerio de Hacienda
tomard en consideracion los ejercicios de priorizacion de las intervenciones publicas derivadas de los
mecanismos de planificacion para la realizacion de los ajustes presupuestales.

Con relacion al sector privado, las orientaciones del PND Paraguay 2030 seran indicativas, pero se
estableceran agiles y eficientes mecanismos de coordinacion intersectorial para aumentar la inversion
en infraestructura y en la provision de bienes y servicios, contando en especial con la posibilidad de
implementar proyectos de participacion mixta del sector publico y privado.
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G- SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y evaluacion de las politicas, programas, proyectos e intervenciones publicas que hacen
operativo al Plan Nacional de Desarrollo es un mandato de la Secretaria Técnica de Planificacion
del Desarrollo Econémico y Social (STP) que es el drgano rector de los sisternas nacionales de
planificacion, seguimiento y evaluacion.

La implementacion del PND Paraguay 2030 sera monitoreada y evaluada en coordinacion con el
Ministerio de Hacienda, a través del seguimiento de la ejecucion del gasto y la medicion de los avances
en infraestructura de los programas de inversion vinculados al Sistema Nacional de Inversion Piblica,
asi como de la produccion de los bienes y servicios entregados en funcion de las metas programadas
a nivel territorial y nacional por los Organismos y Entes del Estado (OEE).

En el marco de laimplementacion del enfoque de gestion por resultados se avanzard en la evaluacion
del desempeno de los programas publicos y de las instituciones. Para tal fin, se creara un Consejo
Nacional de Evaluacién de la Gestion Publica (CNE), que establecerd una agenda bianual de
evaluacion que defina los programas prioritarios e instituciones que deban ser evaluadas; el tipo de
evaluaciones a ser aplicadas, asi como la definicion de los recursos a ser asignados para llevar a cabo
las mismas. Asimismo, durante la implementacion del Plan se evaluara el apego a la legalidad de las
acciones realizadas por las OEE durante el proceso de evaluacion del Plan a través de las acciones de
la Contraloria General de la Republica y la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

El seguimiento y evaluacion del Plan se apoyara en la informacion emanada del Sistema Estadistico
Nacional y en las acciones de su érgano rector la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y
Censos (DGEEC), que facilitard la informacion prioritaria para el andlisis del grado de consecucion de
las metas de manera oportuna.

La STP contard con un area técnica especializada que, en conjunto con la DGEEC, impulsard la
elaboracion de guias técnicas y asistencia para la mejora gradual de los registros administrativos mas
relevantes. Este mecanismo apoyara ademas a los OEE en la mejora de sus registros administrativos
como fuente de informacion prioritaria para el seguimiento.

Con relacion a los reportes de seguimiento y evaluacion de la gestion piblica, que como insumo

permitiran valorar el grado de avance del plan se destacan los siguientes informes:

* Informe Presidencial al Congreso de la Nacion (Art. 238 de la Constitucion Nacional numeral 8)
que la STP junto con el Gabinete Civil se encargan de preparar para presentacion del Presidente
de la Republica al Congreso, el 1 de julio de cada afo. En este informe se hace referencia a las
gestiones realizadas por el Poder Ejecutivo, el estado de la Nacion y las acciones prioritarias de
corto y mediano plazo.

* Informe Anual sobre Estados Contables, que el Ministerio de Hacienda pone a disposicion
del Poder Ejecutivo y el Congreso Nacional a mas tardar el 31 de marzo. Presenta la posicion
financiera, econdmica, presupuestaria y patrimonial consolidada de los organismos y entidades
del Estado, referente a cada ejercicio fiscal cerrado y liquidado, con el estado comparativo de lo
presupuestado y lo ejecutado. Antes que culmine el mes de abril de cada afo, el Presidente de la
Republica, basandose en este informe, remitird a la Contraloria General de la Repiblica un informe
anual referente a la liquidacion del presupuesto del afo anterior.

* Informes de control financiero y evaluacion del presupuesto general de la Nacién, con periodicidad
semestral, consolidados por el Ministerio de Hacienda en base alos reportes e informes semestrales
de los OEE, que muestran los avances de la ejecucion fisica y financiera en la produccion de bienes
y servicios realizados.
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* Reporte bimestral de resultados (cualitativos y cuantitativos), que los OEE entregan al Ministerio de
Hacienda, sobre los programas de inversion en ejecucion, especificando actividades desarrolladas y
monto de recursos ejercidos. La presentacion de estos reportes son condicionantes para desembolsos.

Por su parte el Ministerio de Hacienda somete a la consideracion del Poder Ejecutivo un informe

bimestral consolidado sobre la ejecucion de los programas financiados con recursos del Crédito Piblico,

pudiendo formular recomendaciones en su caso.

En el marco del Consejo Nacional de Evaluacion (CNE), la STP emitira un informe anual de gestion sobre
la base de la consolidacion de los informes de gestion anual de OEE del Poder Ejecutivo, en el marco de
las acciones de transparencia y rendicion de cuentas.

La STP en coordinacién con el Ministerio de Hacienda, podra establecer y hacer plblicos contratos de
desempefio con las OEE que muestren los niveles de avance sobre las metas comprometidas.

En el marco de las acciones del CNE, se realizaran evaluaciones especificas de programas presupuestarios
de diversos tipos, por ejemplo evaluaciones de disefio, para valorar la pertinencia en su formulacion;
de procesos, para identificar cuellos de botellas y determinar medidas de mitigacion; de impacto, para
conocer cambios en las condiciones de bienestar que atiende el programa. Asi también, podran incluirse
otras evaluaciones que determine el Consejo en el proceso de implementacion del enfoque de Gestion
para Resultados. Los resultados de estas evaluaciones seran también difundidos en las modalidades que
determine el Consejo.

Los reportes de seguimiento y evaluacién que emitan la Secretaria Técnica de Planificacion y el Consejo
Nacional de Evaluacion serviran para informar de manera regular al Poder Ejecutivo, al Congreso y a la
Sociedad Civil sobre los resultados alcanzados y avances establecidos en las metas del Plan Nacional de
Desarrollo.

El Consejo Nacional de Evaluacion se encargara de que los reportes de seguimiento y evaluacién sean
presentados de manera oportuna, para que sirvan como insumo en la asignacion de recursos en el
proceso de elaboracion del presupuesto. Asimismo, impulsaralaimplementacion de las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones de programas presupuestales, y establecera las medidas que considere
pertinentes para la socializacién y divulgacion de los resultados relativos a la calidad del gasto publico.

Para monitorear la eficiencia del gasto publico y el efecto que el mismo estd generando en la poblacién, se
utilizara lametodologfa propuesta por el Indice de Progreso Social. Estametodologia mide exclusivamente
resultados en temas sociales y ambientales, de manera multi-dimensional, lo que ofrecerd un completo
panorama del avance del progreso social en el pais y lo pondra en un adecuado contexto internacional.

El monitoreo del Plan Nacional de Reduccién de Pobreza

La estrategia central para la reduccién de Pobreza contenida en el Plan, cuenta ya con un mecanismo
de monitoreo, denominado “Tablero de Control”. El Tablero consolida la programacion de la entrega
de bienes y servicios de los programas que constituyen al Programa: Sembrando Oportunidades, su
seguimiento en cuanto a la entrega de bienes y servicios, cobertura y focalizacién. De este modo, se
sistematiza la informacién mas relevante para detectar déficit de cobertura, entregas tardias, problemas
de focalizacion, entre otros, a nivel de las iniciativas. Si bien este sistema presenta reportes mensuales
o bimestrales, en funcién de los productos, permite la generacion de reportes inmediatos ante una
coyuntura especifica.

El Tablero tiene un arbol jerarquico que permite asociar la Eficacia en la entrega de bienes y servicios con
los ejes estratégicos, estrategias y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, logrando una importante
consistencia de las medidas. A medida que se avance con el proceso de gestién por resultados, esto
permitiraalas OEE mejorar la planificacién operativa, extendiendo e incorporando ademas el monitoreo
de otras politicas gubernamentales.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

MINISTERIO DE HACIENDA

DECRETON® 274 -

POR EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PARAGUAY 2030.

Asuncion, {6 de gﬁlz’bzu/rc’ de 2014

VISTO: La presentacién radicada por la Secretaria Técnica de Planificacion del
Desarrollo Economico y Social, de la Presidencia de la Republica, en la
cual solicita la aprobacion del “Plan Nacional de Desarrollo Paraguay

20307; y

- CONSIDERANDO:

Que la Constitucion, en su Articulo 238, Numeral 1), faculta a
quien ejerce la Presidencia de la Republica a dirigir la
administracion general del pais

Que por su parte, el Articulo 176, fija el marco conceptual de

la Republica del Paraguay, en lo relativo a la Politica

Econémica y de Promocion del Desarrollo, disponiendo que
“La  politica  econémica  tendré  como  fines,
Jfundamentalmente, la promocion del desarrollo economico,
social y cultural. El Estado promovera el desarrollo
economico mediante la utilizacion racional de los recursos
disponibles, con el objeto. de impulsar un crecimiento
ordenado y sostenido de la economia, de crear nuevas fuentes
de trabajo y de riqueza, de acrecentar el patrimonio nacional
y de asegurar el bienestar de la poblacion. El desarrollo se
Jfomentara con programas globales que coordinen y orienten
la actividad econémica nacional.”

Que el Articulo 177 de la Constitucion establece el alcance de
dichas politicas en la esfera publica y privada al expresar que
“Los planes nacionales de desarrollo serdn indicativos para
el sector privado, y de cumplimiento obligatorio para el
sector publico.”

Que por imperio de las normas constitucionales citadas, es
obligacion del Gobierno, elaborar un Plan Nacional de
Desarrollo que se ajuste a los lineamientos referidos, de
manera que, tanto el sector publico como el privado,
conozcan y participen, en todo lo pertinente a la planificacion
econdmica y social de corto, mediano y largo plazo.
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Que desde la vigencia, de la Constitucion, no se ha
implementado debidamente lo dispuesto en los Articulos 176 y
177, lo cual ha afectado, de forma negativa, a la falta de
prevision en las acciones gubernativas tendientes al desarrollo
en el drea econdmica, social y cultural, debido en parte, a la
ausencia de un instrumento juridico que establezca los
lineamientos necesarios para cubrir dicha materia de
convivencia social.

Que en virtud a lo expuesto, al no haber una disposicion
constitucional que asigne la funcion de elaborar un plan de las

caracteristicas citadas, a ningiin organo especifico del Estado,

el Poder Ejecutivo, a través de la propia Presidencia de la
Repiiblica y sus dependencias, como administrador general
del pais, se constituye en la Institucion competente para
articular su elaboracion y posterior aprobacion, como legado
a los préximos Gobiernos que tendran, en este Plan, un punto
de partida para implementar politicas de Estado que
transciendan los mandatos de un Gobierno determinado.

Que el Plan Nacional de Desarrollo (PND) Paraguay 2030 fue
pensado para los proximos quince afios, lo cual no obsta que
el mismo se vaya actualizando por los mecanismos que a
futuro se establezcan, y en estrecha participacion y
colaboracion entre los Poderes del Estado.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

DECRETA:

Art. 1°.-  Apruébase el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, elaborado
bajo la coordinacion de la Secretaria Técnica de Planificacion del
Desarrollo Econdémico y Social de la Presidencia de la Republica con
aprobacion del Equipo Econémico Nacional y el Equipo Ejecutivo del
Gabinete Social de la Presidencia de la Republica, y que forma parte

omo Anexo del presente Decreto.
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Dispénese la difusion del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030,
por parte de la Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo
Econémico y Social, y por los medios necesarios para el efecto, de
manera a posibilitar su pleno conocimiento por parte de los sectores
publico y privado.

Instriyese a toda la Administracion Publica, la toma de razon del
contenido del Plan Nacional de Desarrollo (PND) Paraguay 2030, y su
aplicacién como guia en las distintas tareas que le competen.

Remitese el Plan Nacional de Desarrollo (PND) Paraguay 2030 a ambas
Cdmaras del Honorable Congreso Nacional, de manera a que dicho '
Poder del Estado lo considere en el ejercicio de los deberes y
atribuciones que la Constitucion les confieren.

El presente Decreto serd refrendado por los Ministros Integrantes del
Equipo Econémico Nacional.

Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro

Oﬁcicﬁ
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TR Direccitn de Decretos y Leyes
Secretaria General
Gabinete Civil
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